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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO20/6438 din 27.03.2020

fa proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea unor acte
legislative {Codul muncii - se completeaza cu art.80/2 - Stationarea
unitatii din cauza situatiei epidemiologice si Legea nr.289/2004 - art.5, se
completeazi cu art.14/1 - Indemnizatia pentru prevenirea imbolnavirilor
in cazul situatiei epidemiologice}
Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire |z actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a

expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

[. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriel propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectuiui

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul, iar autori nemijlocitl sunt Deputatil Tn
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova i art.47 alin.{3) din
Reguiamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actulu legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
fransparentel procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la initierea elobordrii deciziei;



b) punerea lg dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultareq cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Anuntul cu privire la initierea elabordrii proiectului de decizie nu se regdseste pe pagina web a
Parlamentului Republicii Moldova, ceea ce constituie ¢ abatere de la prevederile legale cu privire la
transparenta procesufui de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a} din Legea nr.239 din
13.11.2008 privind transparenta Tn procesul decizional.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenoctat al partiler interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.

Desi proiectul a fost elaborat cu abateri de la normele legale cu privire la transparenta Tn procesul
decizional, partile interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

1.3, Scopul anuntat si scopui real
al proiectului

Potrivit natei informative, , Necesitatea elabordrii prezentului proiect de lege este impusd de faptul cd
in conditiile unei situatii epidemiologice grave Guvernul sau Comisia pentru Situatii Exceptionale poate
lua decizia sd suspende complet sau partial activitatea unor intreprinderi, reducndu-se vertiginos
Incasdrile iar angajotorul fiind Tn imposibilitatea de a face fatd tuturor cheltuielilor salariale la care
este sUpus.

Comisia Europeand propune diferite instrumente pentru a atenua consecintele pandemiei, dintre care
una din consecinfele cele mai relevante fiind sprijinul pentru mediul de afaceri, una dintre ele fiind
subventiile solariale.

Ca urmare a multiplelor cazuri in care Guvernele mal multor state ale Uniunii Eurcpene au venit cu
seturi de mdsuri de protectie g angajatifor dar si a angajatorilor pentru a suporta aceastd crizd la care
sunt supusi, este imperios necesar s& venim in intGmpinarea angajatorifor pentru ca acestia sé .nu
ajungd in imposibilitate de platd, drept urmare sd dea faliment si sd Tsi inchidd afocerea”.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune completarea Codului muncii si a
Legii nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de
asigurari sociale. Prevederile cu care se completeaza aceste legi vizeaza acordarea retributiei si a unei
indemnizatii satariatilor, a caror angajatori si-au sistat activitatea din cauza situatiei epidemioiogice.
Astfel, retributia va constitui cel putin 1/3 din salariul de baz3d pe unitate de timp stabilit salariatului,
dar nu mai putin decat Th mérimea unui salariu minim pe unitate de timp, iar indemnizatia pentru
prevenirea Tmbolnavirilor in cazul situatiei epidemiologice - 50 % din salariul asiguratului.

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de cdtre autor in nota informativd corespunde scopuiui
real al proiectului.



1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se urmareste aprobarea unor reglementari specifice pentru acordarea retributiei si
indemnizatiei salariatiior In cazul stationdrii unitatii din cauza situatiei epidemiologice. Proiectui este
elaborat, In special, Tn interesul angajatorilor, care vor fi obligati la achitarea unei retributii mai mici.
Actuaimente, la art. 80/1 din Codul muncii, pentru stationarea activitdtii unitdtii din cauze ce nu
depind de angajator sau salariat, este stabilitd o retributie de minim 2/3 din salariul de bhazd pe
unitate de timp stabilit salariatului, dar nu mai putin decat in marimea unui salariu minim pe unitate
de timp, stabilit de legislatia in vigoare, pentru fiecare ora de stationare. Prin proiect se propune
diminuarea n jumatate a acestei retributii: de fa 2/3 la 1/3. Addugator, prin proiect se mai propune si
plata unei indemnizatii din contul bugetului public national pentru asigurati {salzriati) in cazul
stationdrii unitatil in fegadturd cu situatie epidemiologica.

Prim urmare, proiectul avantajeazd angajatorii, neafectdnd interesele salariatilor, Tnsa fiind necesare
alocatii financiare suplimentare de la bugetul de stat.

Totodatd, in proiect a fost identificatd o lacund normativa referitor la lipsa bazei de calcul pentru
indemnizatia pentru prevenirea Imbolndvirilor in cazul situatiei epidemiologice. Aceastd lacund poate
determina aplicarea neuniforma si arbitrard a proiectului.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, praiectele de acte
normative sunt insotite de ,note informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele aqutorului si, dupd caz, a participantiior la elaborarea-proiectului actului
normativ; .

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

c) descrierea graduiui de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizorea legisiatief
nationale cu fegislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativd descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite,
reddnd n acest sens principalele preveder! si elementele noi.

Totusi, nu este descris modul de incorperare a proiectului in cadrul normativ in vigoare, astfel, fiind in
lipsa unei priviri de ansamblu a reglementarilor care vizeaza stationarea activitdtii angajatorilor din
cauze ce nu depind de vointa acestora sau a salariatilor, precum si protectia sociald a salariatilor in
asemenea cazuri. Expunerea situatiei actuale si a celei care se propune prin proiect ar crea o claritate
n domeniu si ar constitui un factor important in aplicarea corectd si coerentd a proiectului.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contind ,e) fundamentarea economico-financiarg”.



Referitor la fundamentarea economico-financiard, in nota informativa se mentioneaza urmatoarele:
.0 argumentard financiard exactd este imposibild in conditiile Tn care nu putem sti cdnd anume ar
putea fi decloratd carantind din cauza situatiel epidemiologice, durata perioadei de sistare si a
gctivitdtii si numdrul angajatilor care vor cddea sub incidenta mdsurilor impuse de autoritdti. Pentru
gcoperirea cheltuielilor ar putea fi folositi banii care vin in bugetul de stat din dividende de la Banca
Nationald a Moldovel".

n pofida implicatiilor financiare ale proiectului, se remarcd lipsa analizei economico-financiare. In
netd nu sunt expuse date referitoare la eventualul impact financiar al proiectului asupra bugetului
public national. Tn acest context, nu se regdsesc careva analize, prognoze, comparatii, concluzii etc.
Respectiv, in privinta acestor aspecte neta informativa urmeaza a fi completata.

Totodatd, avand in vedere faptul ca, proiectul are un impact bugetar, in sensul alocarii unor resurse
financiare suplimentare persoanelor fizice si juridice, n special din sectorul privat, adoptarea acestuia
urmeazd si fie corelatd cu politicile bugetar-fiscale conform exigentelor art. 131 alin. {4) din
Constitutie, potrivit carora , Orice propunere legisiativd sau amendoment care atrage muajorarea sau
reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sgu reducerea cheltuielilor
bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern".

1.5.3. Efectuares analizel impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din ahexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,/n cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum se rezultatele analizel ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare.

Se prezintd argumentarea, in baza evaludrii beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si,
dupd caz, anagliza de impact al acestuia asupra activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv prin prisma
respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzétorilor si afe statului”,

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiille de bazd de reglementare a activitatii de
intreprinzator, ,(1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, Th baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitétii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupro
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si
ale statului, precum 5i corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiifor
prezentei legi. (2} Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notej
informative a proiectuiui de act normativ."

Proiectul reglementeazs activitatea persoanelor juridice si fizice care au calitatea de angajatori. Cu
toate acestea, proiectul nu este insotit de analiza impactului de reglementare.

if. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

IL.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul profectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]
a) se expune intr-un iimbaj simplu, clar siconcis [...]



c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in ofte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neclogismelor dacé existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

fi se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar st concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Tntrunind cerintele prevazute de art. 54 din Legea nr, 100/2017.

{l.2. Coerenta legisiativa a prolectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative n vigoare.

H.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea angajatorilor. Prin urmare, se reglementeaza si activitatea
entitdtilor publice sub aspectul calitdtii acestora de angajator. Proiectul nu vizeaza atributille,
competentele entitatiler publice in calitatea acestora de detindtoare a puterii publice sau de

reprezentante a statulul.

IL.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederite proiectului nu aduc atingere drepturifor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art. 1l pet. 2 din proiect {art. 14/1 alin. (3) din Legea nr. 28%9/2004)

Articolul II. Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii
de asigurdri sociale nr. 283-XV din 22.07.2004, se va modifica dupd cum urmeaza:

2. Dup3 textul articolului 14 se va introduce articolul 14/1 cu urmétorul cuprins:

Articolul 14/1. indemnizatia pentru prevenirea imbolndvirilor Tn cazul situatiei epidemiologice.

{3} indemnizatia se stabileste in guantumui de 50 % din salariul asiguratului.
Obiectii:
Norma precitatd stabileste marimea indemnizatiei pentru prevenirea imbolnadvirilor fn cazul situatiei

epidemiologice prin utilizarea indicatorului de referintd - 50% din salariul asiguratului. Tnsd, spre deosebire
de marimea altor indemnizatii stabilite Tn Legea nr. 289/2004 (art. 7), pentru indemnizatia noud propusa




prin proiect nu este reglementatd baza de calcul. Or, prin specificarea din proiect (50% din salariu) nu este
clar care anume salariu, Tn condititie unor salarii fluctuante.

Sub acest aspect sunt posibile mai multe interpretdri referitor la salariul de referinta din care urmeazd a fi
calculat cuantumul de 50%: salariul din luna/siptdmana precedentd stationdrii unitdtil; salariul preconizat
pentru perioada in care unitatea stationeazd; salariul mediu unar din uitimele 12 luni; etc.

Aceasta lacund poate conduce la aparitia raporturilor litigioase dintre asigurati si entitdtile publice
responsabile de calculares gi achitarea indemnizatiel respective. Totodatd, agentii pubiici, avand ca premisa
confuzia legislativd, pot manifesta un compartament discretionar, neuniform In dependentd de interesul
urmarit.

Prin urmare, este necesars reglementarea expresa a bazei de calcul pentru indemnizatia pentru prevenirea
imbolnavirilor in cazul situatiei epidemiologice, pentru a asiguras aplicarea uniformd a proiectului si pentru a
preveni cazurile de compromitere a integritatii institutionale si profesionale.

Recomandari:

Se recomand3, la art. il pct. 2 din proiect, reglementarea expresa a bazei de calcul pentru indemnizatia
pentru prevenirea Imbolndvirilor in cazul situatiei epidemiologice

Factori de risc: "| Riscuri de coruptie:

¢ Lacund de drept e Generale

V. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune completarea Codului muncii si a Legii nr. 289/2004 privind indemnizatiile
pentru incapacitate temporara de muncad si aite prestatii de asigurdri sociale. Prevederile cu care se
completeazd aceste legi vizeazd acordarea retributiei si a unei indemnizatii salariatilor, a céror
angajatori si-au sistat activitatea din cauza situatiei epidemiologice. Astfel, retributia va constitut cel
putin 1/3 din salariul de bazad pe unitate de timp stabilit salariatului, dar nu mai putin decat in
marimea unui salariu minim pe unitate de timp, iar indemnizatia pentru prevenirea imboindvirilor in
cazul situatiei epidemiologice - 50 % din salariul asiguratului. '

Tn proiect a fost identificatd o lacund normativa referitor la lipsa bazei de calcul pentru indemnizatia
pentru prevenirea imbolndviriior in cazul situatiei epidemioliogice. Aceasta lacund poate determina
aplicarea neuniforma si arbitrara a proiectului.

Nota informativd nu contine informatii referitoare la modul de incorporare a proiectului in cadrul
normativ in vigoare, fundamentarea economico-financiara si analiza impactului de reglementare.

Tn concluzie, autorul urmeazd s& completeze nota informativa, precum si s3 redacteze proiectul prin
prisma aspectelor si recomandarilor expuse in prezentul Raport de expertiza anticoruptie.



27.03.2020 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
llie Creciun, Inspector principal






