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RAPORT

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.420-XVI
din 22 decembrie 2006 privind activitatea de reglementare tehnici
(nr.259 din 09.06.2016)
Lectura I1

Comisia economie, buget si finante a examinat pentru lectura a doua proiectul
de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.420-XVI din 22 decembrie

2006 privind activitatea de reglementare tehnici §i comunica urmatoarele:

In procesul de pregitire a proiectului de lege pentru modificarea si completarea
Legii privind activitatea de reglementare tehnicd pentru lectura a doua Comisia
economie, buget si finante a sistematizat i examinat amendamentele deputatilor,
parvenite la proiectul de lege nominalizat si propunerile de ajustare la tehnica
legislativd, expuse 1in avizul Directiei generale  juridice a Secretariatului
Parlamentului. Rezultatele examindrii propunerilor si obiectiilor expuse la proiectul
de lege nr.259 din 09.06.2016 sunt reflectate in sinteza, parte integrantd a prezentului
raport.

In contextul propunerilor acceptate, Comisia economie, buget si finante,
propune, onoratului plen, adoptarea proiectului de lege nr.259 din 09.06.2016 in

Lectura II, ca lectura finala.

dintele Comisie



SINTEZA

Anexai la Raport

rezultatelor examinirii obiectiilor si propunerilor Directiei juridice a Secretariatului Parlamentului la proiectul de lege pentru modificarea si

completarea Legii privind activitatea de reglementare tehnici nr. 420-XVI din 22.12.2006

(nr.259 din 09.06.2016)

Nr. | Continutul proiectului de | Obiectiile si propunerile directiei generale juridice a | Pozitia autorului Rezultatele examindrii
d/o | lege Parlamentului g«:; ecriatlr;j?ll:i‘:icipc;la
Demers prin posta electronici din 08.07.2016 Parlamentului
1 1. Proiectul de lege este inaintat cu titlul de initiativa
legislativa de citre Guvern, fapt ce corespunde art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.
2 2. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare

modificarea §i completarea Legii nr.420/2006, in scopul:

- stabilirii conditiilor generale privind continutul i modul
de elaborare, aprobare si aplicare a reglementirilor tehnice in
domeniul comercializdrii produselor, excluzind serviciile i
unele categorii de produse (enumerate la art. I pct.2 din
proiect) din domeniul de aplicare a Legii nr.420/2006;

- finlocuirii termenului de ,standardele nationale” cu
termenul ,,standardele moldovenesti”;

- schimbaérii modalitigii de aprobare a Reglementirilor
tehnice (doar prin acte legislative sau acte normative ale
Guvernului);

- stabilirii modalititii de transpunere a reglementirilor
tehnice pentru domeniile reglementate in care existi legislatie
de armonizare a Uniunii Europene, precum §i pentru domeniile
in care nu existi legislatie de armonizare a UE;

- reglementirii modalititii de aplicare a reglementirilor
tehnice generale si reglementirilor tehnice specifice, precum §i
alte norme ce se referd la aprobarea §i punerea in aplicare a
reglementdrilor tehnice.

Conform notei informative, proiectul de lege nu tine direct
de armonizarea legislatiei nationale cu legislatia comunitari,




dar modificarea i completarea Legii nr.420/2006 este necesari
pentru aducerea acesteia in concordanti cu alte acte legislative
aprobate pentru implementarea Planului national de actiuni
pentru implementarea Acordului de Asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeani in perioada 2014-2016 (aprobat
prin Hotdrirea Guvernului nr.808 din 07.10.2014).

3. Potrivit art. 20 lit. €) din Legea nr.780-XV din
27.12.2001 privind actele legislative, nota informativi a
proiectului de lege trebuie si includa ,,actul de analizd a
impactului de reglementare, in cazul in care actul
legislativ reglementeazd activitatea de intreprinzdtor”.
De asemenea, conform prevederilor art. 13 din Legea
nr.235-XVI din 20.07.2006 cu privire la principiile de
bazd de reglementare a activitifii de intreprinzitor —
»analiza impactului de reglementare reprezintd
argumentarea, in baza evaludrii costurilor si beneficiilor,
necesitafii adoptdrii actului normativ §i analiza de
impact al acestuia asupra activitdtii de intreprinzdtor,
inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor
intreprinzdtorilor §i ale statului”.

Astfel, tindnd cont de prevederile legale enuntate,
atentiondm cd nota informativd a proiectului de lege nu
contine analiza impactului de reglementare si nici nu
contine informatii referitoare la impactul modificérilor
propuse asupra activitdtii de intreprinzitor, incilcindu-se
prin aceasta prevederile art. 20 din Legea nr.780/2001 si
prevederile art.13 din Legea nr.235/2006.

Se acceptii

Analiza impactului de reglementare la
proiectul legii pentru modificarea si
completarea Legii cu privire la activitatea
de reglementare tehnici nr. 420-XVI din
22 decembrie 2006 a fost efectuatd in
conformitate cu prevederile articolului 13
a Legii cu privire la principiile de bazi de

reglementare a activitatii de
intreprinzitor nr.  235-XVI  din

20.07.2006 si in corespundere cu pct. 10
din Metodologia de analizi a impactului
de reglementare §i de monitorizare a
eficientei actului de reglementare,
aprobatd prin Hotérirea Guvernului nr.
1230 din 24.10.2006.

Aceastd analizi a fost examinati de
citre membrii Grupului de lucru pentru
reglementarea activititii de Intreprinzitor
in Republica Moldova si a fost avizatd
pozitiv (Proces-verbal nr. 33 din 10
decembrie 2014).

Analiza respectivi si extrasul din
procesul-verbal au fost prezentate,
impreund cu proiectul Cancelariei de Stat
(08/1-2355 din 14.04.2016).

Analiza
impactului de
reglementare a
fost prezenati in
Comisie




standard european
armonizat — un standard
european, adoptat pe baza
unei solicitdri din partea
Comisiei Europene pentru
aplicarea  legislatiei  de
armonizare a Uniunii §i care
transforma cerinele
esentiale din aceasti
legislatie in  specificatii
tehnice pentru produsele din
domeniul reglementat;

4. Potrivit art.19 lit. e) din Legea nr.780/2001,
terminologia utilizatd in actul legislativ elaborat trebuie
sd fie constantd gi uniformd ca §i in celelalte acte
legislative i in reglementdrile legislatiei comunitare.
Mentiondm cd, la pct. 3 din proiectul de lege
(completarea propusd pentru art. 2 din Legea
nr.420/2006), se utilizeazi notiunea de ,,standard
european armonizat” care este definit la fel ca si
termenul ,,standard armonizat” din Legea nr. 20 din
04.03.2016 cu privire la standardizarea nationala. Astfel,
intru respectarea art. 19 din Legea nr.780/2001, este
necesar ca termenul ,, standard european armonizat” si
fie inlocuit cu ,, standard armonizat”.

Se accepti

standard armonizat — un standard
european, adoptat pe baza unei solicitari
din partea Comisici Europene pentru
aplicarea legislatiei de armonizare a
Uniunii §i care transformd cerintele
esentiale din aceastdi legislatie in
specificatii tehnice pentru produsele din
domeniul reglementat;

Se accepti

4. Se completeazi cu
articolul 2' cu urmitorul

cuprins:

»2' . Scopul prezentei
legi.

Prezenta lege are drept
scop asigurarea liberei
circulatii a  produselor,

stabilirea condifiilor pentru
armonizarea legislatiei
tehnice nationale cu
cerintele actelor Uniunii
Europene si  conditiilor
pentru introducerea pe piata
Republicii Moldova a
produselor sigure si
conforme, care sa favorizeze
o piatd concurentiald si sd
elimine barierele tehnice din
calea comertului.

5. Conform prevederilor art. 28 alin. (1) din Legea
nr.780/2001, dispozitiile generale ale actului legislativ
sunt prevederile care ,, determind obiectul, scopul §i sfera
lui de aplicare” a legii. Prin urmare, intru respectarea
normelor de tehnicé legislativa si a prevederilor enuntate,
recomanddm autorilor proiectului ca, prevederile ce se
propun pentru completarea Legii nr.420/2006 cu un
articol nou ,,Articolul 2" (Art. I pet. 4 din proiectul de
lege) s fie incluse imediat dupi Art. I pct. 2 din proiect,
drept completare a Legii nr.420/2006 cu ,,Articolul 1'”,
astfel incat scopul si sferd de aplicare a legii si fie expuse
Inaintea prevederilor referitoare la ,,notiuni principale”.

Se accepta

3. Se completeazi cu articolul 1' cu
urmétorul cuprins:

»11. Scopul prezentei legi.

Prezenta lege are drept scop
asigurarea liberei circulatii a produselor,
stabilirea conditiilor pentru armonizarea
legislatiei tehnice nationale cu cerintele
actelor Uniunii Europene §i conditiilor
pentru introducerea pe piaja Republicii
Moldova a produselor sigure si conforme,
care si favorizeze o piatd concurentiald gi
sd elimine barierele tehnice din calea
comertului.

Punctul 3 devine punctul 4.

Se accepta




17. Capitolele V si VI se
abrogi

6. La pct. 16 din proiectul de lege se propune o
redactie noud a ,,Capitolului IV” din Legea nr.420/2006,
iar la pct.17 din proiect ,,Capitolele V si VI” se abrogi.
Totodatd, constatim ci redactia noud a Capitolului IV
cuprinde doud articole — Articolul 13 si 14, inci actuala
redactie a Capitolului IV confine trei articole — Articolul
13, 14 5i 15.

Tinind cont de faptul cd, Capitolele V si VI
(Articolele 16 — 21) se abroga in mod expres, iar redactia
noud a Capitolului IV se referd doar la Articolele 13 si 14,
nu este clard intentia autorilor referitoare la art. 15 din
Legea nr.420/2006. Daca se doreste pastrarea art. 15 in
componenta Capitolului IV, este necesar ca acesta sa fie
inclus in noua redactie datd capitolului; ori, dacd se
doreste abrogarea art. 15 din Legea nr.420/2006, este
necesar ca acest lucru si fie mentionat expres la pct.17
din proiect.

Se accepta
17. Articolul 15, capitolul V si
capitolul VI se abroga

Se accepta

Titlul proiectului:

Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 420 -
XVI din 22 decembrie 2006

privind  activitatea
reglementare tehnica

de

7. Potrivit art. 7 din Legea nr. 780/2001, legile sunt
de trei categorii: constitutionale, organice §i ordinare, iar
in clauza de adoptare a legii se mentioneazd categoria
acesteia. De asemenea, conform prevederilor art. 27
alin.(2) din Legea nr. 780/2001, clauza de adoptare este
obligatoric pentru toate actele legislative. Astfel,
atentiondam c#, dupd titlul proiectului de lege trebuie
inclusd clauza de adoptare, care si prevadi categoria
legii.

Se accepta

Titlul proiectului

Lege pentru  modificarea  si
completarea Legii nr. 420 — XVI din 22
decembrie 2006 privind activitatea de
reglementare tehnica

Parlamentul adoptd prezenta lege
organici

Se accepta




