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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(nr.137 din 26.03.2020)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege mentionat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea

nr.797/1996 si ale Legii cu privire la actele normative nr.100/2017, si comunici
urmitoarele.

Aspecte de ordin general §i procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativd a
Guvernului Republicii Moldova, fiind aprobat prin Hotirirea nr.185 din
25.03.2020, conform prevederilor art.73 din Constitufia Republicii Moldova si
art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Obiectul de reglementare a proiectului de lege sunt normele de
modificare la Legea nr. 192/1998 privind Comisia Nationald a Pietei Financiare
si la Legea nr. 171/2012 privind piata de capital.

Potrivit Notei informative, proiectul de lege a fost elaborat in scopul
executdirii prevederilor Acorduluide Asociere RM ~ UE (ratificat prin Legea
nr.112/2014), Planul National de Actiuni pentru implementarea Acordului de
Asociere RM — UE in perioada 2017-2019, aprobat prin H.G. nr.1472/2016,
Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023 nr. 636 din 11.12.2019,
conform cérora Comisia Nationald a Pietei Financiare (CNPF) este responsabild
de transpunerea in legislatia nationald a Regulamentului UE nr.1060/2009 al
Parlamentului European §i al Consiliului din septembrie 2009 privind agentiile
de rating de credit (care urmeazi a fi puse in aplicare in termen de 5 ani de la
data intrérii in vigoare a Acordului de Asociere).

3. Conform obiectului juridic de reglementare proiectul de lege se atribuie
la categoria legilor organice, adoptarea cirora tine de competenta Parlamentului,
potrivit art.10 din Legea nr.100/2017 i art.72 din Constitutie.

4. Referitor la procedura de inaintare a proiectului de lege spre examinare

In Parlament, atenfiondm asupra urmitoarelor reglementdri, necesare a fi
respectate:
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- la inregistrarea proiectului de lege in Parlament conform art.48 din
Regulamentul Parlamentului, au fost prezentate toate documentele necesare, cu
exceptia Declaratiei de compatibilitate a Centrului de Armonizare a Legislatiei la
proiectul de lege respectiv, prezentarea cireia este obligatorie, in conformitate cu
prevederile art.40 lit.f) din Legea nr.100/2014 si pct.45 din Regulamentul privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europeneaprobat
prin H. G.nr.1171 din 28.11.2018.

Obiectii de ordin tehnico-juridic §i redactional

Art.IL, Legea nr. 171/2012 privind piata de capital

1. Cu referire la definitia notiunii “rating de credit”, urmeaz3 a se preciza
dacd aceasta include bancile si instrumentele financiare ale acestora, In scop de
precizie juridics, in vederea asigurarii intelegerii si aplicabilitatii corecte, inclusiv
in raport cu reglementirile Regulamentului cu privire la tratamentul riscului de
credit pentru binci potrivit abordirii standardizate, aprobat prin Hotirirea BNM
- nr.111/2018, de transpunere a Regulamentul nr.575/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerinteleprudentiale pentru
institutiile de credit si firmele de investitii si de modificare a Regulamentului
(UE) nr.648/2012 (Text cu relevant3 pentru SEE), publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 176 din 27 iunie 2013, astfel cum a fost modificat ultima
datd prin Regulamentul (UE) 2015/62 al Comisiei din 10 octombrie 2014,

Acest Regulament defineste urmitoarele notiuni:

“societate de evaluare externd a creditului (ECAI) — external credit
assessmentinstitution:

1) O persoand juridici a cirei activitate include acordarea, cu titlu
profesional, de evaludri (ratinguri) de credit (agentia de rating de credit) care este
Inregistratd sau certificatd conform legislatieinationale a statului striiin respectiv
sau

2) O banci centrald din statul strdiin care, in temeiul legislatieinationale a
statului respectiv, acordd ratinguri de credit.

ECAI desemnati — o societate de evaluare externdi a creditului desemnats
de citre o banci;”.

2. La art.6, notiunea “n scopuri de reglementare”, urmeaz3 a fi concretizats
In vederea neadmiterii unor tilmiciri diferite in raport cu alte reglementiri
previzute de lege, cu referire la alt sens, cum ar fi, scopul de reglementare in
sensul atributiilor §i competentelor CNPF, sau a domeniului de reglementare a
prezentei legi, etc. Propunem includerea definitiei respective in textul art.88!
deoarece se utilizeazi exclusiv la alin.(3) in sensul acestuia. Totodatd, se va
explica modul de aplicare a normei alin.(3) al art.88!.

De asemenea, atentionim ci in textul proiectului de lege se utilizeazi
notiunea de “activititi de rating de credit”, care urmeazd a fi definitiArt3

alin.(1) lit.(0) din Directiva nr.1060/2009 de fineste notiunea in felul urmitor:
‘ 2



»activitdti de rating” Tnseamni analiza datelor si a informatiilor, precum si
evaluarea, aprobarea, acordarea si revizuirea ratingurilor de credit.

3.Laart.88?:

- alin.(2) urmeazi a se concretiza modalitatea de informare de citre CNPF
despre receptionarea cererii (notificarea);

- la alin.(3) se va preciza care “criterii stabilite de prezenta sectiune” se au
in vedere, deoarece sectiunea nu contine criterii, fapt ce creeazi incertitudine,
ambiguitate de reglementare;

- alin.(5) st alin.(6) atentiondim cd normele juridice primare, nu pot fi
constituite din norme de trimitere la alte norme juridice, ce contin norme de
trimitere, fiind In contradictie cu principiile generale de legiferare previzute la
art.3 din Legea nr.100/2017. in acest sens, normele alin.(5) si alin.(6) se vor
examina prin prisma constatirilor Curtii Constitutionale expuse prin Hotirirea
nr.nr.10/2017. La elaborarea unui act normativ legiuitorul trebuie si respecte
normele de tehnicd legislativi pentru ca acesta si corespundd exigentelor de
calitate. Previzibilitatea §i claritatea constituie elemente sine qua non ale
constitutionalitifii unei norme, in activitatea de legiferare acestea nicidecum nu
pot fi omise.

- alin.(7) prevede ci agentia de rating de credit inregistratd trebuie sd

indeplineascd, in orice moment, conditiile prevdzute la alin. (1), fapt ce trezeste
nedumerire in cazul in care alin.(1) contine lista de documente necesare
inregistrarii, dar nu gi conditii obligatorii pentru toata perioada de activitate.
Norma necesiti a fi reviizutd sub aspect redactional §i concretizat;
' - la alin.(12) urmeazi a se concretiza rolul “avocatilor autorizati in mod
corespunzdtor”, tinind cont de Legea cu privire la avocaturd nr,.1260/2002, in
scop de rigoare juridica si redactionals, precum si Intru asigurarea certitudinii in
intelegerea si aplicarea normei propuse.

4. La art.88° alin.(2) urmeazi a se concretiza modalitatea de publicare a
informatiilor mentionate in text de ciitre agentiile de credit, in vederea asigurarii
aplicabilitatii acesteia, tinind cont de prevederile alin.(4) din acelasi articol, care
obligd la revizuirea si modificarea acestora in permanentd, dar si tinind cont de
prevederile art.88" alin.(1).

ArtIH alin(1) prevede punerea in aplicare a legii la data publicarii.
Totodatd, alin.(2) prevede ci Comisia Nationala a Pietei Financiare va elabora si
va aproba actele sale normative in termen de 6 luni de la data intririi in vigoare a
prezentei legi. Urmeazi a se examina suplimentar modul de punere in aplicare a
legii, intru asigurarea realizdrii drepturilor gi obligatiilor subiectilor. In cazul in
care timp de 6 luni nu sunt asigurate conditiile stabilite de lege in lipsa actelor
normative ale CNPF legea nu poate fi aplicatd. Consideram c&, la data intr#rii in
vigoare a legii actele normative intru executarea ei trebuie s fie adoptate si

publicate in mod corespunzitor, toate urmind a fi puse in aplicare dupa publicare,
concomitent,



Proiectul de lege poate fi supus examindrii in cadrul gedintei plenare a
Parlamentului, conform procedurii regulamentare. Oportunitatea adoptarii
acestuia fine de competenta exclusivi a Legislativului.
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