CENTRUL NATIONAL HAIIMOHAJIBHBIHA IEHTP IO
ANTICORUPTIE AL BOPLEE C KOPPYIIIHEI
REPUBLICITI MOLDOVA PECITYBJHKH MOJIOBA

MD-2004, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

W 06/2/1095 din 2311 . 2023
Lanr. 18-23-297 din 12.01.2023

Ministerul Finantelor

copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege cu privire la garantarea depozitelor
in bdnci (numir unic 33/MF/2023), comunicdm urmétoarele.

Potrivit art.25 alin.(1) al Legii integritifii nr.82/2017, eficienta cultivarii
climatului de integritate institutionald si profesionald este supusd verificdrilor din
partea conducitorilor entitatilor publice, a autoritatilor anticoruptie, a societitii civile si.
mass-mediei.

In acest sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a), art.28 alin.(4) al
Legii prenotate, expertiza anticoruptie, in calitate de mésurd de control al integritatii in
sectorul public, se va efectua doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor si
obiectiilor expuse in procesul de avizare gi/sau de consultare a partilor interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este insotit de avizele
institutiilor implicate In procesul de avizare/sinteza recomandarilor receptionate in
cadrul consultérii publice, fapt ce presupune cé ulterior redactia proiectului poate suferi
modificéri si completiri.

Urmare celor expuse, solicitdim condescendent expedierea in adresa Centrului
National Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei
anticoruptie.

. Digitally signed by Rusu Iulian

Director Date: 2023.01.23 16:36:30 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Tulian RUSU

Ex.: Cristina CHISTOL, Tel.: 022 257-421



CENTRUL NATIONAL HAIIMOHA IbHBII IEHTP
ANTICORUPTIE AL 10 BOPHEE C KOPPYIIIHME
REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJIIKH MOJIIOBA

MD-2004, mun, Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr. 06/2/2211 din 09.02.2023
La nr, 16/2-05/13 din 01.02.2023

Ministerul Finantelor

Prin prezenta, V& remitem atasat raportul de expertizi anticoruptie la proiectul de

lege cu privire la garantarea depozitelor din banci (numér unic 33/MF/2023).

Anexd: Raportul de expertizd anticoruptie — 7 (sapte) file.

Digitally signed by Rusu [ulian
Date: 2623.02.09 15:58:56 EET
Reason: MoldSign Signature
Location; Moldova

Director Julian RUSU

Ex: CURMEI Vadim, Tel. 022/257-308



RAPORT DE EXPERTIZf\ ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8521 din 07.02.2023

la proiectul de lege cu privire la garantarea depozitelor din banci (numar
unic 33/MF/2023)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este
Ministerul Finantelor, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta n procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii:

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Se constatd ca anuntul privind initierea elaborarii deciziei, precum si anuntul privind organizarea
consuitarii publice, proiectul si nota informativa [a acesta au fost plasate pe pagina web a Ministerului
Finantelor www.mf.gov.md [a compartimentul Transparenta decizionala/Procesul decizional, precum
si pe portalul www.particip.gov.md



Tn aceste conditii, se considerd c# autorul a respectat prevederile legale privind transparenta in
procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota informativd se mentioneaza c&: ,Elaborarea proiectului de lege constituie si un deziderat in
sine de Imbundatdtire a cadrului legal existent In domeniul garantarii depozitelor, de aliniere la bunele
practici internationale, scopul final fiind contribuirea la stabilitatea financiard a tdrii prin asigurarea
achitdrii la timp a depozitelor garantate din bdncile afiate in proces de lichidare silitd si prin
asigurarea resurselor necesare pentru rezolutio bancard”.

Proiectul de lege include o serie de dispozitii cu privire la procedurile de activitate ale Fondului de
Garantare a Depozitelor in calitate de schem& statutard de garantare a depozitelor, oficial
recunoscutd pe teritoriul Republicii Moldova.

Astfel, potrivit art.1 din proiect - Prezenta lege reglementeazd functionarea Schemei de garantare a
depozitelor pentru bancile, care isi desfasoard activitatea Tn Republica Moldova. Obiectivul Schemei
de garantare a depozitelor este de a garanta depozitele constituite Tn bénci, avdnd ca scop protejarea
intereselor deponentilor si contribuirea la stabilitatea sistemului financiar.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public manifestat prin reglementarea Schemei de garantare a
depozitelor pentru béncile care isi desfasoard activitatea n Republica Moldova, potrivit autorului,
scopul final fiind ,contribuirea la stabilitatea financiard a tdrii prin asigurarea achitérii la timp a
depozitelor garantate din bédncile aflate in proces de lichidare sifitd si prin asigurarea resurselor

A

necesare pentru rezolutia bancard”.

Totusi, identificarea n continutul proiectului a unor lacune de reglementare, precum si a unor norme
care creeazd ambiguitdti administrative, considerdm c¢d scopul proiectului poate fi periclitat prin
implementarea neuniforma a prevederilor proiectului legii.

Analiza detaliatd a acestor norme este efectuata in compartimentul 1l al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativa care cuprinde:

o) denumirea sou numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ; .

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitgtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizareg legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noj;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza elementele noi



si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului.

Examinand continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatd ci aceasta
intrunegte conditile mentionate ™ art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contind ,e) fundamentarea economico-financiard"”.

Tn nota informativa se mentioneaz3 ci: ,Implementarea proiectului de lege nu reclamd careva resurse
financiare din fonduri publice”.

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

11.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazii [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legistatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; {...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd ridspéndire, [...]

[} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus in mare parte intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind ceriniele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Totusi, utilizareain continutul normelor a sintagmelor de genul ,poate aproba”, ,poate elibera”,
»poate solicita”, ,sau notificd” instituie posibilitati de aplicare a normei in interpretare preferatd in
dependentd de interesul responsabililor de implementare a normei.

Analiza detaliatda a acestor aspecte este efectuatd in compartimentul Il al prezentului raport de
expertiza anticaruptie. ‘

1.2, Coerenta legislativa a proiectului
Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile

acestuia cu reglementdrile altor acte normative n vigoare.&n

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea entitatilor publice si a agentilor publici din cadrul acestora
responsabile/responsabili de implementarea normelor acestuia.

Normele proiectului atribuie unele competente neclare prin riscul interpretarii acestora, ceea ce
poate duce la comiterea manifestarilor de corupiie.



Astfel, urmdtoarele norme contin Tn sine potential coruptibil manifestat prin interpretarea
defectucasd a acestora:

- nedelimitarea expresd a drepturilor si atributiillor Fondului, precum si a fmputernicirilor,
competentelor si responsabilitdtile Consiliului de administratie al Fondului;

- utilizarea unor formulari ambigue care sunt susceptibile de multiple sensuri;
- ambiguitate administrativd in procedura de selectare/alegere si numire a Directorului Fondului;
- ambiguitate administrativa in procedura de eliberare a membrilor Consiliului de administratie;

- adoptarea unilaterala a deciziilor de citre Consiliul de administratie in ceea ce priveste utilizarea
patrimoniului Fondului si a mijlcacelor financiare ale acestuia (incheierea contractelor de gaz,
imprumuturi, contractarea de experti, s.a.);

- instituirea raspunderii persoanelor responsabile de aplicarea normelor proiectului;

- neclaritatein aplicabilitatea cadrului juridic si a procedurii privind rambursarea depozitelor
constituite la bancile care, la data intrarii Tn vigoare a prezentei legi, se afld in curs de lichidare.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeanad a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie:
ale proiectului

-1-

Art.6 din proiectul legii -
Articolul 6 Drepturile si atributiile FGDSB
alin.(1) - (3)

Obhiectii:

Norma articolului 6 alin.(1} face referin{d atdt la drepturile, cat si la atributiile Fondului de garantare a
depozitelor tn sistemul bancar.

Or, o delimitare nu poate fi identificatd n continutul proiectului.

 Astfel, considerdm cd tipsa unor delimitdri va face imposibild indicarea si precizarea clard a atributiilor
Fondului.

n opinla noastrd, urmare a stabilirii clare a atributiilor unei entitati, acesteia 7 pot fi conferite drepturi
pentru exercitarea acestor atributii expres stabilite.

in altd ordine de idei, atragem atentia ¢4 normele stabilite la art.6 contin delegarea Fondului, Tn opinia
noastra, a unor competente extensive de reglementare, or acesta va decide, prin Consiliul de administratie,
gestionarea in mod unilateral a patrimoniului Fonduiui si a mijloacelor financiare ale acestuia {cu votul a 3




membri pot fi aprobate decizii). Mentiondm acest aspect deoarece gestionarea mijloacelor financiare ale
statului de catre autoritdtile statului ramane ncd vulnerabild la gestiondri, In unele cazuri, frauduloase cu
riscuri inerente comiterii manfiestarilor de coruptie, iar potrivit proiectului, articolul 40 lit.d) - mijloacele
Fondului sunt constituite si din mijloacele financiare nerambursabile acordate de la bugetul de stat.

Tn acest sens, de exemplu, atributiile stabilite la art.6 lit.h), i}, - imprumuturi de la binci sau de peste hotare
sau de la arganizatiile internationale, linit de credit, (a se vedea aici si normele art.40 care reglementeazi
dreptul Fondului de a gaja bunurile; art.42 care reglementeazd sursele aditionale de finantare, art.43 -
Imprumuturile de la banci si organizatiile internationale} constituie, Tn opinfa noastrd, riscuri, deoarece
Fondul va decide Tn mod unilateral luarea unor astfel de decizii. Tn consecintd, putem constata ¢4 doar prin
votul a 3 membri ai Consiliului de administratie al Fondului (o decizie legal adoptata conform proiectului este
adoptatd cu votul a cel putin 3 membri ai Consiliului - art.16 (alin.7)) se va putea decide aprobarea unor
decizii Tn unele cazuri cu riscuri pentru activitatea Fondului si cu riscul periclitarii in general a sistemului de
garantare in sectorul bancar a depozitelor.

Totodatd, atributiile stabilite la art.6 punctul 1) - decide in privinta structurii organizationale ale Fondului;
punctul p) - decide Tn privinta conditiilor de remunerare a salariatilor Fondului, precum si de acordare a altar
beneficii denotd o ambiguitate administrativd in privinta decizillor luate. Spre exemplu, tn conditiile alin. (5)
alart.13 -remunerarea lunari a fiecirui membru al Consiliului de administratie nu va dep3si un salariu lunar
pe economie Tn corelare cu atributia Consiliului de a decide fondul de remunerare este greu de crezut ca
acesatd remunerare va putea fi mai micd decat [imita maxima acordatd de lege - salariul mediu lunar pe
economie. La fel, dat fiind nereglementarea juridicd a statului de personal al Fondului nu este clar care este
numarul maxim acceptabil al personalului Fondului si cine coordoneaza aprobarea acestuia, atdt timp cit
legea nu prevede acest aspect si acorda toate drepturile Consiliului de administratie al Fondului. Tindnd cont
cd potrivit art.3 Fondul este o persoana juridica de drept public autonoma, independentd cansiderim cé
este primardial necesar a se stabili in lege efectivul-limita al Fondului si Structura/Qrganigrama Fondului.

La fel, alin.(3) reglementeazd vag faptul cd Bugetul Fondului se aproba de citre Consiliu, norma nepreciznd
modalitatea de coordonare a bugetulul cu Institutlile statului responsabile de monitorizarea activitatii
Fondului,

Mentiondm toate acestea din aspectul prevenitiv reiesind din riscurile de gestionare ineficientd a mijloacelor
financiare publice, fara a fi definite clar creiteriile de utilizare a acestor surse financiare.

Tn alt3 ordine de idei, alin.(2) contine sintagma , poate aproba”. Tn acest fel, atributia Consilului nu este una
clara si va fi posibild interpretarea confuza a sensului normei.

Recomandari:
Propunem autorului:

- delimitarea clard a atributiilor Fondului de drepturile Fonduluj;

- completarea proiectulul cu norme care ar asigura coordonarea de catre Fond prin Consiliul de
administratie cu institutiile responsabile, spre exemplu, Ministerul Finantelor si Banca Nationald a Moldovei
a oricaror decizii ce urmeaza a fi luate de Fond cu utilizarea patrimoniului si a mijloacelor financaire ale
acestuia (spre exemplu, instituirea gajului asupra patrimoniului, incheierea de contracte de Tmprumut de la
banci/organizatii internationale/de la alte persoane de peste hotare), precum si a atributiilor ce tin de
aprobarea structurii organizationale ale Fondului, a Bugetului Fondului (alin.3 al art.6);

-la alin.(2) al art.6 de substituit sintagma ,poate” cu cuvantul ,aproba”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale
abuzive

# Lacund de drept




® Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive
® Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru

refuzul sau inactiunea entitatii publice

o Atribugii extensive de reglementare

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

® Stabilirea unul drept al entitatii publice in locde o

obligatie

Art.7 din proiectul legii -

Art.7. Informarea publicului

(...)

(2) FGDSB poate solicita institutiilor membre sd intreprindd actiuni de promovare a informaérii
despre Schema de garantare a depozitelor, inclusiv, darad fard a se limita la (...)

Obiectii:
Norma art.7 alin.(2) prin utilizarea sintagmei ,poate solicita” denota un caracter confuz, ceea ce la aplicare
va permite aplicarea discretionara a normei cu riscuri inerente comiterii manifestarilor de coruptie.

Norma art.7 alin.(2) urmeaza sa fie corelatd cu art.6 alin.(1) lit.f) care prevede atributia Fondului de a solicita
institutiilor membre sad htreprindd actiuni de informare a publicului in privinta Schemei de garantare a
depozitelor,

Astfel, prin norma art.7 alin.{2) Fondul va fi In drept s3 decid3 cu privire la salicitarea institutiilor membre s3
intreprida actiunile ce se impun a fi luate.

Recomandari:
Propunem autorului la art.7 alin.(2) substituirea sintagmei , poate soliicta” cu cuvantul ,solicitd”,

Factori de risc: Riscuri de coruptie;
e Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale
abuzive

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive
® Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru

refuzul sau inactiunea entitatii publice

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Stabilirea unui drept al entitatii publice Tn loc de o

obligatie

Art.12 din proiectul legii -

Art.12 Structura GGDSB

{...)

(3) Activitatea curentd a FGDSB este condusa de cdtire Directorul general, care se subordoneaza
Consiliului de administratie

Obiectii:
Norma statueaza ca Directorul Fondului se subordoneaza Consiliului de administratie.

Art.18 alin.(1) prevede c3 Directorut general este desemnat si eliberat din functie de cédtre Consiliul de
administratie.




Art.17 lit.i) instituie competenta Consiliului de administratie de a desemna si elibera din functie Directorul
general,

Art.14 din pi‘oiectul legii reglementeaza conditiile pentru a candida la functia de membru al Consiliului de
administratie si de Director general.

Analizand setul de norme sus-mentionat, constatdm c& normele proiectulul nu reglementeazd o procedura
transparenta de alegere a directorului Fondului.

Or, nu este clar ce se intdmpla n cazul in care sunt mai multe persoane care intrunesc conditiile pentru a
candida stabilite la art.14, care sunt criterile de evaluare si procedura de selectare transparentd a
directorului.

La fel, nu este clar cine calificd dacd sunt sau nu sunt indeplinite conditiile de la art.14.
in concluzie, procedura de alegere si numire a directorului Fondului este lacunara in acest sens, ceea ce face

ca numirea sd fie susceptibild de comiterea manifestarilor de coruptie prin selectarea netransparentd a
directorului Fondului.

Recomandéri:

Propunem autorului instituirea unei proceduri transparente de alegere/selectare si numire a directorului
Fondului. ‘

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

| ® Lacund de drept ® Generale

e Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive
e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice

o Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Cerinte excesive pentru exercitarea
drepturilor/Obligatii excesive

e Nedeterminarea entitatii publice
respansabile/subiectului la care se referd prevederea
e Lipsa/insuficienta transparentei functionarii
entitatilor publice

Art.13 si art.15 din proiectul legii -

Art.13 Consiliul de administratie

{3) (...} Membrii Consiliului sunt desemnati cu majoritate simpld de voturi din numérul totaf al
deputatilor in Parlament.

Art.15 Eliberarea din functie a membrilor Consiliului de administratie

(1) Tn afara de expirarea termenului mandatului, un membru al Consliului de administratie poate fi
eliberat din functie daca (...)

(2) Parlamentul, la propunerea presedintelui acestuia, este in drept sd elibeze din functie membrii
Consiliului de administratie din motivele indicate |a alin.(1), indiferent de faptul dacd a fost sau nu
notificat de céitre FGDSB sau alte persoane terte

Obiectii:
Norma art.15 reglementeazd ,Eliberarea din functie a membrilor Consiliului de administratie”,




La alin.{1} sunt instituite cazurile n care un membru al Consiliului de administratie este eliberat,

La alin.{2) este reglementatd situatia cdnd Parlamentul, fird notificarea Fondului poate elibera in cazurile
stabiiite, in mod unilateral, un membru al Consiliului.

Norma fnsd nu reglementeazd Tn mad uniform procedura de eliberare din funciie, or, nu se cunosc actiunile
Fondului Tn acest sens si cum are loc informarea Parlamentului in fegdtura cu solicitarea eliberrii din functie
a unui membru n cazul constataril indeplinirii conditiilor de eliberare a acestuia.

Maf mult decat atdt, prin sintagma ,poate fi eliberat” de la alin.{1} norma nu oferd claritate in luarea deciziei
de eliberare.

Or, consideram cd odatd ce sunt intrunite conditiile de eliberare, autoritatea competentd urmeaza s3 adopte
decizia de eliberare a membrului Consiliului.

Totodatd, Tn timp ce numirea membrilor Consiliului este reglementatd prin stabilirea cuantumului de voturi -
Membrii Consiliutui sunt desemnati cu majoritate simpla de voturi din numérul total al deputatilor in
Parlament {art.13 alin.(3)), eliberarea nu este reglementatd in acest sens. Tn acest context, mentionim si
faptul cd formularea ,cu majoritate simpld din numarul total al deputatior n Parlament” este confuzi si
neuniforma. Or, norma propusa nu coreleazd cu procedura de aprobare a categoriilor de acte legislative ale
Parlamentului. Astfel, art.87 din Legea nr.797/1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului
reglementeazd procedura de vot pe categorii de acte legisiative. Potrivit normei, legile, hotararile si alte acte
se adopta de cdtre Parlament cu votul majoritatii dupd cum urmeaza:

a) legile constitutionale — cu votul a 2/3 din numarul deputatilor alesi;

b} legile organice — cu votul majoritatii deputatilor alesi, ce constituie votul a cel putin 51 de deputati;

¢) legile ordinare, hotararile §i alte acte — cu votul majoritatii deputatilor prezent.

Tn acest sens, autorul urmeazd de la inceput s3 stabileascd categoria actului normativ prin care urmeaz3 s3
fie aprobati membrfi Consiliului de administratie, or, analizdnd natura juridica a obiectului de reglementare,
considerdm c3 numirea membrilor urmeazd s3 fie efectuats prin hotdrare a Parlamentului. Tn acest sens,
hotdrdrile Parlamentului se adoptd cu votul majoritatii deputatilor prezenti si nu cum este propus in proiect -
cu votul majoritatii simple de voturi a deputatilor alesi in Parlament.

Aspectele analizate mai sus duc la © procedurd confuzd de numire a membrilor si de eliberare a acestora din
functii cu riscrui inerente comiterii manifestarilor de coruptie.

Recomandari:
Propunem autorului;

- modificarea la alin.(3) al art.13 a procedurii de vot de numire a membrilor Consiliului de administratie, prin
modificarea 'normei cu indicarea expresd ¢d@ membrii Consiliului sunt alesi prin hotdrdre de Parlament
aprobatd in acest sens;

- completarea art.15 cu procedura de eliberare a membrului Consilivlui de administratle {spre exemplu,
instituirea obligatiei Consiliului de administratie de a remite Parlamentului propunerea de eliberare din
functie a membrului Consiliului de indatd ce constatd indeplinirea unei conditii de la alin.(1) al art.13);

- completarea normei art.15 similar normei art.13 alin.{3) prin care s& se reglementeze cé procedura de
eliberare este identica procedurii de numire in functie in ceea ce priveste actul administrativ adoptat
{hotdrdre a Parlamentuluf).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale
ahuzive

® Lacuna de drept




e Atributii care admit derogéri si interpretéri abuzive
e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitdtii publice

¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

® Nedeterminarea entitatii publice
responsabile/subiectului la care se referd prevederea
® Stabilirea unui drept al entitatii publice in loc de o
obligatie

-5-

Art.17 din proiectul legii -

Art.17 imputernicirile si competentele Consiliului de administratie

Fard a aduce atingere oricdror altor atributii acordate conform prezentei legi, Consiliul de
administratie are urmatoarele Tmputerniciri, competente si responsabilitati

Obiectii:
Norma fntr-un mod confuz stabileste Tmputernicirile, competentele si responsabilitatile Consiliului de
administratie.

Mai mult decat atat, prin trimiterea fcutd prin utlizarea textului ,f3rd a aduce atingere altor atributii” se
poate interpreta c3, prin normd, de fapt se doreste reglementarea unor altor atributli suplimentare acordate
Consiliului de administratie.

Astfel, normele sunt lacunare in descrierea clard a atributiiior Consiliului de administratie.

Tn acest sens, nu este clar dac3 prin termenul ,imputerniciri”, ,competente” se va putea intelege o nous
categorie de ,atributii” ale Consiliului de administratie.

Considerdm ca Tntre componentele ,misiunea”, ,functii”, ,atributii”, ,drepturi”, ,responsabilititi” trebuie s&
existe o legdturd distinctd, ceea ce va permite prezentarea cu exactitate a atributiilor, drepturilor,
responsabilitdtilor entitdtii publice,

Astfel, functia unei entitati publice urmeaza s rezulte din misiunea acestela, iar atributiile entitatii publice
trebuie sa indice nemijlocit ,arsenalul de instrumente” utilizat de entitatea publicd Tn procesul realizirii
functiilor sale si sd3 fie formulate Tntr-un limbaj concis si accesibil, evitind ambiguitatea, dublarea si
suprapunerea acestora.

Recomandari:

Recomanddm autorului delimitarea clard a atributiilor, drepturilor, obligatiilor si responsabilitdtilor
Consilivtui de administratie.

in acest sens a se analiza si art.6 care reglementeaz3 atributiile Consiliului de administratie.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

# Lacund de drept & Generale
# Atributii care admit derogadri si interpretari abuzive
® Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru

refuzul sau inactiunea entitatii publice

o Atributii extensive de reglementare |

# Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Stabilirea unui drept al entitatii publice in loc de o

obligatie
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Art.40 alin.(3); art.43 si art.52 din proiectul legii -

Art.40 Mijloacele financiare in Fondul de acoperire a depozitelor bancare

(3) Tn baza deciziei Consiliului de administratie, activele si creantele aferente veniturilor viitoare
ale Fondului de acoperire a depozitelor bancare pot fi gajate In scopul garantarii imprumuturilor
obtinute de catre FGDSB in beneficiul Fonduiui de acoperire a depozitelor bancare

Art.43 Tmprumuturile de la banci si organizatiile internationale

(3) Contractarea Tmprumuturilor se aproba de citre Consiliul de administratie

Art.52 Raspunderea persoanelor responsabile

(3) FGDSB poate incehia contracte de asigurare contra riscurilor de despagubire fatd de pértile
terte

Obiectii:

Normele analizate oferd competente extensive Fondului, Tn opinfa noastrd, de aprobare, prin intermediul
Consiliului de administratie, a deciziilor de a pune Tn gaj activele si creantele, de a aproba decizii privind
obtinerea de imprumuturi {care s3 fie garantate cu active sau creante referitoare la veniturile sale viitoare),
de a lua decizii de Tmprumuturi de la banci locale si de la banci striine si de la organizatii financiare
internationale fard a fi obligati de a coordona cu autoritdtile statului necesitatea/justificarea si oportunitatea
acestor imprumuturi. Astfel, constatdm cd daca o decizie a Consiliului de administratie este legal aprobata cu
doar 3 membri, rezultd cd doar prin intermediul acestui numar infim de membri se vor putea aproba decizii
importante, cu impact major, in ceea ce priveste contractarea de Tmprumuturi, gaj si/sau a unor experti.

Tn aceste conditii, in lipsa coordondrii acestor decizii cu autorit3tile statului competente Tn domeniu care s3
examineze justiicarea si oportunitatea acestor decizii ale Fondului, consideram ca exista riscul aprobarii unor
decizii In dependentd de interes §i cu riscuri mari de prejudiciere a Fondului, ceea ce in final, poate s3 se
rasfrdngd negativ asupra Obiectivului legii - de a garanta depozitele constituite in banci prin protejarea
deponentilor si contribuirea la stabilitatea sistemului financiar.

Recomandari:

Propunem autorului stabilirea unui mecanism clar, transparent si eficient de coordenare cu autorititile
statului Tn domeniu (Ministerul Finantelor si Banca Nationald a Moldovei} a tututor deciziilor ce sa referd la
utilizarea mijloacelor financiare ale Fondului si a patrimoniului acestuia {imprumuturi, gaj s.a.).

Transparenta aprobarii deciziilor privind utilizarea mijloacelor financiare si ale patrimoniului Fondului este
prioritard in vederea asigurarii stabilitatii sistemului financiar bancar.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributit excesive, improprii sau contrare statutului |  Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
entitatii publice - corupere activd

e Lacuna de drept - dare de mita

e Atributii care admit derogéri si interpretari abuzive - corupere pasivad

e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru -luare de mit3

refuzul sau inactiunea entitatii publice - trafic de influent3

e Atributii extensive de reglementare
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

- delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniului

- conflict de interese si/sau favoritism

- Tmbogétire ilicitd

- utilizare neconforma a fondurilor sifsau a
patrimoniului

- influentare necorespunzatoare
e Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu
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- depasire a atributiilor de serviciu

-7-

Art.47 alin. (2) si art.52

Art.47 Utilizarea necorespunzatoare a fondurilor

(2) Toate prejudiciile aduse oricérui Fond administrat sau FGDSB prin decizia indicats in alin.(1) din
prezentul articol sunt reparate de cdtre persoanele vinovate, inclusiv ca urmare a inaintarii unor
actiuni de regres impotriva acestora, dacd faptele acestor persoane au fost sdvdrsite cu intentie
sau culpﬁlgmvﬁ, fard a aduce atingere oricéror sanctiuni penale care pot surveni in legaturd cu
aceste fapte

Art.52 Raspunderea persoanelor responsabile

(1) Pentru exercitarea atributiilor conferite de prezenta lege, membrii Consiliului de administratie,
fostii membri ai Consiliului, Directorul general si persoanele care sunt sau au fost angajati ai
FGDSB poarta raspundere disciplinara, civild, contraventioanla sau penald doar in cazul comiterii
unei fapte ilicite cu intentie sau culpd grovi

(3) Tn cazul repardrii de citre FGDSB, potrivit alin.(2) a prejudiciului cauzat de persoanele
prevazute la alin.(1), FGDSB are dreptul de regres impotriva acestor persoane, numai in temeiul
unei hotarari judecdtoresti irevocabile, prin care este constatatd indeplinirea sau omisiunea
indeplinirii de catre aceste persoane, intentionat sau cu rea-credintd a oricarui act sau fapt legat
de exercitarea atributilor conferite prin lege catre FGDSB, care a cauzat prejudicii unor terti si prin
care este stabilitd extinderea rdsunderii patrimoniale a acestor persoane

Ohiectii:

Autorul propune survenirea rdspunderii in cazurile in care se constatd comiterea faptei ilicite cu ,intentie
sau culpd gravad” si ,cu intentie sau cu rea-credinta”.

Pe de o parte, se atestd o neconcordanta ntre textele utilizate, or, reaua-intentie nu poate fi asimilatd din
start cu ,culpa grava”.

Pe de altd parte, considerdm ca nu se justificd stabilirea prin lege a calitdtii rdspunderii doar in cazurile
dovedirii faptului ¢3 actiunile au fost comise cu ,intentie sau culpd gravd” sau ,cu intentie sau cu rea-
credintd”.

Astfel, legea substituie din start autoritatea judecdtoreasca in a stabili actiunile persoanelor responsabile, or
doar organul competent de examinare poate da calificarea faptelor savarsite.

Tn acest caz, In redactia propusd a normei, o persoani daci demonstreazd c3 fapta a fost sivarsits fir3
intentie va putea fi exonerata de raspundere, in timp ce actiunile sale sunt neconfemre atributiilor acordate

prin lege.

Astfel, existd riscul exonerdrii de raspundere a persoanelor vinovate.

Recomandari:

Propunem modificarea normelor prin excluderea textelor ce conferd instituirea rdspunderii persoanelor
responsabile doar dac3 se demonstreaza ca faptele acestora au fost savarsite ,cu intentie sau culpi grava” si
»CU intentie sau rea-credinid”.

Raspunderea persoanelor urmeaza a fi stabilitd prin prisma exercitérii atributiilor acordate prin lege, iar orice
actiune ilegald/abuz urmeaz3 s fie sanctionat.
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Facteri de risc: Riscuri de coruptie:
e Lipsa responsabilitatii clare pentru incalcari ® Generale
® Temeiuri neexhaustive pentru survenirea
rdspunderti
-8-

Art. 56 din proiectul legii -

Art.56 Masurile de prevenire

(1) FGDSB ia mdsuri de prevenire sau notificd Banca Nationald a Moldovei despre incdlcdrile
prezentei legi sau a actelor normative ale FGDSB, In cazul in care institutia membra (...)

(2) Independent de sanctiunea care poate fi impusda de Banca Nationald, in cazul incdlcarilor
prezentei legi sau a actelor normative ale FGDSB, aceasta poate lua urmétoarele masuri de
prevenire fatd de institutia membra (...}

Obiectii:
Norma acorda dreptul Fondului de a notifica Banca Nationald a Moldovei despre Tncilcédrile prezentei legi
sau a actelor normative ale Fondului.

Prin sintgama ,sau notificd” se institule o norma permisivd care va permite Fondului de a actiona in
dependentd de interes si scop.

Tn cazul dat, considerim ci norma urmeaz3 s3 fie imperativd, care s instituie obligatia Fondului de a notifica
Banca Nationald a Moldovei despre Tncilcirile prezentei legi sau a altor acte normative ale Fondului,

Norma urmeaza s fie corelatd si cu art.6 lit.g) care prevede cd Fondul sesizeazd Banca Nationald despre
nerespectarea de cdtre institutiile membre a prezentei legi, pentru ca Banca Nationald s& poatd Intreprinde
orice masuri aplicabile previzute de legislatie.

Recomandari:
Propunem autarului:

-la art.56 alin.(1} modificarea sintagmei ,sau notifica Banca Nationald a Moldovei” cu sintagma ,notificd
Banca Nationald a Moldovei”;

- la art.6 alin.[1) lit.f) de a completa dupd textul ,a prezentei legi” cu textul ,sau a actelor normative ale
FGDSB".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigu3 care admite interpretari ® Generale
abuzive

e Lacuna de drept

e Atributii care admit derogari si interpretari ahuzive
e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru

refuzul sau inactiunea entittii publice

¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Stabilirea unui drept al entitdtii publice in locde o

obligatie
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Art.58 din proiectut legii -

Art.58 Dispoazitii tranzitorii

{11) Prezenta lege nu garanteaza rambursarea depozitelor constituite la bancile care, la data
intrarii In vigoare a prezentei legi, se afld Tn curs de lichidare

Obiectii:

Norma art.58 alin.(11) care prevede cd ,Prezenta lege nu garanteazd rambursarea depozitelor constituie la
bancile care, la data intrarii in vigoare a prezentei legi, se afld in curs de lichidare” urmeaz3 a fi corelats cu
norma art.57 alin.(2) care prevede cd: ,la data intrdrii n vigoare a prezentei legi se abrogd Legea nr.
575/2003 privind garantarea depozitelor Tn sistemul bancar”.

Astfel, se atestd o incertitudine si neclaritate privind cadrul juridic aplicabil situatilor de rambursare a
depozitelor constituite la bancile care, la data intrdrii Tn vigoare a prezentei legi, se afld in curs de lichidare.

Proiectul. urmeaza sa contind norme care sd reglementeze procedura §i cadrul juridic aplicabil privind
rambursarea depozitelor constituite la bancile care, la data Intrarit in vigoare a prezentei legi se afla in curs
de lichidare.

Recomandari:

Propunem autorului completarea narmei cu prevederi care ar asigura/reglementa procedura si cadrul juridic
aplicabil privind rambursarea depozitelor constituite la bancile care, la data intrdrii in vigoare a prezentei
legi, se afld Tn curs de lichidare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
& Lacund de drept ® Generale

IV. Concluzia expertizei

Tn nota informativd se mentioneazé ca: ,Flaborarea proiectului de lege constituie si un deziderat in
sine de Imbundtdtire a cadrului legal existent in domeniul garantdrii depozitelor, de aliniere la bunele
practici internationale, scopul final fiind contribuirea lo stabifitatea financiard a tdrii prin asigurarea
achitdrii la timp a depozitelor garantate din béncile aflate in proces de lichidare silitd si prin
asigurarea resurselor necesare pentru rezolutia bancard”.

Proiectul de lege include o serie de dispozitii cu privire la procedurile de activitate ale Fondului de
Garantare a Depozitelor Th calitate de schema statutard de garantare a depozitelor, oficial
recunoscutd pe teritoriul Republicii Moldova.

Astfel, potrivit art.1 din proiect - Prezenta lege reglementeaza functionarea Schemei de garantare a
depozitelor pentru bancile, care isi desfasoara activitatea in Republica Moldova. Obiectivul Schemei
de garantare a depozitelor este de a garanta depozitele constituite Tn banci, avand ca scop protejarea
intereselor deponentilor si contribuirea la stabilitatea sistemului financiar.

Unele norme ale proiectului atribuie unele competente neclare prin riscul interpretarii acestora, ceea
ce poate duce la comiterea manifestarilor de coruptie.

Astfel, urmatoarele norme contin Tn sine potential coruptibil manifestat prin interpretarea
defectuoasa a acestora:
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- nedelimitarea expresd a drepturilor si atributilor Fondului, precum si a imputernicirilor,
competentelor si responsabilitatile Consiliului de administratie al Fondului;

- utilizarea unor formulari ambigue care sunt susceptibile de multiple sensuri;
- ambiguitate administrativa in procedura de selectare/alegere si numire a Directorului Fondului;
- ambiguitate administrativa n procedura de eliberare a membrilor Consiliului de administratie;

- adoptarea unilaterald a deciziilor de catre Consiliul de administratie in ceea ce priveste utilizarea
patrimoniului Fondului si a mijloacelor financiare ale acestuia (incheierea contractelor de gaz,
Tmprumuturi, contractarea de experti, s.a.);

- instituirea raspunderii persoanelor responsabile de aplicarea normelor proiectului;

- neclaritatein aplicabilitatea cadrului juridic si a procedurii privind rambursarea depozitelor
constituite la bancile care, la data intrarii in vigoare a prezentei legi, se afld n curs de lichidare.

Tn final, recomanddm autorului reexaminarea proiectului prin prisma continutului raportului de
expertizd anticoruptie prenotat, precum si prin consolidarea conlucrarii cu toti subiectii cu atributii Tn
domeniu pentru aprobarea unui act normativ uniform, transparent si eficient.

07.02.2023 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURME!, Inspector principal

Digitally signed by Curmei Vadim
Date: 2023.02.07 16:14:33 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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CENTRUL NATIONAL g HAXMOHANBHBIA OEHTP
ANTICORUPTIE AL - IO BOPBBE C KOPPYIIIIUEH
REPUBLICII MOLDOVA ¥ PECIOYBJHKH MOJJIOBA

MD-2004, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr. 06/2/4321 din 16.03.2023

La nr. 16/2-03/32/330 din 09.03.2023

Ministerul Finantelor

Prin prezenta, Vi remitem atagat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege cu privire la garantarea depozitelor din bénci (remis repetat la REA nr.EL0O23/8521
din 07.02.2023) (numér unic 33/MF/2023).

Anexd: Raportul de expertiza anticoruptie — 2 (doud) file.

Digitally signed by Rusu Iulian
. Date: 2023.03.16 16:32:52 EET
Director Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Tulian RUSU

Ex: CURMEI Vadim, Tel. 022/257-308



RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8594 din 16.03.2023

la proiectul de lege cu privire la garantarea depozitelor din banci (remis
repetat la REA nr.ELO23/8521 din 07.02.2023) (numér unic 33/MF/2023)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire [a Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este
Ministerul Finantelor, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3}
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

IH

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a profectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrifor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Se constatd ca anuntul privind initierea elaborarii deciziei, precum si anuntul privind organizarea
consultdrii publice, proiectul si nota informativa la acesta au fost plasate pe pagina web a Ministerului
Finantelor www.mf.gov.md la compartimentul Transparent4 decizionald/Procesul decizional, precum
si pe portalul www.particip.gov.md



Tn aceste conditii, se considerd c& autorul a respectat prevederile legale privind transparenta in
procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului’

Tn nota informativd se mentioneaza ci: ,Elaborarea proiectului de lege constituie si un deziderat in
sine de imbundtdtire a cadrului legal existent in domeniul garantdrii depozitelor, de aliniere la bunele
practici internationale, scopul final fiind contribuirea la stabilitatea financiard a tdrii prin asigurarea
achitdrii la timp a depozitelor garantate din bdncile affate in proces de lichidare silitd si prin
asigurarea resurselor necesare pentru rezolutia bancard”.

Proiectul de lege include o serie de dispozitii cu privire la procedurile de activitate ale Fondului de
Garantare a Depozitelor in calitate de schema statutarda de garantare a depozitelor, oficial
recunoscutd pe teritoriul Republicii Moldova.

Astfel, potrivit art.1 din proiect - Prezenta lege reglementeaza functionarea Schemei de garantare a
depozitelor pentru béncile, care Tsi desfasoara activitatea in Republica Moldova.

Obiectivul Schemei de garantare a depozitelor este de a garanta depozitele constituite in banci,
avand ca scop protejarea intereselor deponentilor si contribuirea la stabilitatea sistemului financiar.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public manifestat prin reglementarea Schemei de garantare a
depozitelor pentru bancile care Tsi desfasoard activitatea in Republica Moldova, potrivit autorului,
scopul final fiind ,contribuirea la stabilitatea financiard a tdrii prin asigurarea achitdrii la timp a
depozitelor garantate din béncile aflate In proces de lichidare silitG si prin asigurarea resurselor

LN

necesare pentru rezolutia bancard”.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentgrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativi care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantitor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru projectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”,

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza elementele noi
si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului.

Examindnd continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatd cd aceasta
intruneste conditile mentionate in art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, nota informativa trebuie s



contind , e) fundamentarea economico-financiard”.

Tn nota informativd se mentioneazd c3: ,/mplementarea proiectului de lege nu implicd cheltuieli
financiare din contul bugetului de stat”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

Il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul proiectului actului normativ
se elaboreaz( [...] cu respectarea urmdtoarelor requli: {...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate n alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si In afte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, {...]

1 se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibif, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Il.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementéarile altor acte normative Tn vigoare.&n

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea entitatilor publice si a agentilor publici responsabile/responsabili
de implementarea prevederilor proiectului.

Tn redactia prenotatd a proiectului, nu au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea
procedurii de exercitare a atributiilor acestor entitati/agenti publici.

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constituiia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeani a
Drepturilor Omului.



ll. Concluzia expertizei

Tn nota informativd se mentioneazi ca: ,Elaborarea proiectului de lege constituie si un deziderat in
sine de Imbunatatire a cadrului legal existent in domeniul garantarii depozitelor, de aliniere la bunele
practici internationale, scopul final fiind contribuirea la stabilitatea financiar3 a tarit prin asigurarea
achitarii a timp a depozitelor garantate din bancile aflate in proces de lichidare silita si prin asigurarea

B

resurselor necesare pentru rezolutia bancard”.

Proiectul de lege include o serie de dispozitii cu privire la procedurile de activitate ale Fondului de
Garantare a Depozitelor In calitate de schema statutaréa de garantare a depozitelor, oficial
recunoscuta pe teritoriul Republicii Moldova.

Astfel, potrivit art.1 din proiect - Prezenta lege reglementeaza functionarea Schemei de garantare a
depozitelor pentru bancile, care isi desfasoara activitatea in Republica Moldova.

Obiectivul Schemei de garantare a depozitelor este de a garanta depozitele constituite Tn banci,
avand ca scop protejarea intereselor deponentilor si contribuirea la stabilitatea sistemului financiar.

Reiesind din faptul acceptarii de cdtre autor a majoritdtii recomandaérilor inaintate de cétre Centru
expuse Tn raportul de expertiza anticoruptie nr.ELO23/8521 din 07.02.2023 intocmit anterior la
proiectul prenotat, precum si analizénd sinteza obiectiilor si propunerilor [a proiect in partea ce tine
de contrargumentele autorului la unele recomandari, tindnd cont de faptul ¢d proiectul nu a suferit
modificari in redactia actuald propusa pentru examinare repetatd, mentionam lipsa factorilor de risc
care sa genereze aparitia riscurilor de coruptie.

16.03.2023 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURMEI, inspector principal
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