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Protect
LEGE

pentru modificarea unor acte legislative

Parlamentul adopt# prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi (publicati in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1992, nr. 2, art. 33), cu modificirile ulterioare, se modifica
dupi cum urmeaza:

1. La articolul 6, dupi textul ,,s4 deschidd conturi la banca in scopul
efectudirii tuturor genurilor de operatiuni de decontare, creditare, incasare
etc.;” se completeazi cu textul:

54 efectueze pliti in numerar in sumé ce nu depageste o mie de lei
pentru fiecare tranzactie, dar nu mai mult de 10 000 lei zilnic;
s3 aleagil liber prestatorul de servicii de platd care ii va presta servicii de
platd si la care isi va pastra disponibilititile, in conditiile in care exclud
prejudicierea persoanelor angajate gi/sau diminuarea drepturilor salariale;

s4 aleagi liber prestatorul de servicii de plata care 1i va oferi servicii de
acceptare a plitilor prin intermediul instrumentelor de platd definite
conform Legii nr. 114/2012 cu privire la serviciile de platd si moneda
electronici, in conditiile in care exclud prejudicierea drepturilor
intreprinderii;

s4 incaseze pliti in numerar in limita a 10.000 de lei pentru fiecare
tranzactie pentru bunurile sau serviciile comercializate;
s4 incaseze pliti in volum nelimitat in cazul utilizirii instrumentelor de
plat} definite conform Legii nr. 114/2012 cu privire la serviciile de plata si
moneda electronici;”.

2. La articolul 7:

- sintagma ,in institutii financiare® se substituie cu sintagma ,la
prestatorii de servicii de plata”.

- dupi textul ,s# pstreze mijloacele banesti ... Biancii Nationale a
Moldovei” se completeazi cu textul: ,,sd achite salariile persoanelor
angajate exclusiv prin virament, in cazul in care intreprinderea are cel putin
10 angajati, iar sediul acesteia este inregistrat intr-un oras sau municipiu,
cu respectarea cerintelor legislatiei de domeniu;”.



3. Articolul 7 va avea urmadtorul cuprins:

_Articolul 7. Obligatia privind asigurarea posibiliti{ii de achitare a
plitilor prin instrumentele de plati electronice

1. Agentii economici inregistrati conform prevederilor legislatiei in
vigoare (cu exceptia asociatiilor de economii $i imprumut si organizatiilor
de microfinantare), al ciror volum de vinziri din comertul cu ridicata
si/sau cu aminuntul gi/sau din prestarea de servicii a depisit 500 de mii
de lei pe parcursul anului calendaristic precedent, sint obligati, inclusiv la
fiecare subdiviziune, si asigure posibilitatea de achitare a pldtilor cu
utilizarea cel putin a unui din instrumentele de plati definite conform Legii
nr. 114/2012 cu privire la serviciile de plati si moneda electronica, emise
si/sau acceptate de citre prestatorii de servicii de plata indicati la art. 7 din
legea sus-numita.

o. Prevederile aliniatului (1) nu se extind in cazul plitilor efectuate la
comercializarea ciitre populatie a bunurilor i serviciilor de alimentatie
publici, in perioada desfigurarii iarmaroacelor, exporzitiilor, festivalurilor
si diverselor misuri cultural-sportive: in parcuri si strdzi, precum siin alte
locuri publice, autorizate de autorititile publice locale si/sau centrale cu
informarea Serviciului Fiscal de Stat.”

4. La articolul 10 aliniatul (5) va avea urmitorul cuprins:

5. Fatd de intreprinderi, institutii si organizatii, indiferent de tipul lor
de proprietate si forma de organizare juridicd, care efectueazi pliti in
numerar, inclusiv prin intermediul terminalului de platd in numerar
(terminalului cash-in), in sumi ce depiseste cumulativ plafonul lunar
maxim de 10 000 lei, in baza obligatiilor lor financiare, incélcand modul
stabilit de decontare prin virament, se aplicd sanctiuni conform legislatiei.

Sanctiunile mentionate nu se aplicd la efectuarea decontéarilor cu
cetiitenii, gospodiriile tirinesti (de fermier), titularii de patente de
intreprinzitor si cu bugetul public national, la efectuarea decontérilor de
citre persoanele indicate cu bugetul public national, cu intreprinderile gi
organizatiile, precum si la efectuarea decontdrilor de cétre intreprinderile
si organizatiile ale ciiror drepturi la acest capitol se reglementeaza In Legea
nr.62-XVI din 21 martie 2008 privind reglementarea valutard, in actele
normative ale Biincii Nationale a Moldovei, cu exceptia cazurilor efectudrii
decontirilor prin intermediari.

Termenul de prezentare a raportului referitor la utilizarea
numerarului, nu va depisi 30 de zile calendaristice de la data primirii
acestuia. Numerarul neutilizat trebuie s fie restituit in casa intreprinderii
cel tirziu in 5 zile de la expirarea termenului de prezentare a raportului
referitor la utilizarea numerarului.

Pentru utilizarea numerarului in alt scop decit cel pentru care a fost
destinat si/sau nerestituirea in termen a numerarului in casa
intreprinderii, Serviciul Fiscal de Stat aplica o sanctiune in conformitate cu
legislatia in vigoare. ”



5. La articolul 10, aliniatul (5!) va avea urmétorul cuprins:

,5. Nerespectarea prevederilor art.7 si art.7! din prezenta lege se
sanctioneazi in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare. Controlul
nerespectirii prevederilor art. 7 si art. 7* din prezenta lege se efectueazd de
citre Serviciul Fiscal de Stat in conformitate cu actele normative emise de
Guvernul Republicii Moldova.”

6. Articolul 10, se completeaza cu urmaitoarele aliniate:

_alin. (9). Incasarea plitilor in numerar care depasesc plafonul de
10.000 de lei pentru fiecare tranzactie se sanctioneaza conform
prevederilor legislatiei in vigoare;

alin. (10). Fractionarea sumei de incasat in mai multe transe, pentru a
evita plafonul de incasare de 10.000 de lei se sanctioneazd conform
prevederilor legislatiei in vigoare;

alin. (11). Plafonul-limitd previzut de art. 9 si art. 10 nu se aplica
pentru depunerea de numerar in conturile deschise la institutiile de credit
sau la institutiile care presteazi servicii de plata si care sunt autorizate de
Banca Nationali a Republicii Moldova, inclusiv in automatele de incas#ri
in numerar.”

Art. IL — Codul Muncii al Republicii Moldova nr.154-XV din
28 martie 2003 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003,
nr.159-162, art. 648), cu modificirile si completirile ulterioare, se
modificd dupi cum urmeaza:

1. La articolul 141, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

i ,,(2) Plata salariului se efectueaza in numerar sau prin virament.
fn cazul organizatiilor cu mai mult de 10 angajati i cu sediul inregistrat
intr-un oras sau municipiu, plata salariului se efectueazi prin virament la
contul salariatului deschis la prestatorul de servicii de platé licentiat din
Republica Moldova sau la contul persoanei imputernicite de acesta, in baza
unei procuri autentificate, cu achitarea serviciilor de transfer si a
comisioanelor aferente din contul angajatorului. In caz ci salariatul sau
persoana imputernicitd de acesta indicd drept destinatie a transferului
salariului un cont de pliti la un prestator din strdindtate, achitarea
serviciilor de transfer si a comisioanelor aferente se efectueaza conform
prevederilor negociate intre angajator si angajat sau reprezentantul
angajatului.”

2. La articolul 142 alineatul (1) va avea urmitorul cuprins:

(1) In functie de forma de platd a salariului, acesta se achitd in zilele
de lucru stabilite in contractul colectiv sau individual de muncd fie:
nemijlocit salariatului sau persoanei imputernicite de acesta, in baza unei
procuri autentificate, la locul de munca al salariatului sau se transferd la

“contul salariatului deschis la prestatorul de servicii de platd, sau la contul
persoanei imputernicite de acesta, in baza unei procuri autentificate, dar:

a) nu mai rar decit de doud ori pe luna pentru salariatii remunerati pe
unitate de timp sau in acord;

b) nu mai rar decit o datii pe lund pentru salariatii remunerati in baza
salariilor lunare ale functiei.”
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Art. ITI, Articolul 13 aliniatul (12) din Legea privind protectia
consumatorilor nr.105-XV din 13 martie 2003 (republicata in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.176-181, art.
513) cu modificirile si completirile ulterioare, se modificd dupa cum
urmeaza:

- dupai lit. f) se completeazi lit. f1) cu urmétorul cuprins:

) lansarea de ciitre comerciant a unei invitatii de a cuampéra produse
la un pret cu discount, in scopul promovirii produselor, pentru ca ulterior
si refuze acordarea discount-ului in cazul in care consumatorul solicita
achitarea cu cardul de plati sau cu alt instrument de plat;”;

- dupi lit. w) se completeazi lit. x) cu urmétorul cuprins:

,,X) refuzul aplicirii discount-ului la achitarea pretului produsului de
citre consumator prin intermediului cardului de platd sau a altui
instrument de platd, in cazul lansdrii unei invitatii de a campéra produse
cu aplicarea reducerilor”.

Art. IV. Articolul 21 din Legea cu privire la comertul interior
nr.231 din 23 septembrie 2010 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2010, nr.206-209, art. 681) cu modificirile si completdrile
ulterioare, se modificid dupa cum urmeaza:

dupid alineatul (2) se completeazi cu alineatul (2') cu urmitorul
cuprins:

{21 Comerciantul este obligat, in cazul in care acordi facilitdti de pret
cumpiritorilor/consumatorilor, si ofere reducerea de pret atat la achitarea
in numerar, cit si cu utilizarea unui instrument de plata fird numerar.”

Art. V. Codul Contraventional al Republicii Moldova nr. 218-
XVI din 24 octombrie 2008 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr.3-6, art.15), cu modificirile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza:

1. La articolul 57:

- in titlul articolului dup# cuvintele ,Incilcarea termenelor” se

completeazi cu cuvintele ,si a formelor ”;

- dupd alineatul (2) se completeazi alineatul (3) cu urmétorul cuprins:

,(3) Inciilcarea formelor de plati a salariilor, stabilite prin legislatie se
sanctioneazi cu amendi de la 150 la 200 de unititi conventionale aplicata
persoanei cu functie de rispundere, cu amenda de la 200 la 300 de unitéti
conventionale aplicatdi persoanei juridice cu sau fira privarea de dreptul de
a desfiisura o anumiti activitate pe un termen de la 3 lunila un an.”.

2, Articolul 293 va avea urmatorul cuprins:

JArticolul 293. Incilcarea regulilor de efectuare a platilor in numerar
si fard numerar

(1) Incilcarea regulilor de efectuare a platilor in numerar previzute de
actele normative in vigoare sau efectuarea ilegald a platilor in numerar si
prin virament prin intermediari care nu actioneazi in calitate de prestatori
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de servicii de plati conform Legii cu privire la serviciile de platd si moneda
electronici nr. 114/2012

se sanctioneazi cu amend# de la 30 la 60 de uniti{i conventionale
aplicati persoanei fizice, cu amend# de la 9o la 120 de unitéti conventionale
aplicatdi persoanei cu functie de rispundere, cu amend de la 240 1a 300 de
unititi conventionale aplicatd persoanei juridice cu sau fard privarea de
dreptul de a desfisura o anumit3 activitate pe un termen de la 3 luni la un
an.

(2) Utilizarea numerarului in alt scop decét cel pentru care a fost
destinat si/sau nerestituirea in termen a numerarului in casa intreprinderii

se sanctioneazi cu amendi de la 90 la 120 de unititi conventionale
aplicati persoanei cu functie de rispundere, cu amendd de la 240 la 300 de
unitiiti conventionale aplicati persoanei juridice cu sau fard privarea de
dreptul de a desfiisura o anumit activitate pe un termen de la 3 luni la un
an.

(3) Incilcarea obligatiei de a asigura posibilitatea de achitare a platilor
prin instrumentele de plati definite conform Legii nr. 114/2012 cu privire
la serviciile de platii si moneda electronica

se sanctioneazi pentru fiecare caz in parte cu amendd 30 la 60 de
unititi conventionale aplicatii persoanei fizice, cu amenda de lagola 120
de unititi conventionale aplicatd persoanei cu functie de rispundere, cu
amendi de la 240 la 300 de unititi conventionale aplicatd persoanei
juridice cu sau fir# privarea de dreptul de a desfdgura o anumita activitate
pe un termen de la 3 luni la un an.

(4) Incasarea plitilor in numerar si/sau fractionarea platilor cu scopul
eludirii plafonului de 10.000 de lei per tranzactie stabilit prin Legea nr.
845 din 03.01.1992 cu privire la antreprenoriat i intreprinderi

a) Incasarea plitilor in numerar peste plafonul de 10.000 de lei per
tranzactie stabilit prin Legea nr. 845 din 03.01.1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi se sanctioneaza, cu amendi de la 9o la 120
de unititi conventionale aplicatd persoanei cu functie de rispundere, cu
amendi de la 240 la 300 de unititi conventionale aplicati persoanei
juridice

b) Fractionarea plitilor cu scopul eludérii plafonului de 10.000 de lei
per tranzactie stabilit prin Legea nr. 845 din 03.01.1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi se sanctioneaza cu amendi de la 120 la 150
de unititi conventionale aplicati persoanei cu functie de rispundere, cu
amendi de la 270 la 330 de unitdti conventionale aplicata persoanei
juridice.

3. Articolul 297 se completeazi cu alineatul (4) cu urmitorul cuprins:
(4) Neexecutarea de ciitre personalul imputernicit al Serviciului Fiscal de
Stat a atributiilor de verificare a faptului asiguririi posibilitatii de achitare
a plitilor prin intermediul instrumentelor de platd de cétre agentil
economici se sanctioneazi cu amendi de la 20 la 30 de unitati
conventionale cu sau fird privarea de dreptul de a desfisura o anumita

activitate pe un termen de la 31a 6 luni.”
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Art. VI. Legea salarizirii nr. 847-XV din 14.02.2002
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.50-52,
art.336), cu modificirile ulterioare, se completeaza precum urmeaza:

1. Articolul 29 aliniatul (2) va avea urmétorul cuprins :

X ,(2) Plata salariului se efectueazi in numerar sau prin virament.
fn cazul organizatiilor cu mai mult de 10 angajati i cu sediul Inregistrat
intr-un oras sau municipiu, plata salariului se efectueaza prin virament la
contul salariatului deschis la prestatorul de servicii de plati licentiat din
Republica Moldova sau la contul persoanei imputernicite de acesta, in baza
unei procuri autentificate, cu achitarea serviciilor de transfer si a
comisioanelor aferente din contul angajatorului. In caz ci salariatul sau
persoana imputernicitid de acesta indicd drept destinatie a transferului
salariutui un cont de pliti la un prestator din striindtate, achitarea
serviciilor de transfer si a comisioanelor aferente se efectueaza conform
prevederilor negociate intre angajator si angajat sau reprezentantul
angajatului.”

Art. VIL Codul Fiscal al Republicii Moldova nr. 1163 din 24-
04-1997 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 62, art. 522
din 18.09.1997), cu modificdrile ulterioare, se completeazd precum

urmeaza:

1. Articolul 96 se completeaza cu litera ,(c) Cotele T.V.A stabilite la
literele a) si b) se reduc cu doud puncte procentuale in cazul in care plata
este efectuatd cu utilizarea instrumentelor de plati definite conform Legii
nr. 114/2012 cu privire la serviciile de plata si moneda electronici, emise
si/sau acceptate de ciitre prestatorii de servicii de plati indicati la art. 7 din
Legea nr.114/2012 cu privire la serviciile de plati si moneda electronicd.”

Art. VIIL. — Dispozitii finale si tranzitorii

1. Modificirile propuse intrd in vigoare incepand cu 1 ianuarie 2021.
. Guvernul va racorda in 3 luni de zile cadrul normativ la modificarile

aprobate.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative

Dan Perciun, Radu Marian, deputati si Dumitru Vicol, strategist banca
americand din Londra, in colaborare cu reprezentanti ai Bancii Nationale

I. Sumar executiv

Acest proiect de lege are obiectivul de a propune mésuri ce ar duce la reducerea
numerarului in economie. Fiind un aspect ce afecteazi majoritatea actorilor in
societate, este nevoie de o abordare inclusivi si avantajoasd pentru majoritatea
componentelor societiitii. Spre exemplu, reducerea comisioanelor bancare
pentru tranzactii firi numerar in combinatie cu obligativitatea de a achita
salariul prin virament si stimulente fiscale pentru tranzactiile cu cardul ar
compensa potentialele pierderi in urma reducerii comisioanelor per tranzactie.
Prin urmare autorii proiectului de lege propun un pachet de modificari
legislative benefice pentru toti - stat, angajatori, angajati si sectorul
bancar.

Necesitatea acestui proiect de lege este motivatd de un set complex de
argumente. Imprimarea, manipularea, circulatia si transportul securizat al
numerarului genereazi costuri semnificative. In acelasi timp, numerarul este
instrumentul de tranzactionare a coruptiei, evaziunii fiscale, remunerérii muncii
ilegale, finantirii terorismului, spaldrii banilor si infractiunilor patrimoniale.
Totodat, reducerea numerarului ar putea eficientiza alocarea prestatiilor
sociale si miri gradul de executare a hotdririlor judecitoresti in privinta
persoanelor care aparent nu detin mijloace bénesti. Fiindcd beneficiile reducerii
numerarului sunt net superioare costurilor, Uniunea Europeand promoveazad
activ misurile menite si stimuleze utilizarea mijloacelor electronice de plata.

La moment, utilizarea numerarului in Republica Moldova riméne a fi deosebit
de populari comparativ cu alte tiri din regiune. Spre exemplu, raportul
tranzactii cu carduri per PIB a fost de doar 3.7% in Moldova in 2018, iar in
Croatia, Ungaria, Polonia si Slovenia acest raport depdsea 10% in 2017. In ultimii
ani se inregistreazi anumite evolutii pozitive in acest sens, dar considerand
avansul altor tiri din regiune trendul pozitiv este probabil prea lent. Conform
Raportului BNM, in anul 2018 populatia a efectuat plafi fird numerar in suma
de 12,3 miliarde lei, iar 45,5 miliarde lei au fost retrasi in numerar. Chiar daca
infrastructura necesard efectudirii plitilor firid numerar este relativ dezvoltatd,
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tara noastri raméane in urma majorititii tarilor din Europa Centrala si de Est in
ceea ce priveste instrumentele de platé fird numerar. Respectiv, este necesar un
impuls legislativ pentru a accelera tranzactiile f&rd numerar.

Acest proiect de lege propune un set de interveniii succesul cdrora este
interdependent. Introducerea obligativititii platii salariului prin virament
pentru entititile ce au mai mult de 10 angajati cu sediul inregistrat intr-un orag
sau municipiu ar putea miri valoarea tranzactiilor fard numerar cu aproximativ
MDL 1.2 miliarde (aproximativ 10% din volumul tranzactiilor fird numerar pe
2018). In plus, plafonarea plitilor in numerar ficute de citre persoanele fizice si
companii la MDL 10.000 ar putea creste valoarea tranzactiilor fard numerar cu
vreo MDL 6.7 mird (aproximativ 55% din volum). Aceste masuri ar trebui
acompaniate de reducerea volumului de vinzéri la MDL 500.000 incepand cu
care detinerea terminalelor de platd devine obligatorie, fapt care putea creste
valoarea tranzactiilor firi numerar cu inci un MDL 1 mlrd (aproximativ 8% din
volum). Referitor la comisioanele bancare, nu este necesard o interventie
legislativii ci de incurajarea negocierilor cu VISA/ Mastercard si sustinerea
financiarsi a conectirii celor 3 centre de procesare din Moldova ce ar putea
reduce semnificativ interchange fee. Si nu in ultimul rdnd, se propune reducerea
TVA-ului cu 2 puncte procentuale pentru consumatori la efectuarea platilor prin
card. Este suficient ca doar 15% din totalul retragerilor de numerar folosit in
economia tenebri sa fie inclus in circuitul oficial pentru a acoperi costurile
fiscale ale acestei initiative. Respectiv, impactul stimulentului fiscal ar putea fi
neutru intr-o perioadi scurti de timp, iar volumul tranzactiilor fara numerar ar
creste minim MDL 1mlrd (aproximativ 8% din volum).

Conform estimirilor autorilor, impactul interventiilor propuse ar putea
impulsiona cresterea volumului tranzactiilor fara numerar de la aproximativ
MDL 7 mlrd la MDL 16 mlrd conform datelor anului 2018, echivalentul cresterii
ponderii tranzactiilor fird numerar de la 7% din PIB la 8.3% din PIB. Respectiv,
veniturile bugetare din colectarea TVA-ului ar putea creste cu aproximativ MDL
3.3 mlrd, echivalentul la 1.7 puncte procentuale din PIB conform datelor anului
2018.

II. Beneficiile reducerii utiliziirii numerarului si implicit scopul

proiectului de lege
Reducerea utilizirii numerarului are un sir lung de beneficii, demonstrate la

nivel international si probate prin studii credibile.




Numerarul costd scump. Imprimarea, manipularea, circulatia, transportul
securizat al numerarului genereazi costuri semnificative.r Utilizarea
numerarului in volume mai mici inseamni costuri mai mici pentru bancile
centrale aferente emiterii si manipulirii acestuia si cresterea transparentei. In
Republica Moldova, cheltuielile aferente monedei nationale au fost in mediu
MDL 41 milioane pe an in perioada 2008-18.
Figura 1. Cheltuielile aferente monedei nationale
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Numerarul este instrumentul coruptiei. Mita este oferitd in numerar.
Trasabilitatea acestuia este mult mai mici comparativ cu tranzactiile electronice
si face mult mai complicati combaterea coruptiei. Eliminand instrumentul
coruptiei, va scadea si coruptia.2

Reducerea evaziunii fiscale. Evaziunea se face in numerar. Agentii
economici primesc platile firi a elibera bon fiscal sau factura fiscala. Astfel nu
sunt achitate impozitele.3

Reducerea muncii ilegale (“la negru”). Fenomenul “banilor in plic” este
cauzat de numerar neinregistrat al agentilor economici. Angajatii lucreazd ilegal,
obtin salariu firi si achite impozite pe venit, asigurarea medicald si fard sa
contribuie la fondul de pensii.4

1 Humphrey, D. et al, Benefits from a changing payment technology in European banking. Journal of
Banking & Finance Volume 30, Issue 6, June 2006, Pages 1631-1652
2 Jatau, V. et al,. The Central Bank of Nigeria's Cashless Policy: A Major Panacea for Eliminating Corruption and

Enhancing Sustainable Development in Nigeria. African Research Review, 8(4), 198-206, 2014
3 Immordino, G. et al., Cashless Payments and Tax Evasion. Centre for Studies in Economies and Finance,

WORKING PAPER NO.445, June 2016.
a Chacaltana, J. et al, New technologies and the transition to formality: The trend towards e—formality, Working

Paper No. 247, International Labour Organisation, 2018
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Reducerea finantirii terorismului, a criminalititii si a spalarii
banilor. Banii in numerar nu au dovezi privind sursele parvenirii lor. Aceasta
permite a finanta criminalitatea si terorismul fird a lasa urme.s Totodata,
numerarul complici aplicarea legilor privind combaterea spaldrii banilor.

Plitile electronice sunt promovate in intreaga lume. Uniunea
Europeani joaci un rol de stimulare: Noua directivi europeana privind serviciile
de platii (PSD2) va accelera inlocuirea numerarului cu mijloace electronice de
platd.

Reducerea infractiunilor patrimoniale. Infractorii nu vor mai fi tentati de

a fura bani in numerar de la persoane particulare sau din incéperi. Astfel,
siguranta personald este fortificatd.c

Conditionarea prestatiilor sociale. CNAS va putea condifiona in mod
tehnic utilizarea alocatiilor financiare sociale. Astfel un beneficiar al ajutorului
financiar de la stat nu va putea tehnic si achite bauturi alcoolice, produsele din
tutun sau bilete de loterie.

Executarea hotiirarilor judecitoresti. Persoanele fizice uneori se
eschiveazi de la executarea hotirarilor judecitoresti prin care ei sunt obligati sa
achite pensia alimentari sau alte datorii. Cauza fiind - venit primit in numerar.
Cu reducerea numerarului banca va putea extrage in rate datoria.

II. Situatia privind utilizarea numerarului in Republica Moldova

3.1 Descrierea situatiei

a) In Republica Moldova utilizarea numerarului rimane a fi
deosebit de populari comparativ cu alte tiri din regiune

Raportul tranzactii cu carduri per PIB a fost de doar 3.7% in Moldova in 2018,
iar in Croatia, Ungaria, Polonia si Slovenia acest raport depidsea 10% in 2017.
Moldova inregistreazi decalaje semnificative si la capitolul numarului ATM-
urilor si terminalelor POS.

5 Furopol, Why is Cash Still King? A Strategic Report on the Use of Cash by Criminal Groups as a Facilitator for

Money Laundering (The Hague: European Police Office, 2015)
6 Laura E.Armey et al, The Impact of Electronic Financial Payments on Crime. Information Economics and

Policy, Volume 29, December 2014, Pages 46-57
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Figura 2. Date comparative pe extrageri de numerar si tranzactii fara
numerar

Sursa: BCE, BNM

fn ultimii ani se inregistreazi anumite evolutii pozitive in acest sens dar
considerand avansul altor tiiri din regiune trendul pozitiv este probabil prea lent.

Figura 3. Valoare operatiunilor efectuate cu cardurile de platd emise in
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Sursa: Raportul BNM privind evolutia sistemelor de pliti in Republica Moldova pentru anul
2018
Conform Raportului BNM, in anul 2018 populatia a efectuat pldti fard numerar
in sumi de 12,3 miliarde lei, iar 45,5 miliarde lei au fost retrasi in numerar.
Comparativ cu anii precedenti, tendinta de retrage a numerarului de pe card se
mentine.
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Figura 4. Numirul platilor fird numerar per capita
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Sursa: Raportul BNM privind evolutia sistemelor de pliti in Republica Moldova pentru anul
2018
Chiar dac# infrastructura necesari efectudirii plitilor fird numerar este relativ
dezvoltatd, tara noastri riméane in urma majoritiiii tarilor din Europa Centrald
si de Est in ceea ce priveste instrumentele de plata fard numerar. Respectiv, este
necesar de un impuls legislativ pentru a accelera tranzactiile fara numerar.

b) Cadrul legislativ si normativ actual este invechit si insuficient
pentru a promova plitile electronice si a incuraja populatia sa
renunte la numerar

Conform prevederilor actuale ale legislatiei Republicii Moldova, plafonul pentru
efectuarea plitilor in numerar de ciitre intreprinderi constituie 100 000 lei
lunar, iar cifra de afaceri care obligi instalarea terminalelor POS constituie 2
min lei pentru agentii economici din localitatile urbane si cate 500 000 lei
pentru fiece subdiviziune a acestora. Suplimentar, cu acordul scris al
salariatului, se permite plata salariului prin institutiile bancare sau oficiile
postale, cu achitarea serviciilor respective din contul angajatorului. Modul de
platd a salariului prin institutiile bancare sau oficiile postale se stabilegte de
Guvern, in comun cu Banca Nationald a Moldovei.

Nu exist} restrictii la capitolul incasirii plitilor in numerar de cétre persoanele
juridice si la efectuarea plitilor in numerar de citre persoanele fizice. Totodatd,
statul nu aplici careva instrumente fiscale pentru a stimula utilizarea platilor
electronice.

3.2. Cauzele utilizarii banilor in numerar

Din perspectiva consumatorilor, cauzele ar fi urmitoarele: a) obisnuinta de a
efectua pliti in numerar, b) retragerile de numerar din ATM sunt mai ieftine
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decat efectuarea unui transfer, in special la o altd bancé, ¢) numerarul este
acceptat de toti, firi exceptii, iar plata cu cardul doar de cétre unii agenti
economici.

Din perspectiva comerciantilor, comisioanele pentru achitarea prin terminalele
POS sunt mai mari comparativ cu standardele internationale, in special din
cauza comisioanelor interbancare mari.

Figura 5. Costurile pentru comercianti pentru tranzactiile cu cardul

fesing ban

Eardhatder fies -

1 imwencel- 59 “,“CZ:; 2 Q
T abizanewst mdwe gk § ¢
P bt Law. a6 2 S o matid
905
Cﬁf&iﬁ%@f P P T amx;)»
Borecash papeniit,
framy 0¥ (hage

Sustens Tens: bused o rarnded 1 carli asend, clnvecBions 1 pridesing Bystems, et of uie of netwek
WO pedtinteral eschangs fee - appe L0% 4 4 o0 Bk tape, W s sparibred, e byps

Sursa: Expert-Grup

Alti factori care incurajeazi plétile in numerar sunt accesul limitat al actorilor
din agriculturi la servicii financiare, utilitatea numerarului pentru evaziune
fiscald, plata salariilor in plic, incidenta mare a practicilor coruptionale si in
general obisnuinta de a pliti in numerar chiar si atunci cand sunt oferite metode
de plati alternative.

IV. Interventiile planificate

Proiectul de lege vine cu un gir de propuneri legislative menite si creascd
volumul tranzactiilor prin pliti electronice. Acestea urmeazd a fi
implementate la pachet cu mésuri voluntare sau impuse de catre Banca
Nationali a Moldovei de reducere a comisioanelor bancare in vederea
reducerii costurilor tranzactionale pentru persoanele fizice si juridice.
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1. Introducerea obligativitatii plitii salariului prin virament

Se propune introducerea obligativitatii platii salariului prin virament pentru
toate organizatiile indiferent de forma organizatorico-juridica care au mai mult
de 10 angajati cu sediul inregistrat intr-un oras sau municipiu. Costurile pentru
transfer, deservirea cardului si alte costuri aferente sunt acoperite de citre
angajator.

a) Modificarile normelor legale

Tn acest scop se propune modificarea art. 7 a Legii cu privire la antreprenoriat i
intreprinderi nr.845/1992, a alin. (1), art. 141 si alin. (2), art. 142 din Codul
Muncii nr. 154/2003, a art. 57 din Codul Contraventional nr. 218/2008 si a alin.
(2), art. 29 din Legea salarizérii nr. 847-XV din 14 februarie 2002.

b) Practica internationala

In RomAnia obligativitatea plitii salariului pe card pentru persoane angajate de
stat a fost introdus3 in 2007 pentru institutiile publice cu sediul in municipii $i
orase prin ordonanta de urgentii a Guvernului nr. 149 din 19 decembrie 2007
privind aprobarea unor misuri in domeniul finantelor publice.

fn Uruguay, Ministerul Economiei si Finantelor a Uruguay a adoptat Legea
privind incluziunii financiare in 2014, care impune ca plata salariilor si
pensiilor si fie efectuati intr-un cont (sau card de debit). Astfel, achitarea
electronici obligatorie a salariilor au fost pentru toti cu exceptia lucratorilor
rurali.

¢) Efectul scontat

n anul 2018, veniturile salariale au fost in jur de MDL 47.7 miliarde de lei pentru
1.120 milioane de angajati conform datelor de la Serviciul Fiscal de Stat. in
acelasi timp, veniturile salariale pentru intreprinderile cu cel putin 10 angajati
in orase sau municipii au constituit MDL 39.1 miliarde de lei (Figura 7) pentru
868 422 salariati.
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Figura 7. Veniturile salariale
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Sursa: SFS, calculele autorilor

Din alti perspectivi, daci considerim salariul net lunar de MDL 5262 si
numiirul mediu al salariatilor la 613048 in 2018, salariile nete total per economie
au fost in jur de MDL 38.7 miliarde (Figura 8), ceea ce este aproximativ egal cu
suma veniturilor salariale pentru intreprinderile cu cel putin 10 angajati in orage
sau municipii mentionate mai sus. Aceasti suméi este relativ mai mare decit
valoarea totali a operatiunilor cu cardurile salariale in valoare de MDL 33.5
miliarde. Luind in consideratie si faptul ¢ existi aproximativ peste un milion
de carduri salariale, se contureazii concluzia ci nu toate salariile oficiale ale
angajatilor sunt plitite prin virament desi majoritatea probabil cd au aceste
carduri. Respectiv, valoarea totald a operatiunilor cu cardurile salariale ar putea
creste cu MDL 5.2-5.6 miliarde.

BNS estimeazd ci sunt 480 mii de locuri de muncé oficiale dintre care
aproximativ 75 mii sunt in zona urband (Figura 8). Considerdm ci initiativa
obligativititii plitii salariului prin virament pentru intreprinderile inregistrate
in zona urbani cu peste 10 angajati ar putea duce la migrarea angajatilor din
sectorul informal in cel formal. Dac# considerim cu sunt 75 mii de angajati in
sectorul informal in zona urbani din care excludem cei angajati in
intreprinderile micro si salariul mediu net lunar ar fi de MDL 5262, valoarea
totali a operatiunilor cu cardurile salariale ar putea creste cu MDL 3.7 miliarde.
Addugand la acest numir MDL 5.2 miliarde mentionate mai sus, valoarea
operatiunilor cu cardurile salariale ar putea creste cu MDL 8.9 miliarde sau
21.2%. Pistrind raportul valorii tranzactiilor cu cardurile per totalul
operatiunilor la acelasi nivel ca cel national de 13.5%, atunci valoarea
tranzactiilor firi numerar ar putea creste cu aproximativ MDL 1.2 miliarde.
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Figura 8. Estimarea impactului obligativitatii platii salariului prin
virament

Sursa: BNS, calculele autorilor

2. Plafonarea pliatilor in numerar care pot fi incasate de catre
persoanele fizice

Se propune introducerea interdictiei pentru persoanele juridice de a incasa plafi
in numerar in valoare mai mare de 10.000 MDL per tranzactie.

a) Modificarile normelor legale

In acest scop se propune modificarea art. 6 al Legii cu privire la antreprenoriat
si intreprinderi nr.845/1992 si completarea acesteia cu art. 9, 10 si 11 i
completarea Codului Contraventional nr. 218/2008.

b) Practica internationala

In tirile UE sunt diferite plafoniri ale tranzactiilor fird numerar. Spre exemplu,
aceasta e de EUR 1000 in Grecia si Franta si EUR 5000 in Belgia, Italia, Ungaria
si altele. In Belgia si Croatia, spre exemplu, plafonarea este impusd pentru a
reduce utilizarea numerarului in sectoarele imobiliar, vinzari de produse si
servicii si creditare bancara.
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Figura 12. Restrictionarea utilizarii numerarului in tirile UE

Sursa: ECORYS, CEPS “Study on an EU
initiative for a restriction on payments in cash”
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¢) Efectul scontat

Majoritatea tranzactiilor fird numerar, conform operatiunilor efectuate cu
cardurile Mastercard, sunt focusate pe hoteluri, imbriciminte, agentii de
turism, benziniriile si biletele de avion.

Figura 9. Tranzactiile cu cardurile Mastercard
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Sursa: Mastercard

Daci categorizim plitile firdi numerar dupd valoarea tranzactiilor pe unele
categorii care le considerim utilizate des de populatie, am putea trage concluzia
¢4 peste 75% din tranzactii sunt sub 10 mii lei. Respectiv, o primd initiativa dea
plafona plitile ficute de ciitre persoanele fizice ar putea fi de 10 mii lei. Acest
plafon nu este disruptiv pentru majoritatea populatiei, insd este un prim pas care
ar putea fi augmentat mai tirziu prin reducerea plafonului la 5 mii lei.
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Figura 10. Tranzactiile cu cardurile Mastercard per valoare tranzactiilor
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Sursa: Mastercard

Pentru a estima efectul scontat, s-a focusat doar pe 5 categorii de plati care le
considerim cele mai frecvent utilizate. Daci se multiplica totalul tranzactiilor
fir4 numerar pentru 2018 cu ponderea categorii de pliti in totalul tranzactiilor
cu cardurile Mastercard, am putea estima tranzactiile fird numerar agteptate.
Comparind cifra de afaceri in comertul cu aménuntul de la BNS si aceasta
estimare, se poate observa un vast potential de crestere a tranzactiilor fara
numerar. Impactul plafonirii tranzactiilor cu numerar pané la 10 mii ar putea fi
estimat prin multiplicarea dintre ponderea tranzactiilor peste 10 mii lei in totalul
categoriei cu diferenta dintre cifra de afaceri si tranzactiile fird numerar
asteptate. Aceasti estimare denotdi cd plafonarea ar putea creste valoarea
tranzactiilor fird numerar cu vreo MDL 5.8mlrd (Figura 11) dintre care
tranzactiile la benzinirii si magazine alimentare ar putea fi preponderente.

Figura 11. Estimarea impactului plafonarii platilor in numerar ficute de
citre persoane fizice

PP —

Sursa: Mastercard, BNS, calculele autorilor
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3. Reducerea plafonului pentru decontirile in numerar ficute de
catre companii

Similar cu interventia anterioard, se propune reducerea plafonului pentru
decontirile pe care le pot face companiile de la 100.000 lunar la 10.000 lunar cu
mentinerea tuturor exceptiilor existente la moment.

a) Modificari legislative necesare

Se propune modificarea art. 6 si a pt. 5, art. 10, ale Legii cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi nr.845/1992 si a Codului Contraventional nr.
218/2008.

4. Reducerea volumului de vAnziri incepind cu care companiile
trebuie si asigure posibilitatea de achitare a plitilor prin
instrumentele de plati definite electronice (inclusiv POS dar nu
doar)

Se propune introducerea obligativititii de a asigura posibilitatea de achitare a
plitilor prin instrumentele de platd definite conform Legii nr. 114/2012 cu
privire la serviciile de platd si moneda electronicé de cétre agentii economici care
au un volum de vanziri egal cu MDL 500.000. Totodatd, se propun sanctiuni in
cazul nerespectirii acestei prevederi.

a) Modificarile legislatiei

Se propune modificarea art. 7t si 5' ale Legii cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi nr.845/1992 si a Codului Contraventional nr. 218/2008.

b) Efectul scontat

In anul 2018, erau inregistrati in jur de 53000 de agenti economici contribuabili
(Figura 13). Dintre acestia, 30 mii sunt in municipiul Chisindu, in jur de 12,8 mii
in alte orage sau municipii si 10.3 mii in sate. Dac4 se reduce volumul de vanzari
incepand cu care detinerea POS terminalelor devine obligatorie la 500 mii lei,
atunci am putea presupune ci 6078 de agenti economici cu livriri de MDL 6.427
miliarde ar trebui si instaleze POS-uri obligatoriu. Dacé la suma livrdrilor este
adfugat TVA-ul de 20%, iar raportul valorii tranzactiilor cu cardurile riméne la
acelasi nivel ca cel national de 13.5%, atunci valoarea tranzactiilor fird numerar
ar putea creste cu aproximativ MDL 1 miliard.
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Figura 13. Estimarea impactului plafonérii plétilor in numerar ficute de |
citre persoane fizice
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Sursa: SFS, calculele autorilor
6. Promovarea plitilor cu cardul prin oferirea anumitor beneficii
pentru persoanele fizice

Se propune reducerea TVA-ului cu 2 puncte procentuale pentru consumatori la
efectuarea platilor prin card.

a) Modificari legislative necesare
Se propune completarea art. 96 din Codul Fiscal.

b) Practica internationala

fn Uruguay, s-a redus TVA-ul in 2015 pentru consumatori la efectuarea platilor
prin card. S-a anticipat recuperarea totald a veniturilor din TVA pana in 2018,
insd gratie misurilor aplicate si utilizarii masive a cardurilor veniturile din TVA

au fost recuperate in 2017.
Figura 14. Reducerea TVA in Uruguay

Red a cotei TVA dupd instrument i timp

Notd: cota standord TVA este 22%
» Reducerea doar pentru achitarea sumei totale de consumatorii finali
« Reduceres este realizatd automat / imediat
«  Stimulente mai solide pentru card-urile debit; oblectivul nu este cel de a
promeova credite
+ Abordarea etapizati: stimulente solide in primul an, apol mal putin
« Reducere doar pentru plitite a mai putin de ca. 400 USD
« Restaurante: reducerea TVA 9% din 2006 (Legea 17934)

Sursa: Expert-Grup
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Un stimulent similar a fost implementat si in Columbia unde consumatorii care
efectueazi pliti prin carduri au dreptul la o rambursare de 2% din TVA.

b) Efectul scontat

Aceste calcule au scopul de a identifica limita unde costurile pentru un astfel de
stimulent fiscal/bugetar ar egala cu veniturile bugetare generate suplimentar
(breakeven point).

TVA gap este diferenta dintre TVA-ul ce ar trebui fi colectat si cel colectat in
realitate. Conform unei simple estimiri, Moldova colecteazd doar 35% din cat ar
fi trebuit (Figura 15), iar 65% sunt veniturile bugetare ratate din cauza evaziunii
si fraudele fiscale si economiei tenebre. Conform unui model econometric
dezvoltat de citre unul dintre autori in 2015, economia tenebra ar fi in jur de
29% din PIB.

Figura 15. Estimarea TVA-ului ratat si economiei tenebre
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Sursa: BNS, calculele autorilor

Se estimeazi ¢ MDL 5-9 miliarde din totalul retragerilor de numerar in valoare
de MDL 45 miliarde in 2018 sunt dedicati cumpéréturilor curente in economia
tenebri (Figura 16). Asta ar insemna ¢ MDL 1-1.8 miliarde sunt ratati la
colectarea TVA-ului pe acest segment.

Figura 16. Estimarea TVA-ului ratat la retrageri in numerar dedicati
cumpariturilor
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Sursa: BNS, calculele autorilor

Dac# autorittile statului ramburseazi 2% din TVA pentru consumatori, atunci
se rateazi in jur de MDL 140mln considerand cé se pliteste 20% TVA pentru
toate plitile fird numerar de MDL 7mlrd pentru anul 2018 (Figura 17). Totusi,
daci in jur de 15% sau MDL 78omln din retragerile de numerar dedicati
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cumpdriturilor in economia tenebri sunt inclusi in circuitul oficial si din care se
achitd TVA-ul de 20%, atunci TVA-ul recuperat poate ajunge la vreo MDL 140
mln, excluzind efectul rambursirii de 2% si pentru aceste tranzactii. Respectiv,
impactul stimulentului fiscal ar putea fi neutru intr-o perioada scurté de timp si
net pozitiv in urmaétorii ani.

Figura 17. Estimarea breakeven point pentru stimulentul fiscal
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Sursa: BNS, calculele autorilor

IV. Impactul total

Pentru a cuantifica interventiile planificate, a fost elaborat un model
(unbalanced fixed effect panel model). S-a colectat datele anuale din 2000
pentru TVA/PIB, valoarea tranzactiilor cu carduri/PIB, valoarea extragerilor de
numerar/valoarea tranzactiilor cu cardurile, numirul de ATM-uri per un milion
de persoane, numirul de POS-uri per un milion de persoane si PIB/persoana
pentru toate tirile UE si Moldova. Pentru a controla efectele crizei globale s-a
introdus un dummy pentru anii 2008 si 2009. Modelul este estimat in logaritmi.
Tabelul de mai jos reprezinti rezultatele modelului unde cresterea raportului
tranzactiilor cu carduri/PIB cu un 1% genereazi o crestere a raportului TVA/PIB
cu 0.19%.

Figura 6. Estimarea sensitivitatii TVA/PIB la tranzanciile cu
carduri/PIB
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Sursa: BNS, calculele autorilor
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Interventiile propuse precum introducerea obligativitatii platii salariului prin
virament, plafonarea plitilor ficute de persoanele fizice §i compania, reducerea
volumului de vAnziri incepind cu care detinerea POS-urilor este obligatorie si
reducerea TVA-ului cu 2 puncte procentuale pentru plitile cu cardul pentru
persoane fizice ar putea impulsiona volumul tranzactiilor fara numerar cu MDL
8.9mlrd pentru datele anului 2018 (Figura 18). Aceasta ar majora ponderea de
la 3.7% la 8.3%. Din punct de vedere fiscala, incasdrile aditionale din VAT la
buget ar fi in jur de MDL 3.3mlrd considerand ci efectul stimulentului fiscal,
reducerea de 2 p.p., este neutru pentru buget. Respectiv, ponderea VAT per PIB
ar putea creste la 11.5% de la nivelul actual al VAT per PIB de 9.7%.

Figura 18. Estimarea impactului total
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