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AVIZ DE COMPATIBILITATE

în baza examinării proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative 
(facilitatrea activității mediului de afaceri II), promovat suplimentar acțiunilor stabilite în 
Planul de acțiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin HG nr. 90/2023.

Prezentul Aviz de compatibilitate a fost întocmit de Centrul de armonizare a legislației în 
baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative și a HG nr. 1171/2018 cu privire la 
aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislației Republicii Moldova cu legislația 
Uniunii Europene.

Proiectul național are drept scop modificarea unor acte normative - Codul fiscal nr. 
1163/1997, Codul Vamal nr. 1149/2000, Legea nr. 1569/2002, Codul contravențional și abrogarea 
Legii nr. 1466/1998 în vederea excluderii barierelor administrative, cerințelor, sancțiunilor 
nejustificate sau depășite, a costurilor pentru agenții economici în activitatea de întreprinzător.

Astfel, proiectul își propune:
- modificarea Legii nr. 1596/2002 cu privire la modul de introducere și scoatere a bunurilor 

de pe teritoriul Republicii Moldova de către persoane fizice, în speță, a art. 4, alineatul (5), 
care va avea următorul cuprins: „Bunurile introduse și scoase de pe teritoriul Republicii 
Moldova prin intermediul trimiterilor poștale internaționale sau bagajului neînsoțit se 
declară în modul stabilit de Serviciul Vamal.”;

- modificarea Codului vamal al Republicii Moldova nr. 1149/2000, prin includerea 
produselor petroliere și GPL în lista produselor admise pentru regimul de antrepozit vamal, 
în vederea facilitării operării bazelor petroliere și terminalelor de gaz, în calitate de centre 
de tranzit pentru operațiuni de import-export, stocare, încărcare, descărcare a produselor 
petroliere și gaz petrolier lichefiat, extinderea listei instrumentelor de garantare a 
obligațiilor vamale introduse în acest regim vamal provizoriu. Astfel, se propune 
modificarea art. 30 din Codul vamal redacția anului 2000 - includerea produselor petroliere 
și GPL în lista produselor admise pentru regimul de antrepozit vamal, acestea fiind mărfuri 
de importanță strategică și cu impact asupra securității energetice a statului. Modificarea 
art. 1271 din Codul Vamal, redacția anului 2000, va prevedea excluderea dreptului 
organului vamal de a accepta garanții bancare doar de la o bancă agreată (serviciul vamal 
nu are competența de evaluare și calificare a eficienței și competenței băncilor comerciale), 
astfel vor deveni acceptabile garanțiile emise de orice bancă licențiată din țară (opțional 
pot fi admise și garanții de la băncile străine);

- modificarea art. 129, pct. 13) din Codul fiscal în vederea definirii termenului de „restanță” 
a doua propoziție va avea următorul cuprins: „Suma neachitată a obligațiilor fiscale în 
cuantum de până la 500 de lei inclusiv nu se consideră restanță față de bugetul public 
național.”

- modificarea Codului fiscal și Codului vamal prin eliminarea barierei prin diminuarea 
acestor valori de accesare a consiliului de soluționare a disputelor de la 500/250 mii lei la 
250/125 mii Iei pentru agenți economic/cetățeni. La fel, stabilirea că mediul asociativ în 
cadrul consiliilor va avea pondere de cel puțin 60% din totalul membrilor.
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Din punct de vedere al dreptului UE, Rezoluția Parlamentului European din 16 decembrie 
2020 referitoare la o nouă strategie pentru IMM-urile recunoaște că excesul de sarcini 
administrative și reglementări afectează capacitatea IMMurilor de a prospera, deoarece acestea nu 
dispun de resursele necesare pentru a face față cerințelor birocratice complexe și menționează că 
este necesar să se îmbunătățească și să se simplifice reglementările și să adopte o foaie de parcurs 
cu obiective și indicatori concreți și obligatorii, ca o condiție prealabilă importantă pentru 
capacitatea economiei de a se redresa și a inova și pentru a proteja competitivitatea întreprinderilor 
din UE.

Din perspectiva proiectului examinat prezintă relevanță modificările aduse Codului vamal 
al Republicii Moldova nr. 1149/2000, care va fo abrogate și substituit de noul Cod Vamal începînd 
cu 1 ianuarie 2024.

Menționăm că, noul Cod Vamal nr. 95/2021 este un act național armonizat, care a asigurat 
transpunerea parțială a Regulamentului (UE) nr.952/2013 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii; a Regulamentului delegat 
al Comisiei (UE) 2015/2446 din 28 iulie 2015 de completare a Regulamentului (UE) nr. 952/2013 
al Parlamentului European și al Consiliului în ceea ce privește normele detaliate ale anumitor 
dispoziții ale Codului vamal al Uniunii,; a Regulamentului de punere în aplicare (UE) 2015/2447 
al Comisiei din 24 noiembrie 2015 de stabilire a unor norme pentru punerea în aplicare a anumitor 
dispoziții din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European și al Consiliului de 
stabilire a Codului vamal al Uniunii; a Directivei 2009/132/CE a Consiliului din 19 octombrie 
2009 de stabilire a domeniului de aplicare a articolului 143 literele (b) și (c) din Directiva 
2006/112/CE în ceea ce privește scutirea de la taxa pe valoarea adăugată a anumitor importuri 
finale de bunuri; a Directivei 2006/79/CE a Consiliului din 5 octombrie 2006 privind scutirea de 
impozit la import pentru loturile mici de bunuri cu caracter necomercial din țări terțe, precum și 
transpunerea art. 2 alin. (1) lit. c)-e); art. 3-34,41,43-50, 53-73,81-90,92,93,95-113 și 124 din 
Regulamentul (CE) nr. 1186/2009 al Consiliului din 16 noiembrie 2009 de instituire a unui regim 
comunitar de scutiri de taxe vamale; a art. 1, 2, 23, 24 și 26 din Regulamentul (UE) nr. 608/2013 
al Parlamentului European și al Consiliului din 12 iunie 2013 privind asigurarea respectării 
drepturilor de proprietate intelectuală de către autoritățile vamale și de abrogare a Regulamentului 
(CE) nr. 1383/2003 al Consiliului; a art. 5-13 din Directiva 2007/74/CE a Consiliului din 20 
decembrie 2007 privind scutirea de taxa pe valoare adăugată și de accize pentru bunurile importate 
de către persoanele care călătoresc din țări străine și a Regulamentului .(CEE, Euratom) nr. 1182/71 
al Consiliului din 3 iunie 1971 privind stabilirea regulilor care se aplică termenelor, datelor și 
expirării termenelor.

Totodată, prevederile art. 427, pct. (3) din noul Cod Vamal nr. 95/2021 statuează că 
derularea regimurilor vamale (antrepozit vamal, admitere temporară, perfecționare activă, 
perfecționare pasivă) se va efectua în conformitate cu prevederile Codului vamal al Republicii 
Moldova nr. 1149/2000 pe o perioadă de 1 an din momentul intrării în vigoare a noului cod 
menționat mai sus.

în urma analizei modificărilor și completărilor propuse la Codul Vamal nr. 1149/2000, 
constatăm că proiectul național nu are ca scop transpunerea directă a unor prevederi UE pe 
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segmentul legislativ al uniunii vamale, iar modificările propuse nu contravin prevederilor actelor 
UE menționate mai sus, fiind în acord și cu terminologia operată în acestea.

Facem mențiunea că analiza Centrului de armonizare a legislației nu are în vedere 
elementele de oportunitate ale soluțiilor juridice incluse în proiectul de act normativ, ci se referă 
strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil și obligațiile juridice asumate în lumina 
Acordului de Asociere RM- UE.

Expert al Centrului de armonizare a legislației:
Anton CEBOTARI, consultant principal 

Tel: 022-250-369
Email: anton.cebotari(â)2ov, md
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Nr. 31/02-69-9783 Chișinău 14 septembrie 2023

Ministerul Dezvoltării Economiei și Digitalizării
secretari atCamided.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat 
cancelar ia@gov.md

Ref: scrisoarea nr. 08/2-2802-3814 din 12 septembrie 2023/număr unic 680/MDED/2023

Centrul de armonizare a legislației, analizând repetat proiectul de lege pentru 
modificarea unor acte normative (facilitarea activității mediului de afaceri II), în limita 
competențelor sale funcționale, comunică lipsa de obiecții și propuneri adiționale.
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