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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea gi completarea Legii nr.158-XVI
din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica gi statutul
functionarului publie

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publici gi
statutul funcfionarului public (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008,
nr.230-232, art.840), cu modificirile gi completirile ulterioare, se modifici si se
completeazi dupd cum urmeazi:

1. Articolul 2 se completeazi cu doui notiuni noi cu urmétorul cuprins:

JJunctie publicd vacantd — functie publici liberd, fird titular i neocupatd
de nimeni;

Jfunctie publicd temporar vacantd — functie publicd cu al c#rei titular au
fost suspendate raporturile de serviciu, al cirei titular a fost detasat in alti
autoritate publici sau, dupd caz, asigurd interimatul unei functii publice de
conducere.”

2. Articolul 4 alineatul (3):

la litera c), cuvintele ,3i administrative (pazi, intretinere-reparatii,
gospoddrire gi deservire)” se substituie cu cuvintul ,, , administrative”;

se completeazi cu litera ¢') cu urmitorul cuprins:

,c") personalului angajat pe durati determinati din contul veniturilor
suplimentare gi altor surse;”

3. Articolul 8:

la alineatul (2), litera c) se completeazi la inceput cu cuvintele ,,secretar de
stat in cadrul ministerului $i”;

alineatul (4) se completeazi cu litera d) cu urmétorul cuprins:

,»d) sd aib3 experien{i manageriald de cel putin 2 ani.”

4. La articolul 9, alineatul (1) se completeazi cu literele j)-1) cu urmitorul
cuprins:

.J) administrator al instantei judecatoresti;

k) sef al Aparatului Comisiei Electorale Centrale;

[) custode principal de fonduri.”



5. Articolul 25 se completeazi cu alineatul (2') cu urmitorul cuprins:

(2") Functionarul public nu este in drept si desfisoare activitate de
intreprinzitor, cu exceptia calititii de fondator al societatilor comerciale, ori si
inlesneascd, in virtutea functiei sale, activitatea de intreprinzitor a persoanelor
fizice §i juridice.”

6. Articolul 27:

in titlul articolului, cuvintele ,,de baza” se exclud;

alineatul (1):

se completeazi in final cu cuvintele ,,de bazi”;

litera g) va avea urmétorul cuprins:

»2) nu a fost, In ultimii 3 ani, destituitd dintr-o functie publici conform
art.64 alin.(1) lit.a) si b) sau nu i-a incetat contractul individual de munci pentru
motive disciplinare;”;

se completeaza cu alineatul (1') cu urmatorul cuprins:

(1) O persoani nu poate candida la functia publici din care a fost
destituitd sau eliberatd in legitura cu obtinerea calificativului “nesatisficator” la
evaluarea performantelor profesionale sau a activititii timp de 1 an din data
incetdrii raporturilor de serviciu.”;

articolul se completeazi cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

»(3) Candidatul la ocuparea functiei publice trebuie si intruneasci
cerintele specifice minime pentru ocuparea respectivei functii, stabilite in
Clasificatorul unic al functiilor publice, aprobat prin Legea nr.155 din 21 iulie
2011, precum si alte cerinte specifice stabilite de autoritatea publici, care se
referd la specialitatea studiilor, cunogtinte, abilititi profesionale si
atitudini/comportamente necesare pentru exercitarea eficientd a functiei publice,
acestea fiind stipulate in figa postului aferentd functiei publice.”

7. Articolul 28:

din titlul articolului, cuvintul ,,vacante” se exclude;

alineatul (1):

dupa cuvintul ,,vacante”, se introduc cuvintele ,,sau temporar vacante”;
se completeaz3i cu literele d) si e) cu urmitorul cuprins:

,»d) detagare;

e) asigurare a interimatului funciiei publice de conducere”;

la alineatul (2), cuvintul ,,vacante” se exclude.

8. In titlul si la alineatul (1) din articolul 29, dup cuvintul ,,vacante” se
introduc cuvintele ,,sau temporar vacante”.

9. La articolul 30, alineatul (6) va avea urmitorul cuprins:

»(6) Fisa postului, luatd la cunostinid de functionarul public sub
semniturd, se anexeazi la actul administrativ de numire odati cu aducerea
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acestuia la cunostinid, iar copiile figei postului se inmineazi functionarului
public si conducitorului ierarhic superior al acestuia.”

10. Articolul 31:

se completem cu alineatul (1') cu urmatorul cuprins:

(1") Prin derogare de la prevederile alin.(1), functionar public debutant se
consider3 si persoana care a exercitat anterior o functie publicd, insa raportunle
de serviciu ale acesteia au incetat pind la evaluarea activitdtii ei la expirarea
perioadei de probd sau a fost eliberatd din functie in conditiile art.63 alin.(1)
lit.e).”;

alineatul (3) va avea urmétorul cuprins:

,»(3) Nu se considerd functionar public debutant persoana care a activat in
calitate de persoand cu functie de demnitate publicd, in cabinetul persoanei cu
functie de demnitate publica sau in calitate de funcfionar public cu statut special,
precum §i persoana numiti in functie publici de conducere de nivel superior.”

11. Articolul 33:

alineatele (2)-(4) vor avea urmitorul cuprins:

»(2) Gradul de calificare de clasa a [II-a se confera functionarului public
debutant in termen de cel mult 3 zile lucritoare din momentul indeplinirii
conditiilor specificate la art.31 alin.(5) lit.a), iar persoanei care anterior a detinut
functie publicd, insd nu detine grad de calificare, precum si persoanelor
specificate la art.31 alin.(3) — la numirea lor in functie.

(3) Conferirea gradului de calificare imediat superior se face dacd
functionarul public a obtinut cel putin calificativul “bine” la 3 evaludri anuale ale
performantelor profesionale sau calificativul “foarte bine” la ultimele 2 evaluiri
anuale ale performantelor profesionale.

(4) Prin derogare de la dispozitiile alin.(3), functionarului public care
detine gradul de calificare de clasa a III-a i se poate conferi gradul de calificare
de clasa I-a corespunzitor categoriei functiei publice detinute in cazul
indeplinirii unor misiuni de importanti deosebitd §i obfinerii calificativului
,foarte bine” la ultimele 2 evaludri anuale ale performantelor profesionale.
Aprecierea caracterului deosebit al misiunii este de competenta conducatorului
autorititii publice cu drept de conferire a gradelor de calificare.”;

la alineatul (7), cuvintul ,,promovirii” se substituie cu cuvintul ,,numirii”,
iar cuvintul ,,promovat” se substituie cu cuvintele ,,fost numit”.

12. La articolul 37 alineatul (3) litera b), textul ,,0 dati la trei ani — cursuri
de perfectionare, cu o duratd de cel putin 72 de ore” se substituie cu textul
,fecirui functionar public debutant — un curs de initiere, cu o duratd de cel putin
80 de ore™.
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13. Articolul 38:

alineatul (1) va avea urmitorul cuprins:

»(1) Pe perioada in care functionarii publici urmeazi forme de dezvoltare
profesionald continud, organizate la initiativa sau in interesul autorititii publice,
ei beneficiazi de plata salariului. Dac3 durata acestora depageste consecutiv 180
zile calendaristice si functionarii publici sint scosi din activitate, raporturile de
serviciu se suspend in circumstanfe ce nu depind de vointa parjilor, fard plata
salariului.”;

la alineatul (2), cuvintul ,,cursurile” se substituie cu cuvintul ,,formele”;

la alineatul (3), prima propozitie va avea urmatorul cuprins: ,,Functionarul
public care urmeazi forme de dezvoltare profesionald a cdror durati este mai
mare de 90 de zile intr-un an calendaristic, precum si daci urmeazi studii de
masterat, organizate in tard sau in striinitate, cu exceptia celor urmate pe cont
propriu, este obligat si-si asume angajamentul scris c3, dupi terminarea acestora,
va activa in serviciul public, proportional cu numdrul zilelor de dezvoltare
profesional3, intre 2 $i 5 ani.”;

la alineatul (4) prima propozitfie, cuvintele ,cursul/programul” se
substituie cu cuvintul “forma™;

la alineatul (5), textul ,functionarul public nu mai detine functia publici
din motive neimputabile acestuia” se substituie cu textul ,,functionarului public i-
au incetat raporturile de serviciu din motivul decesului, declardrii ca fiind
decedat sau disparut firi urmd, pierderii capacitiiii depline de exercitiu, fortei
majore, lichidarii autorititii publice, cu exceptia situatiei cind functionarul public
refuzi transferul intr-o altd autoritate, ori a stirii sinAtatii, constatati prin decizie
a organelor competente de expertizi medical3 a vitalitatii, care nu ii mai permite
functionarului s isi indeplineasci atributiile corespunzitoare functiei”.

14. Articolul 42:

la alineatul (3), dupa prima propozifie se introduce urmitoarea propozitie:
»La determinarea numdarului anilor completi de activitate pentru care se pliteste
indemnizatia unic#, perioada afldrii in concediu suplimentar neplitit pentru
ingrijirea copilului in virstd de la 3 la 6 ani nu se include.”;

se completeazi cu alineatul (4') cu urmdtorul cuprins:

»(4") In caz de deces al functionarului public, indemnizatia specificata la
alin.(3) sau, dupd caz, alin.(4) se va plati sofului (sotiei) si copiilor, la
prezentarea actelor respective, odati cu achitarea deplind a drepturilor salariale
ce i se cuvin functionarului decedat.”;

alineatul (5) va avea urmitorul cuprins:

»(5) La implinirea virstei necesare obtinerii dreptului la pensie pentru
limit3 de virstd, functionarul public poate fi numit, la decizia persoanei/organului
cu competentd legald de numire, pe perioade determinate, dar care sumar nu vor
depdsi 3 ani, In aceeasi functie publica, in functie echivalentd sau in functie de
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nivel inferior, primind pensia si salariul conform legislatiei. Numirea in functie
se poate face doar cu acordul functionarului public, precum si daci acesta
indeplineste conditiile prevazute la art.27, cu exceptia celei prevazute la art.27
alin.(1) lit.d).”;

alineatul (6):

la prima propozitie, cuvintele ,modificare a statului de personal” se
substituie cu cuvintele ,lichidare a functiei publice”, iar cuvintele ,daci
vechimea in serviciul public este de cel putin 2 ani” se exclud;

la propozitia a doua, dupd cuvintele "functionarii publici” se introduc
cuvintele ,,au o vechime in serviciul public mai mica de 2 ani,”.

15. Articolul 45:

alineatul (3) va avea urmitorul cuprins:

»(3) Promovarea functionarului public se efectueazi in temeiul actului
administrativ corespunzitor de numire emis de citre conducitorul- autoritatii
publice respective, cu acordul scris al functionarului public.”;

alineatul (4) se completeazid in final cu cuvintele ,, , precum si care
indeplineste conditiile previzute la art.27”;

se completeazi cu alineatul (4') cu urmatorul cuprins:

(4" Nu poate fi promovat functionarul public care are sanctiuni
disciplinare nestinse.”;

la alineatul (5), cuvintele ,, , desfisurat in conditiile art.29” se exclud.

16. Articolul 47:

alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

»(1) Detagarea reprezintd schimbarea temporard a locului de munci al
functionarului public la o altd autoritate publici in scopul exercitirii unor
atributii de serviciu in interesul acesteia. Detasarea se efectueazi prin acceptarea
detasdrii de cétre conducitorul autoritatii publice in care activeazi functionarul
public si prin numirea acestuia in functie de citre conducatorul autorititii publice
in interesul cdreia se efectueazd detasarea. Acceptarea detagirii de citre
conducitorul autoritatii publice in care activeazd functionarul public se dispune
ca urmare a solicitirii in scris din partea autoritdtii publice in interesul cdreia se
efectueazi detagarea.”;

se completeazi cu alineatul (5') cu urmatorul cuprins:

(5" In situatiile specificate la alin.(5), functionarul public poate fi detasat
numai cu acordul sdu scris.”;

alineatul (6) se completeaza cu urmétoarea propozitie: ,,Ocuparea acesteia
de catre o altd persoand se face pe o perioadd determinata.”;

se completeaza cu alineatele (10) si (11) cu urmitorul cuprins:

.,(10) La expirarea termenului detagdrii, functionarul public este reincadrat
in functia publicd exercitati inainte de detagare. Reincadrarea se dispune prin

tanea E:\Doc_2012\Leg\Mod_L-158-XV1.doc05 062012 5



actul administrativ al conducitorului autorititii publice de la care a fost detasat
functionarul incepind cu urmitoarea zi a expirdrii termenului detasdrii.
Conducitorul autorititii publice in care a fost detasat functionarul public
constati incetarea detasdrii, printr-un act administrativ emis cel tirziu la data
expirdrii termenului detagarii.

(11) In cursul perioadei de detagare, incetarea detagarii inainte de expirarea
termenului are loc in conditiile alin.(10), ca urmare a solicitirii scrise din partea
conducitorului autorititii publice de la care a fost detagat functionarul sau a
conducitorului autoritdfii publice in care acesta a fost detasat.”

17. Articolul 48:

la alineatul (1), cuvintele ,,intre autorititile publice sau” se exclud;

la alineatul (3), cuvintele ,,in cadrul aceleiasi autorititi publice” se exclud;

alineatul (4) se exclude;

la alineatul (5), propozitia a doua §i a treia se exclud;

la alineatul (8), cuvintele ,, , desfisurat in conditiile art.29” se exclud;

se completeazi cu alineatul (9) cu urmatorul cuprins:

«(9) Transferul poate avea loc doar cu conditia ci persoana care urmeazi
s3 fie transferatd indeplineste conditiile previzute la art.27.”

18. Articolul 49:

la alineatul (1) prima propoziie, cuvintele “care indeplineste conditiile
specifice pentru ocuparea acestei functii publice” se substituie cu cuvintele ,,din
respectiva autoritate publici care indeplineste conditiile de bazi si cerintele
specifice prevdzute in fisa postului aferentd functiei publice pentru care se
asigurd interimatul”;

la alineatele (2) si (3), cuvintele ,,, cu instiintarea Guvernului” se exclud;

alineatul (4) va avea urmitorul cuprins:

»(4) In cazul unei functii publice de conducere temporar vacante, misura
previzuti la alin.(1) se dispune de citre persoana/organul care are competenta
legala de numire in functie pind la data expirdrii termenului de suspendare a
raporturilor de serviciu ale titularului functiei publice, termenului detasarii sau al
perioadei pentru care functionarul asigurd interimatul unei functii publice de
conducere.”;

se completeazi cu alineatele (6) si (7) cu urmétorul cuprins:

»(6) Asigurarea interimatului, precum si incetarea acestuia se dispun sau,
dupi caz, se constati prin actul administrativ al persoanei cu competenti legala
de numire in functie.

(7) Pe perioada asigurarii interimatului, ocuparea functiei functionarului
care asigurd interimatul de citre o alti persoand se face pe o perioadd
determinata.”
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19. Articolul 55:
alineatul (2) se completeazi in final cu cuvintele ,, , depusa cu cel putin 14
zile Tnainte de reincadrare”;

se completeazi cu alineatul (2') cu urmtorul cuprins:

+(2") Reincadrarea functionarului public in conditiile alin.(1) si (2) se
dispune prin act administrativ al persoanei cu competenti legald de numire in
functie.”;

la alineatul (3), propozitia a treia se completeazi in final cu cuvintele ,, , cu
excepfia incetrii raporturilor de serviciu in circumstante ce nu depind de vointa

partilor”,

20. Articolul 57:

litera a) va avea urmdtorul cuprins:

,»a) nerespectarea programului de muncd, inclusiv absenta sau intirzierea
nemotivati la serviciu sau plecarea inainte de termenul stabilit in program,
admisd in mod repetat;”;

litera b) se exclude;

litera e) se completeazi in final cu cuvintele ,, , precum si dispozitiile
legale ale conducitorului”;

litera f) va avea urmdtorul cuprins:

.f) neglijenta si/sau tergiversarea repetati a indeplinirii sarcinilor;”.

21. Articolul 59:

la alineatul (3), cuvintele ,constatarii faptei” se substituie cu cuvintele
,constatirii abaterii”;

se completeazi cu alineatul (3") cu urmitorul cuprins:

(3" Curgerea termenelor specificate la alin.(2) si (3) se suspendd pe
perioada afldrii functionarului in concediul anual de odihni, in concediu de
studii, precum §i pe perioada suspendirii raporturilor de serviciu in legaturi cu
boala.”;

la alineatul (5), dupd cuvintele ,comisia de disciplind” se introduc
cuvintele ,, , precum si curgerea termenelor specificate la alin.(2) si (3),”;

alineatul (9):

cuvintele ,,sau de a semna declaratia privitoare la abaterile disciplinare
care i se imputi” se exclud; '

se completeazd cu urmétoarea propozitie: +n astfel de cazuri, sanctiunea
poate fi aplicata far3 audierea acestuia.”
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22, Articolul 63:

alineatul (1);

la litera c), cuvintele ,isi modifici statul de personal” se substituie cu
cuvintele , lichideazi functia publici, ca urmare a intrarii in vigoare a statului de
personal in care nu se mai regdsegte functia publici ocupatd de respectivul
functionar public”;

se completeazi cu literele j) si k) cu urmatorul cuprins:

.J) ca urmare a transferului intr-o alti autoritate publici, cu respectarea
prevederilor art.48 alin.(2), (5)-(7) si (9), cu acordul ambelor autorititi publice;

k) ca urmare a promovirii intr-o altd autoritate publicd, cu respectarea
prevederilor art.45 alin.(1)-(2), (4) si (4'), cu acordul functionarului public si al
ambelor autoritifi publice.”; A

alineatul (2) se completeazi in final cu urmditoarea propozitie: ,In
termenul de preavizare nu se includ perioada afldrii functionarului in concediul
anual de odihni, In concediu de studii, precum s§i perioada suspendirii
raporturilor de serviciu in legéturd cu boala.”;

la alineatul (4) in prima si a doua propozitie, dupd cuvintul ,,vacantd” se
introduc cuvintele ,,sau temporar vacant”;

se completeazi cu alineatele (4') si (4%) cu urmatorul cuprins:

»(4") In cazul eliberdrii functionarilor publici in baza alin.(1) lit. a) si c),
autoritatea publicd este obligatd s3 prezinte, in modul stabilit, cu 30 de zile
calendaristice inainte de eliberare, agentiei pentru ocuparea fortei de muncd
informatiile privind persoanele ce urmeaz3 a fi disponibilizate.

(4*) Nu se admite eliberarea functionarului public in perioada aflarii lui in
concediu de odihnd anual, in concediu de studii, pe perioada suspendarii
raporturilor de serviciu in legiturd cu boala, concediului de maternitate,
concediului partial platit pentru ingrijirea copilului pind la virsta de 3 ani,
concediului suplimentar neplatit pentru ingrijirea copilului in virstd de la 3 la 6
ani, precum §i in perioada detasérii, cu exceptia cazurilor de lichidare a autoritatii
publice.”;

la alineatul (5), cuvintele ,,modificirii statului de personal” se substituie cu
cuvintele , lichidarii de functii”.

23. Articolul 64:

alineatul unic devine alineatul (1),

alineatul (1) se completeazi cu litera f) cu urméatorul cuprins:

) absenta nemotivati de la serviciu timp de 4 ore consecutiv pe parcursul
unei zile lucritoare”;

se completeaz cu alineatul (2) cu urmétorul cuprins:

»(2) Nu se admite destituirea functionarului public in perioada aflarii ui in
concediu de odihnda anual, in concediu de studii, pe perioada suspendarii
raporturilor de serviciu in legdturd cu boala, concediului de maternitate,
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concediului partial platit pentru ingrijirea copilului pind la virsta de 3 ani,
concediului suplimentar neplétit pentru ingrijirea copilului in virstd de la 3 la 6
ani, precum gi In perioada detagirii, cu excepfia cazurilor de lichidare a autoritatii
publice.”

24, La articolul 67 alineatul (2), cuvintele ,autoritdfile administratiei
publice centrale de specialitate si organele din subordinea acestora, autorititile
administratiei publice locale” se substituie cu cuvintele ,,autoritatile publice”.

25. La articolul 69 litera b), cuvintele ,, , precum si vor beneficia de
garantiile sociale specificate la art.42 al prezentei legi pe perioada exercitarii
aceloragi activitifi in cadrul autorititii publice respective” se substituie cu
cuvintele ,,pe perioada exercitdrii aceloragi activititi in cadrul autorititii publice
respective, precum si vor beneficia de indemnizatia unici specificati la art.42
alin.(3) pentru perioada exercitirii functiei publice”.

Art.IL — (1) Prezenta lege intr3 in vigoare la data publicirii, cu exceptia
punctului 3 din articolul I, care se va aplica odati cu intrarea in vigoare a Legii
nr.98 din 4 mai 2012 privind administrafia publicd centrala de specialitate.

(2) Guvernul, in termen de 4 luni de la data publicirii prezentei legi, va
elabora i va aproba actele normative necesare implementirii prezentei legi.

Pregedintele Parlamentului
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NOTA DE ARGUMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea §i completarea Legii nr.158-XV1 din 4
iulie 2008 cu privire la functia publici i statutul funcfionarului public

Proiectul de de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.158-XVI din
4 julie 2008 cu privire la functia publici i statutul functionarului public” a fost
elaborat in vederea executdrii pct.227 din Planul de acfiuni al Guvernului pentru
anii 2012-20135, aprobat prin Hotéirirea Guvernului nr.289 din 7 mai 2012.

Obiectivul de bazi al proiectului vizeazd imbunatitirea mai multor aspecte
aferente carierei funcgionarilor publici, previzute de Legea nr.158-XVI din 4 iulie
2008 cu privire la functia public# §i statutul functionarului public. in acelasi timp,
acesta nu confine amendamente de naturi conceptuald, care ar conduce la
schimbri de esentd ale statutului functionarului public din Republica Moldova.

Modificdrile §i completirile care se propun de a fi operate in Legea nr.158-
XVI din 4 iulie 2008 cu privire la func{ia publicd si statutul functionarului public
au drept scop principal ajustarea, precizarea §i clarificarea dispozitiilor mai multor
articole din actul legislativ prenotat. La baza elaboriirii lor a stat analiza modului
de implementare a Legii nr.158-XVTI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica
i statutul funcfionarului public dupd 3 ani de la adoptare, precum si sugestiile
expuse de cdtre autoritifile si institutiile publice. De asemenea, proiectul legii vine
si inliture unele lacune legislative semnalate in Raportul SIGMA "Evaluarea
cadrului legal cu privire la serviciul public i implementarea acestuia din momentul
intriirii in vigoare a Legii nr.158/2008 si a practicilor de gestionare a resurselor
umane in administrajia publici a Republicii Moldova” din noiembrie 2011.

In contextul Legii nr.98 din 4 mai 2012 privind administratia publici
centrald de specialitate i a pct.214 din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii
2012-2015, prin modificirile propuse la art.8 din Legea 158/2008 se instituie
pozitia de ,secretar de stat al ministerului” ca functie publici de conducere de nivel
superior, precum §i se completeazi cerinjele fati de titularul pozifiei in cauza.

Documentul a fost coordonat in mod regulamentar cu autoritifile
administratiei publice centrale si locale, autorititile administrative autonome, a fost
supus expertizei anticoruptie de citre Centrul pentru Combaterea Crimelor
Economice i Corupfiei §i expertizei juridice de citre Ministerul Justitiei.
Sugestiile si propunerile expuse in procesul de avizare au fost luate in considerare

la definitivarea proiectului legii.

De asemenea, in procesul elaborarii §i definitivarii proiectului mentionat au
fost respectate reglementirile aferente procesului de consultare publici a
proiectelor actelor normative, statuate in Legea nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional si Hotirirea Guvernului nr.96 din 16



februarie 2010 "Cu privire la acjiunile de implementare a Legii nr.239-XV1 din 13
noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional”.

Pornind de la cele expuse, avind in vedere necesitatea profesionalizirii in
continuare a corpului de functionari publici, precum §i a racordirii legislatiei
nationale la standardele §i practicile europene, se considerd oportuni promovarea
respectivului proiect de lege.

/Secretar general al Guvernului @)—7 Victor BODIU

Ex.: Tamara Gheorghita
tel. 250 141
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