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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea Legii nr. 77/2016
cu privire la parcurile pentru tehnologia informatiei

Parlamentul adopta prezenta lege organicé

Art. 1. - Legea nr. 77/2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia
informatiei (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 157-162,
art. 318), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. In tot textul legii, cuvintele ,,Ministerul Economiei si Infrastructurii”, la
orice formd gramaticala, se substituie cu cuvintele ,Ministerul Economiei”, la
forma gramaticald corespunzatoare.

2. La articolul 6 alineatul (3) propozitia intdi, textul ,precum si din alte
venituri legale rezultate din atributiile prevazute la art.13 lit. h) si 1)” se substituie
cu textul ,,veniturile rezultate din atributiile prevéizute la art. 13 lit. h) si 1), precum
si alte venituri din exercitarea atributiilor Administratiei”.

3. La articolul 7, alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

»(4) Rezidentii parcului desfasoara, drept activitate principald, una sau mai
multe din activitatile prevazute la art. 8, inclusiv prin intermediul salariatilor care
presteazd munca la distantd pe teritoriul Republicii Moldova si/sau in afara
acestuia.”

4. La articolul 8:

textul ,,CAEM —rev. 2” se substituie cu textul ,, CAEM-2";

se completeaza cu literele 0)-q) cu urmétorul cuprins:

,,0) activititi de postproductie cinematografica, video si de programe de
televiziune (59.12), limitate la:

- servicii de corectare si reconditionare digitala a culorilor (59.12.13);

- servicil de editare gi protectare a sunetului (59.12.17);

p) activitati de realizare a inregistrarilor audio si activitati de editare
muzicald (59.20), limitate la inregistrari originale de sunet (59.20.13);

q) activitdti de inginerie si de consultanta tehnica legate de acestea (71.12),
limitate la servicii de proiectare tehnicd pentru instalatii industriale si
manufacturiere (71.12.17).”

5. La articolul 13:
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litera a) se abroga;
la litera i), textul ,, , iar datele continute in aceste rapoarte — pe portalul
guvernamental unic de date deschise” se exclude.

6. La articolul 18:

alineatul (1) se completeazd cu urmdétorul enunt: ,Obligatia efectudrii
verificarii si prezentdrii rezultatelor acesteia revine oricarei persoane juridice sau
fizice care a aplicat regimul special de impozitare cel putin o luni pe parcursul
anului calendaristic.”;

la alineatul (2}, dupa cuvintele ,,Administratia parcului” se introduce textul
,.in coordonare cu Ministerul Economiel,”.

7. La articolul 19 alineatul (1) litera e), textul ,,conditiile de calificare in
calitate de rezident al unui parc pentru tehnologia informatiei, prevazute de
prezenta lege ” se substituie cu textul ,,cel putin un indicator pentru dobéndirea si
mentinerea statutului de rezident al parcului pentru tehnologia informatiei,
prevazut de prezenta lege ”.

Art. IL. — Guvernul, In termen de 6 luni de la data intrarii In vigoare a
prezentei legi:

1) va aduce actele sale normative In concordantd cu prezenta lege;

2) va asigura adoptarea de catre autoritdfi a actelor normative necesare
punerii in aplicare a prezentei legi, precum si Intreprinderea altor maésuri
organizatorice si administrative, si va monitoriza implementarea noilor prevederi
ale legislatiei.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de Lege pentru modificarea
Legii nr. 77/2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia informatiei

1. Denumirea autorului si dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Prezentul proiect este elaborat de catre Ministerul Economiei al Republicii Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmirite

Necesitatea elabordrii si promovirii proiectului de act normativ este dictatd de circumstantele cu care
se confrunti comunitatea IT din Republica Moldova si regiune, precum si in vederea oferirii unei
previzibilitati si perspective investitorilor si potentialilor rezidenti IT.

Industria tehnologiei informatiei este un domeniu care avanseaza rapid la nivel global avéind puterea
sd sporeascd competitivitatea Republicii Moldova pe plan extern, sd promoveze (ransparenta,
generdnd consecinte pozitive asupra altor sectoare ale economiei nationale si creénd locuri de munca
bine platite. Valoarea acestui sector in economia Republicii Moldova este in crestere continuu, iar
ultimele date ne aratd veniturile totale de peste 7.4 mlrd. lei. De asemenea, a crescut ponderea
sectorului in raport cu PIB-ul de 1a 1,5% in 2016 péna la 3,6% in anul 2020. Volumul de export a
industriei IT din Republica Moldova In anul 2021, conform datelor Bancii Nationale a Moldovei a
atins 349,82 milioane dolari SUA, in crestere cu 35% fatd de anul 2020 si de peste cinci ori mai
mare comparativ cu indicatorul din anul 2016.

Numiirul rezidentilor Moldova IT park a atins in 2021 cifra de 960 de antreprenori, ceea ce reprezinta
o crestere de 46% comparativ cu anul 2020 (302 rezidenti noi aderati). Rezultatele se datoreaza
politicilor favorabile dezvoltirii sectorului, in special regimului fiscal distinct in care opereazd
rezidentii parcului (in prezent, deja 1055 de companii), dintre care 182 companii cu capital striin
din 40 téri.

in pofida constrangerilor impuse de pandemie si de contextul regional, cifra de afaceri realizatd de
catre rezidentii Moldova IT park in anul 2021 a depésit cu 38% venitul pentru anul 2020 sia
constituit peste 6,8 mird. lei, dintre care 84% reprezintd export.

In cursul celor patru ani de functionare, Moldova IT park a realizat un impact pozitiv fard precedent
asupra industriei IT din Republica Moldova. Modelul sau simplu, de-birocratizat a stimulat procesul
de atragere a investitiilor IT, legalizare a afacerilor, oficializarea pldfilor salariale, venirea in {ard a
specialistilor $i managerilor IT stréini, transferul de expertizi si know-how.

in acest sens, extinderea termenului de functionare a parcului si a garantiei de stat pind la 20 de ani
va asigura o previzibilitate a mediului de afaceri atit pentru companiile care deja sunt rezidente ale
parcului IT, cit si a celor care 1si propun relocarea in Republica Moldova a afacerilor IT.

Contextul actual, dar si evolutia tehnologiilor informationale, face imperioasé ajustarea cadrului
normativ la conditiile efective de desfisurare a muncii, care ofera flexibilitate atét salariailor cét si
sigurantd angajatorilor, de a avea forfa de muncé calificatéd. Luand In considerare, cd in prezent,
Legea nr.77/2016 lasi loc de interpretare privind aspectul desfagurarii activitatii rezidentului pe
teritoriul Republicii Moldova, care are implicatii asupra muncii la distanta a salariatilor rezidentilor
parcului pentru tehnologia informatiei, proiectul vine cu o completare la aceasta normd prin care se




permite munca la distanta indiferent de locatia salariatului. Aceasta va permite, in conditiile actuale
de mobilitate a fortei de munci IT din considerentele mediului de securitate, companiilor rezidente
ale Moldova IT park si aiba flexibilitate i posibilitate legald sd organizeze munca la distanta a
salariatilor, indiferent de locatia acestora. Acest lucru va permite menfinerea afacerilor curente in
tard, dar si relocarea juridicd In tara a companiilor straine care din anumite considerente regionale
nu isi pot continua afacerile in férile de regedinté.

Proiectul prevede completarea art.8 al Legii prenotate cu noi genuri de activitate care au tangenta
cu domeniul tehnologiei informatiei si ar fi eligibile pentru desfisurarea in regimul parcului IT.

Activitatile noi propuse prin acest proiect de lege presupun in mare parte utilizarea echipamentelor
de calcul specializate de fnaltd performantd, au perspective de crestere, insd nu beneficiaza la
moment de prevederile legislatiei cu privire la parcurile pentru tehnologia informatiei. Avénd in
vedere ¢ activitdfile date nu presupun investitii in infrastructura fizicd, iar mobilitatea de relocare a
afacerilor este inalti, existd o competitie acerbd intre state de a atrage asemenea afaceri prin oferirea
de stimulente. In lipsa acestora, Moldova rateaza investitiile striine in aceste domenii, pierde talente
din domeniul industriei cinematografice, precum si cele ce (in de Inregistrérile de sunet si editare
muzicala.

Pe de alta parte, datele diverselor platforme pentru liberi profesionisti sugereazd despre prezenta in
tard a ctorva sute de persoane care presteazi servicii asociate din domeniul audio-vizual. Oferirea
oportunitatii de a activa in regim de IT parc ar putea atrage o parte din aceste persoane in cadrul
formal antreprenorial si ar reduce interesul de emigrare.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu contine norme privind armonizarea legislatici nationale cu legislatia Uniunii Europene

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Reiesind din contextul actual regional, prezentul proiect propune modificarea art.7 alin (4) prin care
reziden(ii parcului vor obtine dreptul de a desfasura, drept activitate principald, una sau mai multe
din activititile previzute la art. 8, inclusiv prin intermediul salariatilor care presteazi munca la
distanti pe teritoriul Republicii Moldova si/sau in afara acestuia, Prevederile propuse se
tncadreazi in sensul normelor Codului muncii care permit munca la distantd si vin si legifereze
practicile curente, in care munca prin intermediul echipamentelor TIC este posibild atit de pe
teritoriul Moldovei, cit si n afara acestuia.

Prin proiect se propune completarea art.8 din Lege cu noi genuri de activitate care au tangentd cu
domeniul tehnologiei informatiei si ar fi eligibile pentru desfasurarea in regimul parcului IT:

,,0) activitati de post-productie cinematografics, video si de programe de televiziune (59.12), limitate
la:

- servicii de corectare si reconditionare digitald a culorilor (59.12.13);

- servicii de editare si proiectare a sunetului (59.12.17);

p) activititi de realizare a inregistrarilor audio si activitati de editare muzicald (59.20), limitate la
inregistrari originale de sunet (59.20.13);

q) activititi de inginerie si consultand tehnica legate de acestea (71.12), limitate la servicii de
proiectare tehnicd pentru instalatii industriale §i manufacturiere (71.12.17).”

Activitdtile date se remarcd la moment fie prin absentd, fie prin prezenta minimé in mediul
antreprenorial din Republica Moldova. Astfel, parcul va oferi un mediu atractiv pentru activitatile
din industria creativi, dar care utilizeazi echipamente de calcul specializate de Tnalti performanta.




Exercifiul de estimare si delimitare pe sub-activitati a fost realizat prin analiza profilului de activitate
al companiilor care genereazi cea mai mare valoare a vanzirilor din codurile CAEM analizate, fiind
elaborate in acest sens si chestionare care au fost remise companiilor.

o) Activitdfi de post-productie cinematograficd, video §i de programe de televiziune (59.12), limitate
la:

- servicii de corectare gi reconditionare digitald a culorilor (59.12.13)

- servicii de editare si proiectare a sunetului (59.12.17).

fn anul 2020 companiile cu genul principal de activitate indicat la codul dat au inregistrat o cifra de
afaceri cumulativa de circa 32 milioane lei si un numir mediu de angajati de 67 persoane cu o crestere
de peste 2 ori in anul 2020. Din cele 30 de companii prezente pe piata datd, circa 80 la sutd sunt
active avand careva vanziri.

Primele 15 firme dupé valoarea vanzirilor concentreazi circa 93% din valoarea totald. Evolutia
spectaculoasd din anul 2020 pentru aceste companii este rezultatul direct al includerii anterioare
(iulie 2018) in Legea nr. 77/2016 a sub-activitafilor de: servicii de obtinere de efecte speciale si
servicii de obtinere de filme de animatie. Astfel, din cele 30 de companii din codul CAEM dat
(5912), 14 sunt rezidenti ai Moldova IT park. Acestea formau in anul 2020 circa 35% din cifra de
afacere pe total cod CAEM, insi ludnd in considerare ci 12 din cele 14 companii sunt infiintate dupa
anul 2017, existd premise clare de crestere si dezvoltare mai departe sub egida regimului de activitate
din Moldova IT park.

Din analiza celorlalte firme din codul CAEM dat putem deduce ci la momentul actual serviciile de
1) corectare si reconditionare digitald a culorilor, ii) imprimare subtitrari, titluri si generice, iit) editare
si proiectare a sunetului sunt mai degrabd activiti{i conexe la cele de baza, care in mare parte sunt
legate de serviciile de editare audio-vizuala, putem estima ca aceste servicii asigurd maximum 3-4
milioane lei din rulajele firmelor date.

p) Activitati de realizare a inrvegistrarilor audio §i activitdti de editare muzicald (59.20), limitate la
inregistradri oviginale de sunet (59.20.13)

In anul 2020 companiile din codul CAEM dat au inregistrat o cifra de afaceri cumulativi de doar 0,3
milioane lei 3i un numar mediu de angajati de 11 persoane cu un declin semnificativ la toti indicatori.
Una din explicatiile acestei scideri aproape totale este si migrafia unor companii catre domenii de
activitate specifice la moment pentru Moldova IT park. Activitifile de inregistrari de sunet si
inregistrari originale de sunet in prezent nu sunt dezvoltate local, cu toate ¢ sunt activitati cu
perspectiva, importante pentru orice content.

q) Activitdti de inginerie si consultantd tehnicd legate de acestea (71.12), limitate la servicii de
proiectare tehnicd pentru instalafii industriale si manufacturiere (71.12.17)

In anul 2020 companiile cu genul principal de activitate indicat au nregistrat o cifrd de afaceri
cumulativd de 336 milioane lei, in crestere cu 8,9% fata de anul precedent, dar la nivel de doar §2%
fati de maximul perioadei consemnat in anul 2018. In timp ce numarul de companii din anul 2020
este in crestere cu 21,4% fata de anul 2017 péna la 344 companii, in aceeasi perioada de raportare
numirul de angajati s-a redus cu 19% péni la 1,1 mii persoane. Ponderea firmelor active din codul
CAEM 7112 este de circa 75%, iar primele 15 entititi genereaza circa jumétate din cifra de afacere
totald.

Totodatd, analiza a TOP15 companii din codul CAEM indicat 7112, dupa cifra de afacere, releva ca
majoritatea sunt concentrate cu activitatea principald in proiectirl de constructii civile, apd si
sanitatie sau transport. Nici una din firmele date nu poseda drept arie principala de activitate: Servicii




de proiectare tehnicd pentru instalafii industriale si manufacturiere. Doar in cazul a 2-3 entiti(i din
cele 15 analizate din descrierea activititilor se prezumad cd ar putea presta si servicii pentru proiectare
instalatii industriale si manufacturiere. Valoarea cifrei de afaceri generatd din aceasti sub-activitate
nu depaseste 4-5 milioane lei.

Servicii de proiectare tehnica pentru instalatii industriale si manufacturiere (71.12.17) includ servicii
de inginerie precum proiectare structurald utilizand dispozitive de calcul de performantd inalta,
modelare 3D, calcule de rezistentd, modelare 3D din nori de puncte a oricéror obiecte sau zone
scanate. De asemenea, include elaborarea desenelor digitale dimensionale precise din orice
document scanat sau importat. Serviciile de proiectare tehnicd includ proiectare CAD, Proiectare
structurald 3D, Proiectare tevi 3D, Proiectare mecanicd 3D, Modelare 3D din Points Cloud, transfer
de proiecte de inginerie din format pe suport de hértie in CAD.

Dupid cum arati datele analizate mai sus, activitdtile analizate fie lipsesc cu desdvdrgire, fie au o
prezenfd minima in mediul antreprenorial din Republica Moldova, iar dinamica in timp aratd chiar o
restringere a activititilor. Mentinerea aceleiasi situatii fard interventii de politici doar va perpetua
situatia actualdi, Aceasta se va reflecta prin continuarea emigririi in alte state a profesionistilor din
domeniile date sau activarea in tara direct cu clienti striini farad a avea relatii de muncéa Inregistrate
potrivit legislatiei aplicabile. Totodats, aceste activitdti vor rdiméne ocolite i mai departe de careva
influxuri de investitii straine.

La art.9, alin. (2) Legea stabileste un termen limitd de functionare a parcului pentru tehnologia
informatiei, care nu poate depasi 10 ani. In vederea creirii previzibilitatii mediului de afaceri pe
termen lung pentru investitorii autohtoni si cei strdini in domeniul IT, dat fiind faptul c acestia, de
reguld, adoptd decizii investitionale pe termen lung, devine imperativ extinderea termenului limitd
de functionare a parcului pe o perioadd mai mare. In acest sens, se propune extinderea acestuia pana
la 20 de ani,

Extinderea termenului de functionare a parcului va atrage $i mai multe investitii i relocéri de afaceri,
in special, in contextul existentei unor imprevizibilitati pe piefele concurente,

Cu titlu de exemplu pot f1 aduse practicile altor state care au deja implementate un model similar al
Moldova IT ark, si anume - Belarus High Technology Park este constituit pand in anul 2049 sau
Ucraina - Diia City — durata facilitétilor fiscale este stabilitd pe 25 ani.

Moldova IT park este un proiect de tard notoriu care si-a demonstrat sustenabilitatea si succesul pe
parcursul a 4 ani de la infiintare.

Peste 50% dintre rezidenti sunt entitdi create dupd lansarea Moldova IT park. Per general, realitatea
curenti a depdsit cu mult numérul rezidentilor prognozat in momentul lansarii parcului.

Din numirul rezidentilor, 94% constituie intreprinderi micro $i mici, ceea ce denotd o favorizarea
dezvoltarii antreprenoriale si mediu favorabil pentru activitatea startup-urilor. 6% din companiile
rezidente Moldova IT park asigurd marja de 57% din locurile de muncé din sectorul IT.

Moldova IT park si-a dovedit atractivitatea pentru investitorii striini de a-si reloca o parte din
activitate in industria Republicii Moldova. in parc activeaza 182 de companii rezidente cu investitii
striine din 40 iri. Top cinci tiri din care provine capitalul striin sunt: Statele Unite ale Americii (27
rezidenti companii), Roménia (23 rezidenti), Germania, investitiile din care s-au activat in ultimul
an evoludnd pe locul 3 (16 rezidenti), Italia (14 rezidenti), Marea Britanie (13 rezidenfi).




Veniturile realizate de citre rezidentii Moldova IT Park in anul 2021 au constituit 6,880 miliarde
lei. Ponderea industriet IT in PIB dupd aparitia cadrului legal pentru parcurile IT a crescut de la 1.5%
in 2016 la 3.6% in 2020.

in conditii de criza pandemici globala, rezidentii parcului au inregistrat, in anii 2020/2021, cresteri
semnificative i dinamici pozitive:

v" contributiile la bugetul de stat au constituit in 2021 peste 730 milioane lei in crestere cu peste
45% fatd de anul 2017;

v 11% din exporturile totale reprezintd servicii [T cu o crestere semnificativa de la 3% in 2015
la 11% in 2021, iar 85% din exporturile serviciilor IT sunt generate de rezidentii Moldova [T
park;

v numirul de angajati ai companiilor rezidente, a depdsit cifra de 15.100 specialisti, fiind in
crestere comparativ cu anul 2020 cu 28%, 95% din locurile de munci create in IT in ultimii
4 ani au fost create in cadrul Moldova IT park.

Datele de mai sus reflectd gradul nalt de adaptabilitate al sectorului IT la socurile externe, in special,
pentru componenta de sector concentrati sub umbrela regim fiscal facilitar, cum este Moldova IT
park.

Deci extinderea termenului de functionare a parcului de la 10 sa 20 ani va aduce doar rezultate
pozitive din toate punctele de vedere.

La art, 13, se propune excluderea lit. a), norma prevedea aprobarea de cétre Administratia parcului
a unui Regulament de organizare si functionare a parcului prin care se stabilesc obiectivele parcului.
Curent, prevederile acestui Regulament se regisesc in proportiec de 95% in Regulamentul
Administratiei Parcului aprobat prin HG 1144/2017, iar obiectivele parcului sunt stabilite la art.3 al
Legii nr.77/2016.

La art, 15, alin. (4) se propune modificarea propozitiei Intéi, prin prisma argumentarilor aduse la
norma privind extinderea termenului de functionare a parcului (20 ani) si garantiile pe care le oferd
statul pentru investitori. In acest sens, legiuitorul oferd o previzibilitate pentru rezidentii parcului, si
anume ca garantia sé fie valabiid pentru toata perioada de functionare a acestuia.

La art, 18, alin. (1) in scopul asiguréarii tratamentului egal pentru toti rezidentii parcului se propune
includerea obligatiei efectudrii verificarii anuale pentru fiecare rezident al parcului, indiferent de
statutul acestuia, care anterior a aplicat regimul simplificat de impozitare indiferent de perioada (ex,
in proces de reziliere contractului cu Administratia), cu scopul asigurérii indeplinirii conditiilor
principale pentru obtinerea statutului de rezident. Prevederea datd va exclude posibilititi de
eventuale manipuldri de citre companii in vederea utilizdrii statutului de rezident pentru a beneficia
de facilitafi fiscale fard temei legal.

In contextul indeplinirii indicatorilor pentru dobandirea si mentinerea statutului de rezident al
parcului, art.19 alin. (1) lit. ) vine sé instituie cd rezidentii parcului urmeazi sa indeplineasca toti
indicatorii stabiliti de Administratie in coordonare cu Ministerul Economiei, iar avind in vedere cd
acestea sunt stabiliti reiesind din prevederile Legii 77/2016, neindeplinirea cel putin a unui indicator
constituie incilcarea legii, ceca ce este motiv pentru retragerea titlului de rezident.

5. Fundamentarea economic-financiara

Implementarea proiectului nu necesitd alocarea resurselor financiare suplimentare din bugetul de
stat.




6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigeare

Adoptarea §i punerea in aplicare a prevederilor proiectului de lege impune necesitatea modificarii
altor acte normative privind implementarea acestuia.

Astfel, Guvernul va aduce actele sale normative in concordanti cu Legea respectivd si va asigura
adoptarea de catre autorititi a actelor normative necesare punerii in aplicare, precum si
intreprinderea altor masuri organizatorice si administrative, §i va monitoriza implementarea noilor
prevederi ale legislagiei.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proicctul de lege a fost plasat pentru consultdri publice pe pagina www.particip.gov.md.

8. Constatirile expertizei anticoruptie

Raportul de expertizi a fost receptionat de la CNA si integrat In Sinteza recomandarilor.

9. Constatiirile expertizei juridice

Proiectul a fost expertizat de citre MJ si ajustat conform recomandarilor.

10. Constatarile altor expertize

Conform procedurii, proiectul a fost consultat prealabil cu Ministerul Finantelor, respectiv a fost
ajustat in dependentd de recomanddrile inaintate de MF prin scrisoarea nr. 15/2-06/229 din
02.06.2022. Totodatd, a fost exclusd din proiect norma privind majorarea venitului lunar asigurat al
angajatilor parcului IT.

Analiza impactului la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.77/2016 cu privire la parcurile
pentru tehnologia informatici fost examinati in cadrul sedintei Grupului de lucru din data din data
de 24.05.2022.

Ministru Sergiu Gaibu




