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Biroul Permanent
al Parlamentului Republicii Moldova

in conformitate cu prevederile art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si
prevederile art. 47 din Regulamentul Parlamentului se inainteaza cu titlu de initiativa

legislativa proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative.
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proicct

LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art, L. Legea nr. 1308-XI1I din 25 iunie 1997 privind pregul normativ si modul de
vinzare-cumparare a pamintului (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii

Moldova, 2001, nr. 147-149, art. 1161) cu modificarile ulterioare, se modifica dupa
cum urmeaza:

Dupi art. 10' se introduce art. 10? cu urmatorul continut:

JArt. 10%. Pentru folosirea ilegalad a terenurilor proprietate publicd, inclusiv prin
amplasarea constructiilor neautorizate se incaseaza plata in proportie de 50% din pretul

de piatd al terenului pentru primul an din data depistarii folosirii ilegale, iar pentru
urmatorii ani in proportie de 100%.”

Art. II. Codul Contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din
24.10.2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 3-6, art. 15) cu
modificarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Laart. 30 alin. (2') dupd sintagma ,, prevazute in capitolul XV al cartii intii” se
completeaza cu sintagma ,, ,precum si contraventiile prevazute de art. 116, art.
178 si art. 179”.

2. Articolul 179 se completeaza cu un nou alineat (2) cu urmatorul continut:

(2) Executarea constructiilor de orice categorie pe teren proprietate publica, fira

autorizatie de constructie

se sanctioneaza cu amendd de la 100 la 150 de unitdti conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amendd de la 350 la 450 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu amendd de la 400 la 500 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice, in toate cazurile cu demolarea constructiilor
neautorizate §i remedierea terenurilor afectate in urma interventiilor neautorizate.

3. La art. 398 alin. (1) dupa cifra ,,108” se introduce cifra ,116”, iar cifrelc
, 180,181 se inlocuiesc cu citrele ,,178-181,".
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4. La art. 405 alin. (1) citrele ,,109 - 118" s¢ inlocuiese cu cifrele ,.109 — 115, 117,
118",

5. Alineatul (1) al art. 416 va avea urmatorul continut:

1) Contraventia prevazutd de art. 177 se constatd de Inspectia de Stat in
Constructii”.

6. Dupi art. 417 se completeaza cu un nou art. 417" cu urmatorul continut:

Articolul 417'. Autoritatea Publica I.ocala

(1) Contraventiile prevazute la art. 116, 178, 179 se constatd de catre autorititile
Administratiei Publice Locale.

(2) Procesele-verbale cu privire la contraventii se remit spre examinare comisiilor
administrative.

Art. IIL Articolul 28 din Legea nr. 163 din 09 iulie 2010 privind autorizarca
lucrarilor de constructie (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 155 -
[58, art. 549) ) cu modificdrile ulterioare, se completeazi dupa alineatul (1) cu
alineatele (1", (1), (1°) cu urmatorul continut:

(1") Constructiile neautorizate executate pe tercnuri proprietate publicd sc
demoleaza. Legalizarea constructiilor neautorizate cxccutate pe terenuri proprictate
publicd este interzisa.

2 .o . < A . . .
(1°) Demolarea constructiilor neautorizate consta in distrugerea constructiei sau
a unui element din constructie, care au fost cxecutate in lipsa certificatului de
urbanism, sau a autorizatiei de constructie, cu aduccrea terenului la starca initiala.

(1) Demolarea constructiilor neautorizate se execut de citre contravenient, pe
cont propriu, in termenul de 15 zile din data riménerii definitive a deciziei comisiei
administrative. Dupd expirarea termenului de 15 zile, administratia publica locala va
demola constructia in mod fortat, din contul contravenientului.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru completarea si modificarea unor acte legislative

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si completarca
Legii nr.163- XVIII din 09.07.2010 privind autorizarea executdrii lucrarilor de
constructie, ce tine de constructiile neautorizate, Legea nr. 1308-XIIl din 25.07.97
privind preful normativ si modul de vanzare-cumparare a.pamantului si a Codului
contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008.

Necesitatea elaborarii, promovarii si adoptarii proiectului de lege rezultd din
faptul ca in ultima perioada au sporit semnificativ numarul constructii neautorizate,
care nu respectd legislatia cu privire la constructii, alectand grav arhitectura localititii.

Scopul acestui proiect este de a preveni situatia alarmanta care este in continui
crestere si pune in pericol proprietatea publica prin deposedarea abuzivd de terenuri.
Precum si sanctionarea contravenientilor prin demolarea acestor constructii
neautorizate existente.

Conform informatiei Inspectiei de Stat in Constructii, prezentate in Raportul
anual de activitate, in anul 2011 au fost depistate 861 constructii neautorizate, dintre
care doar 7 au fost demolate, conform hotérarilor instantei de judecata. Majoritatea din
cle sunt interventiile neautorizate la constructiile existente, garaje, anexe, etc. Insa sunt
si cazuri de constructie in mod neautorizat a caselor de locuit si obiectelor sociale.

Conform competentelor functionale acordate autoritatilor publice locale si
problemelor majore cu care se confruntd acestca la combaterea constructiilor
neautorizate si ocuparilor ilegale de teren in municipiul Chisindu si in alte localititi se
impune necesitatea modificarii si completarii unor acte legislative menite sa combata
efectiv aceste fenomene.

Conform art. 86 din Codul funciar al Republicii Moldova, Statul in persoana
autorititilor administratiei publice locale are obligatia s asigure folosirea rational3 si
suficientd a terenurilor, precum §i protectia acestora indiferent de destinatia lor.

Articolul 87 din Codul funciar al Republicii Moldova reglementeazi sarcinile
serviciului controlului de stat in domeniul folosirii si protectiei terenurilor, care
constau in asigurarea respectarii de cétre toate organcle de stat st cele obstesti, de catre
intreprinderile, institutiile si organizatiile agricole de stat, cooperatiste obstesti, precum
si de intreprinderile mixte, persoanele fizice i juridice straine, a cerintelor legislatiei
funciare in scopul folosirii eficiente si protectiei cuvenite a terenurilor.

Prin prisma prevederilor art. 88 din Codul funciar controlul de stat asupra folosirii
si protectieil terenurilor il cxercita Guvernul si autoritatile administratiei publice
locale. Dispozitiile autoritafilor administratiei publice locale si ale organelor de stat
imputernicite sa exercite controlul asupra folosirii §i protectiei terenurilor, emise in
limitele competentei lor, sunt obligatorii pentru toti detinatorii de terenuri. Dispozitiile
autoritatilor administragiei publice locale si ale organelor de ocrotire a naturii in
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problemele folosirii g1 protectiei terenurilor in limitele competentei lor sunt obligatorii
pentru toti definatorii de terenurt. |

Normele de drept care prevdd modul de exercitare a controlului de stat asupra
folosirii §i protectiel terenurilor precum si a constructiilor ncautorizate sunt art. 116,
178 si 179 din Codul Contraventional al Republicii Moldova.

Astfel, potrivit art. 405 al Codului contraventional, cazurile de folosire a terenurilor
contrar destinatiei pentru care au fost repartizate si de ocupare nelegitima a terenurilor
cu Tngradirea lor (art.116), se examineaza de organele pentru protectia mediului care le
sanctioneaza cu amenda si demolare, in ambele cazuri, a gardurilor si a constructiilor
din contul contravenientului.

Conform prevederilor art. 416, al aceluiasi cod cazurile de executare a constructiilor
de orice categorie, a lucrdrilor de modificare, reamenajare, consolidare si reparatic
capitald a cladirilor §1 edificiilor, indiferent de tipul de proprietate si de destinatie, [Ara
autorizatie de constructie, precum si a constructiilor ce cad sub incidenta legislatici
privind calitatea in constructii fira licentd eliberatd in modul stabilit, se examineaza dc
citre Inspectia de Stat in constructii, care la randul lor inaintcazi actele privind
amendarea 51 demolarea constructiilor in instantele judecatoresti.

De regula, actiunile intreprinse de catre aceste institufii sunt respinse de citre
instantele de judecatd pe motivul omiterii termenului de prescriptie de trei luni,
reglementat de art. 30 al Codului contraventional.

Aceastd situatie pune in dificultate realizarea sarcinilor administratici publice
locale, reglementate de art. 86-88; 101 ale Codului funciar, care practic este in
imposibilitate de a se lupta cu constructiile edificate neautorizat.

[n aceastd ordine de idei nu poate fi tinutd evidenta acestor contraventii si nu exista
parghii suficiente in contracararea lor.

Reiesind din cele expuse se propune completarea si modificarea art. 30, 398, 405,
416 din Codul Contraventional, in vederea imputernicirii autoritatilor publice locale cu
dreptul de a constata si cxamina aceste contraven{it administrative. Totodata, se
propune completarea art. 28 al Legii nr. 163/2010 privind autorizarea lucrarilor in
constructie cu o norma care stabileste expres obligativitatea demolarii constructiilor
neautorizatc executate pe tcrenuri proprietate publicd cu interzicerea legalizarii
acestora.

De asemenea, avand in vedere faptul cd demolarea unei constructii edificate
neautorizat pe un teren ocupat ilegal este un proces indelungat, care dureazi pana la
trei-patru ani, se propune completarea Legii nr. 1308 din 25.07.1997 privind pretul
normativ si modul de vanzare-cumpdrare a pamantului cu un articol suplimentar 10’
care va da posibilitate autoritatilor publice locale si celor centrale sa incaseze o taxa
exorbitantd pentru folosirea terenului pand la eliberarea lui. Aceastd norma legislativa
va oferi dreptul autoritatilor publice locale, in cazul terenurilor proprietate municipala
si celor centrale in cazul terenurilor proprictate de stat sa incaseze o plata pentru
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folosirea terenului ocupat abuziv de la data constatarii contraventieli si pana la
cliberarea definitiva a acestuia, care este corelatd cu pretul de piata al terenului ocupat
neautorizat. Aceastd taxa urmeaza si fie maritd pentru fiecare an de utilizare ilegali a
lotului de pAmant cu pana la 100% din costul de piata, pana la eliberarea terenului.

Avénd in vedere faptul cd in realitate suntem deposedati ilegal de terenurile
municipale prin metode de construire neautorizatd a constructiilor, gardurilor, aceste
contraventii aduc grave prejudicii bugetului municipal si imaginii autoritatilor publicc
locale.

In legiturd cu faptul ca acest gen de contraventii este stihinic si anterior nu li s-a
acordat prioritate, ele se depisteaza anevoios, inclusiv contravenientul adesea este greu
de depistat, din care cauza este necesar de modificat art. 30 din Codul contraventional,
in privinta termenului de prescriptie de 3 luni, de la depistarea lor, la termenul de 12
luni.

Aceste modificari vor da posibilitate de a realiza cu succes sarcinile respective,
reglementate in art. 86-88, 101 din Codul funciar si art.116, 178, 179 din Codul
Contraventional de catre autoritatile publice locale. |

La Articolul 28 din Legea nr.163-XVIIl din 09.07.2010 privind autorizareca
executdrii lucrarilor de constructie, propunem introducerea unor alineate noi, ce dispun
obligativitatea de demolare a constructiilor construite cu incalcarea legislatiei si
interzicerea legalizirii acestora de catre instantele de judecata.

Prin aceste modificéri {inem s& prevenim cazurile frecvent intalnite in practici,
initial construirea si apoi legalizarea acestor constructii.

La art. 398 din Codul contraventional, propunem transferul competentei de
sanctionarea contraventiilor prevazute la art. 178 (incalcarea regulilor de construire a
caselor cu un nivel in localitatile rurale si a casutelor de livada in intovarasirile
pomicole si de constatare art. 179 (constructii neautorizate si interventii neautorizate la
constructiile existente din competenta Inspectiei de Stat in Constructii in competenta
administratiei publice locale (comisiei administrative). Conform procedurii actuale,
organele APL, in momentul depistérii unui constructii ilegale, sesizcaza Inspectia de
Stat in constructii care constata existenta acestora si transmite dosarul spre examinare
instantei de judecata, fapt ce tergiverseazd procesul de sanc{ionare a contravenientilor
si submineazi autoritatea organelor administratiei publice locale ce nu detin atributii
intru constatarea si aplicarea contraventiei in cazul vizat.

Modificarile aduse legislatiei prin proiectul de lege, vor simplifica modalitatea

de monitorizare a constructiilor, depistarea celor ilegale, precum si prevenirea aparitiei
altor noi, construite cu incélcarea legislatiei.

/e Deputat in Parlament,

vy Gheorghe BREGA
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