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Proiect
LEGE
Privind protejarea obiectelor de infrastructuri esentialid pentru asigurarea

securititii nationale si a ordinii publice

Parjamentul adoptd prezenta lege organica.

Prezenta Lege transpune parfial prevederile Directivei Consiliului nr. 114/2008 din 8 decembric
2008 privind identificarea i desemnarea infrastructurilor critice europene si evaluarea necesititii de
imbundtifire a protectiei acestora, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 345 din 23
decembrie 2008 si a Regulamentului nr. 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului din
19 martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru examinarea investitiilor striine directe in Uniune,
publicat in Jurnatul Oficial al Uniunii Europene L 791 din 21 martie 2019.

CAPITOLUL I
DISPOZITH GENERALE

Articolul 1. Scopul legii

Prezenla lege stabilegte criteriile de identificare a obiectelor de infrastructurs esentiale pentru
asigurarea securitdtii nafionale i a ordinii publice (in continuare infrastructura esentials), precum si
conditiile, competenfele, procedura si instrumentele de 1dent1ﬁcare recunoagtere §i protejare a
infrastructurii esentiale.

Articolul 2. Notiuni principale
In sensul prezentei legi, se aplicd urmitoarele notiuni:

Infrasiructurd esenfiald reprezintd un element, un sistem sau o componentd a acestuia, aflat pe
teritoriul national, care este esential pentru mentinerea functiilor esenfiale ale statului gi societiitii, a
s&ndtafii, sigurantei, transportului. securitdtii, bunastirii sociale ori economice a persoanelor si a
cérei stare poate avea un impact semnificativ la nivel national ca urmare a incapacitagii de a mentine
aceste functii;

Informatii sensibile privind protectia infrastructurii esentiale (in continuare informatii sensibile)
reprezintd informatii cu privire la o infrastructurid esentiald ce ar putea fi utilizate, in cazul
divulgarii, in scopul planificdrii i al realizirii unor actiuni de perturbare sau distrugere a unui
element, sistem sau componentd de infrastructuri esentiala;

Analiza factorilor de risc - analizarea scenariilor de amenintiri semnificative, pentru a evalua
vulnerabilitatea §i impactul potential al perturbirii sau al distrugerii infrastructurii esentiale;

Detinator de infrastructurd esentiald - entitate publici sau privatd care dispune de drept de
proprietate, gestioneazd sau administreazi in baza legii sau a unui act juridic civil un element,
sistem sau componentd de infrastructura esentiald, desemnati in sensul prezentei acestei legi;

Achizifionarea pachetului de control — preluarea prin orice formi de act juridic civil previzut de
Codul Civil al Republicii Moldova a cel putin 25% din actiunile, participatiunile sau activele in
obiecte de infrastructurd esentiali;



Actiune ostild — actiune sau grup de actiuni prin care sunt distribuite informatii false sau denaturate
cu privire la fapte §i eveniment, sunt desfagurate actiuni cu caracter militar sau paramilitar, de
ocupare a teritoriului altui stat, aplicarea selectivd si nejustificatd a interdictiilor privind comerful
international, Incilcarea flagrantd si continui a drepturilor fundamentale sau orice alti actiune care
afecteazd securitatea §i ordinea publici;

Entitate solicitantd — orice persoani juridicd, cu sediu in Republica Moldova sau in striinitate, care
intentioneaz si achizitioneze pachetul de control, s3 incheie un contract sau alt act juridic civil prin
care este grevatd proprietatea ce constituie infrastructurd esentiald;

Entitate solicitantd compromisd — (1) persoana fizic# sau juridica care provine dintr-o jurisdictie ce
nu implementeazd standarde internationale de transparenti, cu resedinti sau cu activitatea
cconomicd principald in jurisdicfii sau regiuni autonome ce nu implementeazd standarde
internationale de transparents, sau (2) persoani juridica in componenta cireia figureazs, direct sau
indirect, una sau mai multe persoane (fondatori, asociati, actionari, administratori, beneficiari
efectivi) inregistrate, cu resedintd sau avind activitatea economici principali in astfel de jurisdictii
sau regiuni autonome sau (3) persoana fizicd sau juridic3 care este finantati direct sau indirect din
resurse publice ale unui alt stat care actioneaza ostil fatd de Republica Moldova, statele membre ale
Parteneriatului Estic, statele Membre ale Uniunii Europene, ale Spatiului Economic European, a
Marii Britanii, Statelor Unite ale Americii, Canadei, Australici si a Noii Zelande; sau (4) persoani
fizica sau juridica care a participat direct sau indirect in actiuni ostile sau de finanfare a acestora;
sau (5) persoand fizicd sau juridica care a participat direct sau indirect la actiuni de spalare de bani,
finantare a terorismului, coruptie, evaziune fiscala, fals in declaratii, tranzactii trucate, inclusiv in
domeniul achizitiilor publice, parteneriatului public-privat, privatizirilor, concesiunilor si altor
forme de tranzactionare cu bunuri de domeniul public si privat al statului;

Entitate solicitantd netransparentd — persoani fizicd sau persoand juridicd care nu oferd date cu
privire 1a provenienta resurselor financiare disponibile pentru investitie, beneficiarii sii efectivi,
tranzactiile anterioare la care a participat, inclusiv in alte state, cazierul siu juridie, inclusiv in
statele unde a efectuat investitii In trecut sau pe care le efectueazi la momentul actual;

Grevarea proprietdfii — Orice act juridic civil previizut de Codul Civil al Republicii Moldova prin
care se aplicd o limitare sau reducere a continutului dreptului de proprietate;

Instrdinarea proprietdtii ~ orice contract de instriinare, cu participarea entitdtii solicitante gi
autoritdtii publice responsabile de semnarea contractului de instriinare a proprietafii ce constituie
mnfrastructura esentiali;

Pachetul de control - cel putin 25% din actiunile, participatiunile sau activele in obiecte de
infrastructurs esentialj;

Articolul 3. Domeniul de aplicare

(1) Prezenta lege se aplica fata de infrastructura esentiald care constituie bunuri de domeniul public
al statului si al unitatilor administrativ teritoriale, dupa cum este prevézut in Constitutia Republicii
Moldova, Codul Civil si alte acte normative.

(2) Prezenta lege se aplicd de asemenea fatd de infrastructura critica sau vitald, care constituie
bunuri, obiective, active din domeniul privat si care cad sub incidenta prevederilor prezentei legi.

Articolul 4. Sectoarele esentiale economiei nationale
(1) Urmétoarele domenii ale economiei nationale pot detine infrastructuri esentiala:

1. Energie;



Transport;

Tehnologii informationale;
Telecomunicatii;

Mass-media;

Finante si creditare;

Echipament militar;

Bunuri strategice;

9. Resurse naturale;

10. Sanétate publicé;

11. Educatie si cercetare;

12. Robotici si inteligentd artificiald;
13. Cercetare si inovare, tehnologii din domeniile mentionate la punctele 1-11.
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(2) Infrastructura aldturatd sectoarelor economiei nationale, inclusiv terenurile, retelele ingineresti,
refelele de distribugie, datele cu caracter personal, sistemele informationale automatizate si alte
resurse informationale, drepturile asupra acestora sunt detinute in orice forma previzuti de Codul
Civil i alte acte normative si care fac parte din una din domeniile economiei nationale mentionate
la alin. (1) fac parte din infrastructura esentiala.

(3) Prevederile prezentei legi se extind In egald mésurd asupra infrastructurii esentiale mentionate la
alin. (1) cit si asupra infrastructurii aldturate acesteia, mentionats la alin. (2).

Articolul 5. Angajamentele internationale

(1) Angajamentele internationale asumate de Republica Moldova vor prevala asupra prevederilor
prezentei legi.

(2) in lipsa unor prevederi specifice ce tin de atragerea si protejarea investigiilor striine in Republica
Moldova ce tin de controlul prealabil al investitorilor, schimbarea pachetului de control, incheierea
contractelor cu autoritétile publice §i altor proceduri reglementate de prezenta lege, se vor aplica
prevederile prezentei legi.

CAPITOLUL II
COMPETENTA AUTORITATILOR PUBLICE
Articolul 6. Competentele Parlamentului
in sensul prezentei Legi, Parlamentul are urmitoarele competente:

a) Aprobd acte normative in domeniul de reglementare al prezentei legi;

b) Aprobi lista bunurilor de domeniul public al statului si al unititilor administrativ teritoriale
ce constituie infrastructurd esentiald si care nu se supun niciunei din formele de instriinare
sau grevare, inclusiv privatizare, parteneriat public-privat, concesiune;

¢) Aprobd, la propunerea Guvernului, lista intreprinderilor de domeniul privat al statului,
asupra cérora se extind prevederile prezentei legi;

d) Actualizeaza, la propunerea Guvernului, lista bunurilor de domeniul public si privat la
statului ce constituie infrastructura esentiali;

e) Exercitd alte competente care sunt previizute de prezenta lege.

Articolul 7. Competentele Guvernului
In sensul prezentei Legi, Guvernului are urmitoarele competente:

a) La propunerea Agentiei Proprietifii Publice, aprobi lista bunurilor de domeniu public al
statului si al unitéfilor administrativ-teritoriale, ce constituie infrastructurs esentiala si care
4



£)
h)

i)

nu se supun niciunei din formele de instréinare sau grevare, inclusiv privatizare, parteneriat
public-privat, concesiune;

Aproba cerintele fatd de intreprinderile care cad sub incidenta prezentei legi privind modul
de incheiere a contractelor de achizitii publice;

Aproba lista intreprinderilor de domeniul privat al statului gi al unititilor administrativ-
teritoriale, ce constituie infrastructura esentiald, asupra cérora se extind prevederile prezentei
legi;

Aprobd lista Intreprinderilor de domeniul privat, ce constituie infrastructurd esentiala, asupra
crora se extind prevederile prezentei legi;

Actualizeazd lista bunurilor de domeniul public §i privat la statului ce constituie
infrastructurd esentiala,

Adoptd actele necesare pentru punerea in aplicare a prezentei legi;

Aproba Regulamentul i componenta Comisiei pentru protejarea Infrastructurii Esentiale;
Aprobd, la propunerea Comisiei pentru protejarea infrastructurii esentiale, lista entititilor
raportoare;

Exercitd alte competente care sunt previzute de prezenta lege.

Articolul 8. Competentele Comisiei pentru protejarea infrastructurii esentiale

In sensul prezentei legi, Comisia pentru protejarea Infrastructurii Esentiale (in continuare Comisie),
exercitd urmitoarele competente:

a)
b)

¢)
d)

g
h)

i)
)

Elaboreaz4, instituie §i aplicd metodologia de evaluare a factorilor de risc cu privire la starea
infrastructurii esentiale;

Efectueazd analize ale factorilor de risc pentru infrastructura esentiali;

Mentine gi dezvolta Registrul de stat al infrastructurii esentiale;

Elaboreaza si propune Guvernului proiecte de acte normative pentru a reduce impactul
factorilor de risc, al amenintirilor i a vulnerabilitatilor existente si potentiale pentru
infrastructura esentiala;

Elaboreazi lista entitdtilor raportoare in sensul prezentei legi §i o transmite Guvernului spre
aprobare §i control;

Examineazi din oficiu sau in baza notificrilor autoritdtilor administrative sau institutiilor
publice, cererile de instrdinare sau grevare a proprietatii de domeniul privat, inclusiv al
statului si al unitafilor administrativ-teritoriale;

Solicitd de la entitétile raportoare date cu privire la entitifile care soliciti instriinarea sau
grevarea proprietitii de domeniul privat,

Oferd la cererea autoritdfilor administratici publice centrale de specialitate, institutiilor
publice si autoritafilor publice locale, consiliere cu privire la procedura si cerintele legate de
implementarea prezentei legi;

Emite hotériri obligatorii cu privire la calitatea entitiitii solicitante;

Exercita alte atributii prevazute de prezenta lege.

Articolul 9. Competentele si obligatiile autoritatilor administratiei publice centrale de
specialitate gi a institutiilor publice

in sensul prezentei legi, autorititile adrnlmstratlel publice centrale de specialitate si institutiile

publice:

a)

Colecteazd si mentin date cu privire la obiectele de infrastructurd esential in sensul actelor
normative speciale, inclusiv a actelor normative de punere in aplicare a actelor normative
speciale.



b) Notificd Comisia cu privire la tranzactiile deja incheiate §i cele potentiale care au drept
obiecte infrastructura esentiald, inclusiv achizitia pachetului de control sau grevarea
acestora, dupd cum este definit In prezenta lege.

c¢) Oferd date pe care le detin cu privire la entitatile solicitante de tin de:

(i) structura actionarilor;

(ii) structura de control din partea altor entitii;

(iii)administratorii entitafii;

(tv)tranzactiile la care au participat acesteia cu implicarea altor obiecte de infrastructura
esentiald;

(v) modul in care entitéile solicitante a respectat reglementirile nationale ce tin de:

-desfasurarea activititii economice;

- infractiuni care au fost comise in trecut de citre entitatea solicitants, actionarii cu pachet de

control, administratorii, precum si de cétre entitétile care detin controlul asupra entitatii solicitante;

(vi) alte date relevante pe care le considers necesare pentru completa dosarul entitétii solicitante,

CAPITOLUL IIT
FUNCTIONAREA COMISIEI
Articolul 10. Statutul §i componenta Comisiei

(1) Comisia are statut de persoand juridica de drept public, condusi de un presedinte, care dispune
de un secretariat.

(2) Componenta si modul de functionare a Comisiei este stabilitd prin hotirare de Guvern. Din
componenta Comisiei fac parte cel putin 2 reprezentanti ai societitii civile, alesi in bazi de concurs
organizat de Guvern.

(3) Membri ai Comisiei pot fi persoanele care detin o reputatie ireprosabild si o experients de cel
putin 5 ani de activitate in domeniul lor de competentd. In sensul prezentei legi, persoana nu se
considerd cu reputatie ireprosabils, daci:

(a) a fost condamnatd pentru comiterea cu intentie a unei infractiuni grave, deosebit de grave sau
exceptional de grave, indiferent de faptul daci au fost sau nu stinse antecedentele penale;

(b) a fost condamnati pentru comiterea altor infractiuni, daci antecedentele penale nu au fost stinse;

(¢) a ocupat anterior funcfii publice sau functii de conducere sau de raspundere in cadrul
autoritafilor administrative, institutiilor publice, intreprinderilor de stat, intreprinderilor municipale,
intreprinderilor care se afli in domeniul privat al statului si au fost demise pentru acte
compromititoare.

(4) Membri ai Comisiei nu pot fi;
(a) Persoanele care au detinut calitatea de membru al unui partid politic, in ultimii 3 ani;

(b) Persoane care au detinut in ultimii 3 anj statut de persoani cu functii de demnitate publici, cu
excepfia secretarilor de stat din ministere, sau statut de personal din cabinetul persoanelor cu functii
de demnitate publica.

Articolul 11. Accesul la informatie

(1) In exercitarea functiei, Comisia are acces gratuit i neconditionat la informatiile disponibile din
registrele de stat, sistemele informationale automatizate gestionate de autoritdfi administrative si
institutii publice. :



(2) Datele obtinute de citre Comisie ce constituie date cu caracter personal gi secret comercial sunt
protejate, nu se divulgd de membrii Comisiei sau de membrii secretariatului.

(3) Deciziile Comisiei se publici cu excluderea datelor cu caracter personal, cu exceptia datelor
care sunt strict nccesare pentru a fundamenta decizia. Datele ce constituie secret comercial nu se
publicd, fiind oferite doar informatiile generale strict necesare pentru a fundamenta decizia
Comisiei.

(4) In exercitarca functiei Comisia are acces si la date care constituie secret de stat si alte date care
sunt informaii sensibile, respectind regimul acestor date in baza cadrului normativ.

Articolul 12. Publicarea deciziilor

(1) Deciziile Comisiei se publici cu excluderea datelor cu caracter personal si a datelor ce constituie
secret comercial, cu exceptia datelor care sunt strict necesare pentru a fundamenta decizia,

CAPITOLUL IV
PROCEDURA DE EXAMINARE A CALITATII ENTITATII SOLICITANTE
Articolul 13. Initierea procedurii

(1) Verificarea calitétii entitatii solicitante, a tranzactiei potentiale si a tranzactiilor care au fost
incheiate cu obiecte de infrastructurs esentiald se nitiazd din oficiu de citre Comisie, odati ce
autoritatea administrativd sau institufia publici (In continuare entitate raportoare) responsabild in
baza legii si Inregistreze, monitorizeze, confirme, accepte sau s& incheie tranzactii cu obiecte de
infrastructurd esentiald notificd Comisia despre tranzacfia ce urmeazi a avea loc. sau in baza unor
informatii care au devenit publice cu privire la entitatea solicitanti.

(2) Entitdtile raportoare sunt obligate s notifice Comisia despre orice potentiald tranzactie cu
obiecte de infrastructurd esentiald in termen de 3 zile lucritoare de la momentul in care aceste
informatii au devenit cunoscute.

Articolul 14. Procedura de examinare $i de emitere a deciziilor Comisiei privind tranzactiile
cu obiecte de infrastructura esentiali

(1) In termen de 30 zile de Ia inifierea verificarii entitifii solicitante, Comisia formeaza dosarul
entitatii solicitante si al potentialei tranzactii in baza datelor obtinute si emite o decizie obligatorie
pentru pértile vizate.

(2) In cadrul examinirii dosarului, Comisia soliciti date de la entitatea solicitantd pentru a se
asigura ci nu este un investitor netransparent

(3) In cazuri motivate, Comisia poate prelungi examinarea dosarului si emiterea deciziei cu
maximum 3 luni,

(4) In perioada de examinare a dosarului, tranzactia se suspendd pini la raminerea definitivd a
deciziei Comisiei.
(5) Comisia emite una din urmétoarele tipuri de decizii motivate:

a) de refuz al tranzactiei;

b) de recunoastere a tranzactiei drept compatibild cu interesul de asigurare a securitdtii

nationale i a ordinii publice;
¢) de declinare de competents;




d) de prelungire a termenului de examinare a dosarului.

(6) Comisia emite decizii obligatorii care pot fi contestate in ordinea stabiliti de Codul
Administrativ.

(7) In lipsa unei decizii din partea Comisiei, tranzactia potentiald nu poate fi incheiati.

Articolul 15. Temeiurile pentru refuzul tranzactiei cu obiecte de infrastructuri esentiala

(1) Comisia emite decizii de refuz atunci cind se constata ci entitatea solicitant3 este netransparentd
sau compromisd dupd cum este definit in prezenta lege.

(2) Metodologia de stabilire a calititii entititii solicitante se aprobd prin Hotarire de Guvern.

CAPITOLUL V
VERIFICAREA TRANZACTIILOR INCHEIATE

Articolul 16. Verificarea calitiitii entitifilor care au incheiat tranzactii cu infrastructuri
esentiali

(1) Comisia verificd daca tranzactiile deja incheiate cu implicarea infrastructurii esentiale respecta
prevederile prezentei legi.

(2) Comisia stabileste ordinea verificarii tranzactiilor incheiate cu infrastructura esentiald si o face
publici.

(3) Obiectul verificarii include calitatea entit3fii care a incheiat tranzactii cu infrastructurd esentiali,
inclusiv respectarea cerinelor stabilite de prezenta lege.

Articolul 17. Deciziile emise de Comisie cu privire la tranzactiile incheiate cu implicarea
infrastructurii esentiale

(1) Comisia emite una din deciziile mentionate Ia articolul 14 alin. (5) precum si decizie motivati
de remediere a calitatii entitdtii care a incheiat tranzacfit cu implicarea infrastructurii esentiale,
stabilind tn acest sens un termen de remediere nu mai mare de 6 luni.

(2) In cazul neconformirii entitatii la cerintele prescrise de Comisic in termenul prevazut de decizie,
Comisia emite o hotérire de anulare a tranzactiei.

(3) In cazul depistérii unor riscuri majore pentru securitatea nafionald sau ordinea publici, Comisia
emite o decizie de aplicare a sechestrului pe obiectele de infrastructurs esentiald si notifica organele
de drept cu privire la datele care constituie componentd de infractiune.

(4) Ridicarea sechestrului de pe obiectele de infrastructurs esenfiald are loc odati cu inliturarca
motivelor care au stat la baza aplicarii sechestrului.

(5) Deciziile emise in baza prevederilor alin. (1)-(3) pot fi contestate in ordinea stabilitd de Codului
Administrativ.

CAPITOLUL V




CONTROLUL ASUPRA ACTIVITATII COMISIEI
Articolul 18. Controlul asupra activititii Comisiei

Parlamentul exercitd controlul asupra activititii prezentei Comisii prin intermediul Comisiei
Parlamentare desemnate de Parlament.

Articolul 19. Raportul Comisiei

(1) Comisia prezintd anual in fata Parlamentului raportul privind activitatea sa, nsi nu mai tirziu
decit 31 martie a anului viitor.

(2) Informatiile mentionate la articolul 13 nu se fac publice in raportul de activitate al Comisiei.

(3) Pentru cazuri individuale asupra cérora s-a expus Comisia si doar dupd raminea definitivd a
deciziilor Comisiei, Parlamentul poate decide examinarea in sedintd inchisi a informatiilor din
dosarul individual.

(4) Deputatii din Parlament sunt responsabili pentru divulgarea informatiei care constituie date cu
caracter personal, secret comercial, secret de stat sau alte date ce constituie informatii sensibile, care
le-au devenit cunoscute in exercifiul functiei.

CAPITOLUL V1
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII
Articolul 20. Intrarea in vigoare

Prezenta lege intrd in vigoare in termen de 3 luni de la data publicarii.

Articolul 21. Dispozitii tranzitorii

(1) Guvernul in termen de 3 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi:
a) va inainta propuneri de modificare a cadrului normativ la prezenta lege;
b) va aduce 1n conformitate actele sale cu prezenta lege;

¢) va aproba Regulamentul si componenta Comisiei;

d) va aproba Metodologia de evaluare a calitdtii entitétii solicitante.

(2) Comisia va aproba;

a) in termen de 6 luni de aprobarea componentei sale, lista tranzactiilor stabilite la articolul 16 alin.

(2);

b) in termen de 3 luni de la aprobarea componentei sale, Metodologia de determinare a factorilor de
risc, a amenintdrilor potentiale i reale asupra infrastructurii esentiale, precum si criteriile pentru
identificarea vulnerabilititilor fati de infrastructura esentiala.

Precgedintele Parlamentului RM



Nota informativi la legea
privind protejarea obiectelor de infrastructura esentiale pentru asigurarea
securitatii nationale si a ordinii publice

Protejarea infrastructurii esentiale reprezintd o condifie fundamentald a securitifii nationale,
asigurarii climatului necesar i suficient pentru metinerea si protejarea vietii cetdtenilor protejafi de
stat, sustinerea functiilor si resurselor vitale pentru populatia fari.

Avind In vedere arealul larg de obligatii cu privire la transpunerea unor directive ale UE cu privire
la identificarca $i desemnarea infrastructurilor critice §i evaluarea necesitifli de imbunititire a
protectiei acestora, acest proiect de lege are scopul de a completa legislatia nationala cu prevederi
importante peniru a preveni riscurilor preluarea, compromiterea sau disparitia unor elemente,
sisteme ori componente de infrastructurd esentiald, care poate avea impact major asupra sigurangei
sl vietii cetéifenilor.

Pe masuré ce RM se apropie de spatiile comune ale UE, asociate cu integrarea sectoriald, adaptarea,
transpunerea §i internalizarea de norme comunitare in domeniul infrastructurilor critice, devine
iminent3 si pentru Republica Moldova, care are obligatia de a oferi un cadru legal modern de
protejare a diverselor tipuri de infrastructurd criticd, care includ, fard a se limita la ele, domenii
vitale pentru functionarea unor societiti: siguranta alimentelor, la rdspunsul in situatii exceptionale
contra unor riscuri potentiale de terorism, protejarea fluxurilor vitale de energie, api, gaze,
informatii sau transporturi. In acest scop, proiectul introduce o clasificare a tipurior de infrastructuri
esentiala.

Legea cu privire la infrastructura esentiald pune inceputurile unei abordiri sistemice in ceea ce
priveste identificarea si incadrarea infrastructurilor statuluj intr-o politicd coerentd a securititii
nationale. Interoperabilitatea unor infrastructuri esenfiale cu indicatori si standarde de referints ale
Uniunii Europene are scopul de a forma capacititi de prevenire a unor potentiale crize si pericolele
pe domeniul infrastructurilor nationale.

Acest scop poate fi atins prin infiintarea unui organism specializat, o Comisie pentru infrastructura
esenfiald, ca organism subordonat guvernului, cu functii de evaluare, constatare, coordonare si
monitorizare a evenimentelor care se intAmpla pe domeniul infrastructurilor esentiale. In aceasts
calitate a sa, Comisia va sustine coordonaera actiunilor ntreprinse de alte autorititi nationale gi
agentii de reglementare pe domeniul lor de competentd $i infrastructuri corespunzitoare, informand
guvernul asupra riscurilor posibile pe aceste sectoare, misuri s1 alterte de urmat.

Comisia va monitoriza daca achizitile/tranzactiile unor obiective de infratrucvturd nu pun perturbi

indeplinirea unor functii si necesititi vitale ale populatiei, iar actiunile monitorizate nu reprezinti
rezultatul unor actiuni ostile.

In calitatea sa de organism specializat pentru infrastructura esentiali, Comisia va evalua datele
entitdfilor care intenfioneazd si achizitioneze pachetele de control, si incheie contracte ori si
greveze bunuri, elemente ori sisteme de infrastructurd esentiald, stabilind criteriile de pericol, ne-
transparenta ori de risc ale acestor entitdti in vederea grevarii ori Tnstraindrii unor proprietiti
publice, indiferent de forma acestor actiuni.

Multitudinea obiectivelor asociate infrastructurilor critice obligd Comisia sd mentini un Registru
deschis, care va include noi retele $i entitdti variabile, urmand logica dezvoltirii economiei de piata.
Not spatii §i domenii de infrastructurd critici pot sa apard ca urmare a dezvoltdrii tehnologiilor
informationale sau ale altor circumstante care creazi conditii de atentie speciald asupra unor
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sectoare sociale. In functie de de spatiul sau spatiile in care sunt sau pot fi identificate, acestea se
clasificd in mai multe tipuri de categorii, in general: fizice si virtuale.

Aceste tipuri de infrastructuri se refer la: infrastructuri critice ale economiei reale, ecologiei,
transportului aerian, feroviar, naval, sistemul financiar-bancar, infrastructura militard, sistemul de
ordine publicd, sistemul sanitar, sistemul de wtilitati publice, etc., iar infrastructurile esentiale din
spatiul virtual includ: sistemele de comunicatii; telecomunicatii, baze de date, date personale,
retelele de servicii public, ciberspafiu, etc.

Toate aceste tipuri de infrastructuri sunt invariabil importante. Securitatea ecologicd, in mare
masurd, este determinaté i de starea componentelor mediului. Poluarea resurselor de apd, aerului
atmosferic, diminuarea fertilitatii solului, poluarea transfrontalierd si altele, reprezintd un pericol
iminent pentru securitatea ecologica. Riscurile legate de aceast infrastructurs se referd la pastrarea
st consrevarea resurselor acvatice, vitale pentru viaa si sinitatea populatiei, pentru functionarea
ecosistemelor, §i reprezinti o conditie indiscutabild pentru dezvoltarea durabils a economiei tarii si
securitétii statului.

Bazinul hidrografic al Republicii Moldova este reprezentat in acest moment de cca 3621 riuri §i
rdulete, inclusiv 7, cu lungimea de peste 100 km, 247 - de peste 10 km, 57 lacuri, cu suprafata
oglinzii apei de 62,2 km?2, si circa 3000 iazuri si rezervoare de acumulare, cu un volum de 1,8 km3
si suprafata oglinzii apei de 333 km2. Cele mai mari riuri care curg pe teriforiul térii sint Nistru si
Prut, cu un volum anual de scurgere de 13,6 km3. RM define circa 3500 obiective acvatice
artificiale si naturale dintre care 82 au un volum de apd de peste 1 mil.m3 api, cele mai mari fiind
Costesti-Stinca pe r.Prut (735 mil. m3 ap#) si Dubdsari pe r.Nistru (277,4 mil. m3 apa). Cele mai
multe dintre aceste obiective strategice sunt gestionate de anumite companii de stat, S.A. ,,Apa
Canal”, S.A. ,Moldova Gaz”, S.A. ,,RED Union Fenosa”, S.A. ,Moldtelecom” etc., altele sunt
gestionate de companii private, sau chiar de anumite persoane fizice.

Pand in acest moment, in RM protectia infrastructurilor critice se realiza printr-un sir de organe si
subdiviziuni speciale ale acestora. Astfel, este vorba de Serviciul Protectiei Civile §i Situatiilor
Exceptionale a Ministerului Afacerilor Interne, Centrul Antiterorist al Serviciului de Informatii si
Securitate, Ministerul Apararii etc. Sistemul Serviciului Protectiei Civile i Situatiilor Exceptionale
reprezintd un complex de institutii specializate ale statului, ce intrd in componenta Ministerului
Afacerilor Interne, care executd, in conditiile legii, sarcini in domeniul protectiei populatiei,
teritoriului, mediului inconjuritor si proprietatii in caz de pericol sau declansare a situatiilor
exceptionale.

Cadrul normativ al Republicii Moldova referitor Ia problematica protectiei infrastructurilor critice
este constituit dintr-un sir de acte juridice interne, printre care: Legea Republicii Moldova a
Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale nr. 93-XVI din 05.04.2007; Hotirirea
Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea Regulamentului refelei nationale de
observare i control de laborator asupra contaminarii (poludrii) mediului inconjuritor cu substante
radioactive, otrivitoare, puternic toxice si agenti biologici nr.961 din 21.08.2006; Legea Republicii
Moldova privind securitatea biologici nr.755-XV din 21.12.2001; Legea Republicii Moldova cu
privire la combaterea terorismului nr.539-XV din 12:10.2001; Legea Republicii Moldova privind
sccuritatea industriali a obiectelor industriale periculoase nr. 116 din 18.05.2012. in 2018,
Guvernul adopta chiar o hotarare (N.701 din 11 inlie, 2018) cu privire la protectia antiteroristi a
infrastructurii critice prin care era aprobat un nomenclator national al infrastructurii critice, care
includea o listi a obiectivelor de infrastructuri criticl, elaboratd in conformitate cu criteriile
subsectoriale si tipologia specifics, gestiont de SIS. Remarcim insi ci HG N.701 se referea
exclusiv conditiile de protectie antiteroristd a infrastructurii eritice, stabilind nivelul si competentele
de coordonare, cooperare si interactiune, sub supravegherea SIS (Sectiunea 1 §i 2 a Capitolului II),
fard a include i alte sectoare civile.
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Acest Proiect de lege este menit si reglementeze dincolo de aspectele strict antitero a hotararilor de
guvern luate in ultimii ani in contextul in care toate statele Uniunii Europene au urmat directive
stricte cu privire la protejarea infrastructurilor critice, inclusiv pe domeniul lor de grevare,
administrare sau instriinare in beneficiul unor entitdfi cu caracter infractional. Proiectul stabilegte
proceduri si directii de reglementare nu doar asupra investitiior din anumite sectoare/industrii sau
intreprinderi din sectorul public definute de stat, dar si a unor sectoare care asigurd nevoile esentiale
ale populatiei (transport, apd, comunicatii, banci).

Infrastructurile critice sunt acele infrastructuri cu rol important in asigurarea securitdtii in
functionarea sistemelor i in derularea proceselor economice, sociale, politice, informationale si
militare. Infrastructurile sunt considerate critice datoritd: conditiei de unicat Tn cadrul
infrastructurilor unui sistem sau proces; importantei vitale pe care o au, ca suport material sau
virtual (de retea), in functionarea sistemelor si in derularea proceselor economice, sociale, politice,
informationale, militare etc.; rolului important, de neanlocuit, pe care il indeplinesc in stabilitatea,
fiabilitatea, siguranta, functionalitatea §i, mai ales, in securitatea sistemelor; vulnerabilititii sporite
la amenintdrile directe, precum si la cele care vizeazi sistemele din care fac parte; sensibilitaii
deosebite la variatia conditiilor si, mai ales, la schimbri bruste ale situatiei.

Autor;

Igor Munteanu
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