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La nr. 02/4190 din 19.06.2020

Dlui Radu FOLTEA
----- T R e T 8 e e S et
R S T | Secretar de Stat
AL REPUBLICI MOLDGVA Ministerul Justitiei al
Intrare NF._..._ R —= Republicii Moldova

w 06 2040

La solicitarea Dvs. privind examinarea suplimentari A proiectul Strategiei
nationale de prevenire si combatere a spélarii banilor §i finantirii terorismului pentru anii
2020-2024 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia, VA comunicim
urétoarele:

1.  Cureferire la proiectul Strategiei:

1.1. Consideram c& sunt necesare unele clarificdri referitor la necesitatea si
oportunitatea includerii in Strategie a Capitolutui IIT ,, Principiile de bazd”, avand in
vedere cd aceste principii intrunesc mai degrabd forma unor declaratii sau reguli de
misiune pentru executori in cadrul realizarii actiunilor planificate. Mai mult, prevederile
pet.9, Capitolul I din Regulile de elaborare si cerintele unificate fati de documentele de
politici, aprobate prin Hotirdrea Guvernului nr.33 din 11.01.2007, nu identifici
necesitatea includerii unor principii in documentele de politici.

1.2. Referire la structurarea mai clard a documentului de politici, in Capitolul TV
,» Componentele-cheie ale Strategiei”, propunem si se utilizeze formula de structurd si
numerotare cu indicarea obiectivului strategic sau specific in corespundere cu formula de
structurd §i numerotare utilizatd in Planul de actiuni (ex: Obiectivul Strategic 1.
Reducerea riscurilor de spélare a banilor si de finantare a terorismului prin politicile si
activititile de coordonare si cooperare la nivel national si international etc., Obiectivul
specific 1.1. Dezvoltarea mecanismului legal si institutional de identificare si evaluare a
riscurilor de spdlare a banilor $i de finantare a terorismului in vederea coordonirii
eficiente a actiunilor autorititilor orientate spre prevenirea si combaterea amenintarilor si
vulnerabilitatilor.

in context, propunem urmatorul model al tabelului ce se contine Tn textul Capitolul
IV, dupa cum urmeaza:

Obiective Strategice | Obiective Specifice

Obiectivul Strategic 1. Obiectivul Specific 1.1.

Reducerea riscurilor de spélare a banilor si de | Dezvoltarea mecanismului legal si institutional de
finanfare a terorismului prin politicile si | identificare st evaluare a riscurilor de spilare a
activititile de coordonare si cooperare la nivel | banilor si de finantare a terorismului in vederea
nafional §i international coordondrii eficiente a actiunilor autorititilor
orientate  spre  prevenirea si  combaterea
amenintérilor §i vulnerabilitatilor

Obiectivul Specific 1.2,

Consolidarea cooperdrii internationale in domeniul
schimbului de date/informatii financiare sl probﬂ




care faciliteazd actiunile impotriva criminalilor si
activelor acestora

1.3.  Referire la procedura de raportare a gradului de realizare a actiunilor,
prevdzutd de Capitolul V al Strategiei, sunt necesare unele clarificiri cu privire la
oportunitatea stabilirii a doud termene de raportare, unul de prezentare a rapoartelor
privind gradul de realizare a actiunilor si altul de prezentare a propunerilor pentru
actualizarea Planului de actiuni. In vederea stabilirii unui singur termen de raportare si
prezentare a informatiilor, propunem ca entititile responsabile de implementarea
actiunilor si prezinte propunerile pentru actualizarea Planului de actiuni cétre Serviciul
prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor, semestrial, pan# 1a data de 20 alunii imediat
urmatoare perioadei de raportare, adicd odati cu raportul privind gradul de realizare a
actiunilor.

1.4.  Pentru a oferi o structurd mai clari textului Strategiei, in special prevederilor
ce se referd la riscuri din Capitolul V al acesteia, si fie incluse intr-un capitol aparte.
Urmeazd a fi rectificatd actiunea prevazuti la pet. 1.1.2. al proiectului, care stabileste:
Cresterea ponderea cererilor de asistent juridici internationald si extriidare expediate si
executate in domeniul prevenirii si combaterii spalirii banilor si finantarii terorismului,
or, numarul cererilor de comisii rogatorii sunt determinate de numirul infractiunilor care
urmeaza fi comise sau sunt in curs de investigare, si nu pot fi majorate de Procuratura
Generald doar in vederea executdrii Strategiei. actiunea 3.2.3 »~Crearea unui mecanism de
finere a datelor statistice privind cazurile de spilare a banilor”, eronat la rubrica
»Responsabili” a fost indicatd Procuratura Generald, or, conform prevederilor art.7 din
Legea nr. 216-XV din 29.05.2003 cu privire la Sistemul informational integral
automatizat de evidentd a infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor care au
savarsit infracfiuni, administrarea bincii centrale de date, inregistrarea §i evidenta
centralizatd a informatiei cu caracter criminal, precum si eliberarea rapoartelor statistice
generalizate privind starea infractionalitiitii in tard, se efectueazi de citre Ministerul
Afacerilor Interne, care este detinitorul bincii centrale de date. Luand in consideratie
cele expuse considerim oportun ca institutia responsabild de tinerea datelor statistice
privind cazurile de spilare a banilor si fie Ministerul Afacerilor Interne, institugia care
administreaza banca centrald de date, iar 1n calitate de co-executori organele de urmirire
penald ale Ministerului Afacerilor Interne si Centrului National Anticoruptie, Agentia
pentru Recuperarea Bunurilor Ilicite, Serviciul Vamal st Procuratura General3. Aceiagi
sugestie se refera si la pct.3.3.1. si pct.3.3.3. suplimentar, pe langi autorititile vizate
supra, sé fie indicat in calitate de co-executor si Ministerul Justitiei.

Cu respect,
Adjunct al procurorului-sef al
Procuraturii Anticoruptie _ @Q{ Eduard VARZAR
!

Ex: Mirandolina Sugifcaia
Tel: +37369600719
Email: mirandolina@procuratura.md
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La scrisoarea Cancelariei de Stat
nr.18-23-494 din 23.01.2020

Ministerul Justitiei

Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spilarii Banilor

Copie: Cancelaria de Stat

Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova a examinat
repetat proiectului Hotaririi Guvernului ,,Pentru aprobarea Strategiei nafionale de
prevenire gi combatere a spéldrii banilor si finantarii terorismului pentru anii 2020-
2024 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia” (humdr unic
35/MJ/SPCSB/2020) si, comunicd urmitoarele obiectii si propuneri.

1. La Capitolul V din Strategie intervenim cu propunerea de stabilire a
termenului de raportare catre data de 20 (la moment este stabilitd data de 10) a
lunii imediat urmétoare perioadei de raportare, reiesind din volumul informatiilor
ce urmeazi a fi oferite §i faptul multiplelor raportéri In aceastd perioadi pe alte
documente de politici nationale.

2. Potrivit prevederilor art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni
se poate face numai dupd explicarea acestora in text, la prima folosire.

Totodatd consemnim cd, in proiectul propus spre avizare, contrar
prevederilor mentionate, sunt utilizate unele abrevieri precum: sistemului PCSBFT,
sistem CSB/CFT, Legi PCSBFT, domeniul SB/FT, justificarea suspiciunilor de
ML/TF, procedura de implementare a 7FS aferente TF, implementarea 7SF
aferente PF, sectorului DNFBP etc., aplicarea cirora poate crea anumite confuzii.

3. La actiunea 4.1.1. din Plan (Elaborarea cadrului legal privind asigurarea
desfasurdirii investigatiilor financiare paralele in cazurile de terorism §i finanfarea
terorismului, care ar permite identificarea activelor §i surselor de bani §i altor
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aspecte non-financiare ale finantdrii terorismului) ca indicator de monitorizare
este stabilit ,, nr. de investigatii paralele desfdsurate” care intrd in contradictie cu
obiectul acfiunii, iar in calitate de autoritéti responsabile sunt indicate Procuratura
Generala si Serviciul de Informatii si Securitate.

Mentionam, ca legislafia actuala deja reglementeazi investigatiile financiare
paralele (art. 6 pct. 20!, art. 229% din Codul de procedurd penald, Legea nr. 48/2017
privind Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale), desfisurarea acestora
fiind dispusd Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale din cadrul Centrului
National Anticoruptie.

Astfel, urmeazid a fi revizutd fie denumirea acfiunii propriu-zisi, fie
indicatorii de monitorizare gi autoritatile responsabile.

4. La actiunea 4.1.2 din Plan de inclus si ofiterii de investigatii, or anume ei
sunt persoanele responsabile de descoperirea §i contracararea infractiunilor in
domeniul finantarii terorismului.

5. Actiunile 4.1.3. (Reevaluarea continud a nivelului de risc pentru
activitdtile FT) si 4.1.4. din Plan (Informarea ulterioard a autoritdtilor competente
si entitdtile raportoare privind evaluarea riscurilor de finantare a terorismului) de
comasat in una, deoarece este urmdrit acelasi scop si anume evaluarea continua a
riscurilor si informarea autoritdfilor competente.

Propunem stabilirea la acest subiect a termenului semestrial de realizare a

actiunii.
6. La actiunea 4.2.3. din Plan de inclus SPCSB in calitate de autoritate

responsabila pentru implementarea acfiunii conform competentei.
7. La actiunile ce vizeazi elaborarea si modificarea cadrului legal (actiunile
4.1.1., 4.2.1., 4.3.1.) in calitate de autoritate responsabild de inclus Ministerul

Justitiei.

Alexandr ESAULENCO
Director

2din2



| I@{ I Banca Nationala a Moldovei
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Ministerul Justitiei
g;'Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
Copie: Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul de hotdrire cu numar unic 35/MJ/SPCSB/2020 pentru aprobarea

- Strategiei nationale de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului
pentru anii 2020-2024 (In continuare ,Strategie”) si a Planului de actiuni pentru
implementarea acesteia (in continuare ,Plan”), Banca Nationald a Moldovei v comunica
despre urmdtoarele.

Cu privire la proiectul de lege pentru aprobarea Strategiei conform anexei nr. 1, Banca

Nationald a Moldovei (in continuare ,BNM") va informeaza privind lipsa obiectiilor si

propunerilor. :

In ceea ce tine de proiectul Planului de actiuni pentru implementarea strategiei, conform

anexei nr. 2, notam:

1. avind in vedere termenele Planului de actiuni, Ia punctul 1.1.3. urmeazd a fi
reconsiderata perioada ,,semestrul II 2019”. Astfel, se propune termenul ,,semestrul II
2020"; |

2. avind in vedere procedurile tehnice aferente aprobarii manualelor cu privire la
supravegherea entititilor raportoare in domeniul prevenirii si combaterii spalarii
banilor si finantdrii terorismului, se propune modificarea termenului indicat la punctul
2.1.3., din ,,semestrul [ 2020” in termenul ,semestrul If 2020”;

3. avand in vedere obligatiile entitdtilor raportoare (banci, prestatori de servicii de platd,
case de schimb valutar) aferente revizuirii anuale a programului intern privind
prevenirea si combaterea spdlarii banilor si finantarii terorismulu#, la punctul 22.4.
urmeaza a fi reconsiderat termenul ,semestrul I 2021”7, Astfel, se propune indicarea
drept termen de realizare ,anual si la necesitate”; =

Cu respect,

Vladimir MUNTEANU

Prim-viceguvernator

rel. (+373) 22 822 233, (+373)22 822239

i Regulamentul nr. 200/2018 cu privire la cerintele privind prevenirea si combaterea spdlidrii banilor si finantarii tererismului
g p (eie p P : p §

in activitatea bancilor, pct. 13;
Regulamentul nr. 201/2018 cu privire la cerinjele privind prevenirea §i combaterea spdldrii banilor si finantdrii terorismului

in activitatea caselor de schimb valutar si hotelurilor, pct. 9.
Regulamentul nr. 202/2018 cu privire la cerintele privind prevenirea i combaterea spalarii banilor i finantdrii terorismului

in activitatea prestatorilor de servicii de platd nebancart, pet. 12

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr. 1,MD-2005, Chisiniu, Republica Moldova
Tel: (+373) 22 822 606, Fax: (+373) 22 220 591, email- official@bnm.md, web: www.bnm.md
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Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova

MD 2012, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare, 75, tel. (373-22) 255-750

Nr. 38/391 din ,, 31  ianuarie 2020
Lanr. 18-12-494 din 23 ianuarie 2020

Ministerul Justitiei
Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalirii Banilor

Copie: Cancelaria de stat

Ministerul Afacerilor Interne a examinat demersul cu privire la proiectul de
hotarire pentru aprobarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a spalarii
banilor si finangarii terovismului pentru anii 2020-2024, si proiectul Planului de
actiuni pentru implementarea acesteia (numdir anic 35/MJ/SPCSB/2020), autor —
Serviciul prevenirea si combaterea spdlirii banilor, in comun cu Ministerul Justitieli,
§i comunica sustinerca conceptuald a acestuia.

Totodatd, intervenim cu urmatoarele propuneri:

1. Clarificarea modului de adoptare a documentelor de politici (adoptarea prin
lege sau prin hotardre de parlament, in acord cu prevederile art. 24 a Legii nr.
10072017 cu privire la actele normative);

2. Proiectul Strategiei se va revizui prin prisma gruparii elementelor structurale
in conformitate cu prevederile art. 53, in special alin. (4), a Legii nr. 100/2017;

3. Considerand prevederile Hotaririi Guvernului nr. 33/2007 cu privire la
regulile de elaborare §i cerintele unificate fata de documentele de politici, proiectul
documentelor de politici urmeaza a fi revizuit prin prisma prevederilor pet. 9) si pet.
14) ale Hotardrii de Guvern prenotate, atat sub aspectul confinutului ¢at §i sub aspectul
formei (exemplu, Cap. I1l, principiile de bazd, sau Cap. IV, componentele-cheie ale
Strategiei, etc. urmeazd a fi revizuite), iar atentie deosebita se va acorda fundamentérii
costurilor;

4. In planul de actiuni, obiectiyyl,3..actiunea 3,34 “Co s :]\l

_ _ . ' )  Date:2020.02.03 09:35:38 EET _ sl
investigatorilor (inclusiv Servzczulu%@f&mﬁg}ﬁswéﬁwwmmlor Ry R AL

acation: Moldov




oferind instruire continud in domeniul sechestrdrii, conmfiscarii si gestiondrii
bunurilor”, propunem completarea pozitiilor respective (acfiuni §i parteneri) cu
Ministerul Afacerilor Interne care, ar putea sd confribuie la atingerea scopurilor
strategiei, atdt sub aspectul existentei subdiviziunilor specializate constituite in cadrul
MAI, angajamentele internationale, cat si sub aspectul practic, de participare a
investigatorilor Ministerului Afacerilor Interne la cercetarea infractiunilor de spdlare
a banilor in cadrul grupurilor de urmdrire penala, fie de cercetare a infractiunilor
conexe;

5. In planul de actiuni, obiectivul 3, actiunea 3.3.5 ,,Continuarea imbundtdtirii
capacitatilor de gestionare a activelor de catre ARBI”, lipsesc indicatorii de
monitorizare. Reiesind din experienta proiectului ,, Controlul coruptiei prin aplicarea
legii si prevenire” (CLEP), se propune stabilirea unui indicator ,,crearea Grupului de
lucru (Comitetului) pentru recuperarea activelor”, care urmeazd sd se angajeze la
dezvoltarea unei platforme de coordonare interdepartamentald Tn vederea atingerii
obiectivelor documentelor de politici;

6. In planul de actiuni, obiectivul 4, actiunea 4.2.1 ,, Modificarea cadrului legal,
in partea ce vizeazd termenul, conditiile si procedura de implementare a TFS aferente
TF”, se propune includerea Ministerului Afacerilor Interne in calitate de partener, in
procesul de modificare a cadrului legal, deoarece dispunem de subdiviziuni
specializate care ar putea sd contribuie la realizarea obiectivelor documentelor de
politici.

Considerdnd competentele functionale, precum §i iIn contextul dispozitiel
Guvernului nr. 6-d din 16 ianuarie 2020, reiterim disponibilitatea de a contribui la

realizarea scopurilor propuse.

Secretar de stat Ianus ERHAN

Ex. §.Panteq
Tel 022 255 750



@(@Pf REPUBLICA MOLDOVA
COMISIA NATIONALA a PIETEI FINANCIARE

Nr. 08-441 din 11.02.2020
Lanr. 18-23-494 din 23.01.2020

Ministerul Justitiei
Serv1c1ul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
Cancelaria de Stat

Re: aviz la proiectul de Hotérare (numar unic 35/MJ/SPCSB/2020)

Comisia Nationald a Pietei Financiare, a examinat proiectul de hotarire pentru
aprobarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a spdldrii banilor si
finantarii terorismului pentru anii 2020-2024 (Strategia) si a Planului de actiuni
pentru implementarea acesteia $i comunica urmatoarele.
1. Pentru unele actiuni previzute in Planul de actiuni aferent implementirii
Strategiei, este prevdzut un termen foarte restrins sau depdsit (de exemply,
Semestrul 1T 2019, Semestrul I 2020). In vederea reducerii riscului neexecutirii
in termen a mdsurilor propuse, avand in vedere cd documentul de politici in
cauza se afld la prima etapd de avizare/expertizare, considerdm oportuni
revizuirea termenelor, ludnd in considerare si etapele ulterioare previzute de
legislatia aferentd elabordrii si aprobdrii actelor legislative — proces decizional
care necesitd timp suficient pentru aprobarea unui proiect de lege.
2. Pe parcursul intregului document sugerdm uniformizarea notiunilor utilizate.
De exemplu, "Semestrul” in loc de “Sem.” sau “Serviciul prevenirea i
" combaterea spalarii banilor” in loc de "SPCSB”.
3.La pct.1.2.4. si pct.2.1.14., propunem indicarea termenului de executare a
actiunii “permanent” — pentru a eficientiza raportarea datelor statistice, inclusiv
cele care tin de schimbul de informatii.

Cu respect, Digitally signed by Chitan Valeriu

Date: 2020.02.11 15:44:01 EET
Reason: MoldSign Signature
Location; Moldova

Valeriu CHITAN,
PRESEDINTE

E. Popa, 022859522
ecaterina.popa@cnpf.md
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Digitally signed by Pocaznoi Marian
Date: 2020.02.13 14:53:40 EET
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

HAUMOHANBHOE AFTEHTCTBO 1TO
PETYJIMPOBAHHKIO B OBJIACTH
JAEKTPOHHbBIX KOMMYHUKAUNHA K
HHDOPMALUUOHHBIXT EXHOJOTHHA
PECNYRJMHICK MOJAOBA

AGENTIA NATIONALA PENTRU
REGLEMENTARE N
COMUNICATI ELECTRONICE $1
TEHNOLOGIA INFORMATIE! A
REPUBLICII MOLDOVA

Nr.07-DCAJ [ A3 & 73 _februaric 2020
la Nr, din

Ministerul Justitici

Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spilirii Bantlor

Copie: Cancelaria de Stat

Referitor la solicitarea Cancelariei de Stat nr. 18-23-494 din 23 ianuarie 2020 de
avizare a proiectului Legii . Pentru aprobarea Strategici nafionale de prevenire si
combatere a spalarii banilor §i finangdrii terorismului pentru-anii 2020-2024 si Planul
de acfiuni peniru implementarea acesteia” (numdir unic 35/SPCSB/2020). Ageniia
Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informaliei
(ANRCETT), tindnd cont de domeniile de competenta date prin lege, In conformitate
cu dispozitiile art. 33 din l.egea cu privire la actele normative nr. 100/2017, comunica
sustinereq acesteia, cu urmaloareie propuneri.

Avand in vedere cd la data de 05 februarie 2020 s-a emis Hotardrea Guvernului
ar. 64/2020 prin care se aprobi si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul
de lege ,,Privind procedura de constatare a incalcirilor in domeniul prevenirii spalarii

3

banilor §i finantérii ierorismului si modul de aplicare a sanctiunilor”, este util si
necesar de a revizui pozititle 1.2.3., 1.2.4.,2.2.2..2.2.3,, 3.1.1. - 3.1.3., 4,2.3.-4.2.5.,
43.1., 43.2. si 4.3.6. din Planul de acfiuni pentru implementarea Strategici sus-
men;mnase din considerentut ci, conform elementului inovator pe care 1l introduce
proiectul, din perspectiva Directivei (UE) 2015/849, se va realiza delimitarea
competenfelor dintre organele de supraveghere (in care intrd si ANRCETI) i organele -
cu funciii de supraveghere competente "sd aplice sancliuni pentru constatarea
incalcarilor in domeniul prevenirii spalarii banilor i finantirii terorismului (in care
intra Serviciul Prevenirea si Combaterea Spéldrii Banilor, Banca Nationald a

Moldovei, Comisia Nalionald a Pieei Financiare).

bd. Stefan ¢cl Mare,134, Telephone: Fax; E-mail: office@anrceti,md
MD-2012, Chisiniiu +373-22-25-13:17 +373-22-22-28-85 www . anrceti.med



Mai mult decat atit, dat fiind faptul c#, Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spilarii Banilor va fi organul competent care va fi responsabil de verificarea
conformitdii pentru entitdfile raportoare supravegheate (inclusiv de ANRCETI),
precum si de aplicarea sancﬂunilo&- in cazul constatdrii incalcirilor din domeniul
spalarii banilor si finantdrii terorismului ce pu constituie infractiuni, este oportun ca
actiunile pentru realizarea obiectivelor din Plan s fie date in responsabilitatea

autoritatii a ciror comepetente/ atributii urmeaza a fi semnificativ largite.

Director Octavian RAU

hutie GASNAS
Ter {U22) 231309
cemait. jprie gassmsienroeti nd



MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE SI INTEGRARI EURQPENE
AL REPUBLICITI MOLDOVA
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND EUROPEAN INTEGRATION
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. 31 August 1989 80, MD-2012 Chisiniu o Tel: (373 22) 233940 « Fax: (373 22) 232302 « http://www.mfa.gov.md

Nr. DM/3/352.6/ 48%% “ 48 » QL 2020
Ref Nr. 18-23-494 din 23.01.2020

l‘)Ministferul Justitiei
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spilirii Banilor

Copie. Cancelaria de Stat

Urmare examindrii proiectului Hotdrivii Guvernului pentru aprobarea Strategiei nationale de
prevenire si combatere a spdldrii banilor si finandrii terorismului pentru anii 2020-2024 si a
Planului de actiuni pentru implementarea acesteia (numdr unic 35/MJ/SPCSB/2020), MAEIE, in
limita competen{elor functionale, avizeaza pozitiv proiectele mentionate, aceste documente asigurand
continuitatea Strategiilor anterioare in vederea perfectiondrii cadrului legal existent in domeniu,
precum si implementérii recomandarilor Comitetului MONEY VAL, urmare celei de-a V runde de
evaluare §1 a celor 40 de Recomandari ale Grupului de Actiune Financiard Internationald

(FATF/GAFI).

Totodatd, la pet. 1.2.1 din proiectul Planului de actiuni, consideram oportund introducerea MAEIE in
lista institufiilor responsabile de realizarea actiunii, intrucét cererile de asistentd juridica internationals
si extrddare sunt transmise partenerilor externi pe canale diplomatice, prin intermediul MAEIE.

seoretar-desstat

s L CUBTITIN
: AL REPUBLICH MOILOOVA ?
Intrare Nt 1
1]
v ol o2 = 20
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Ministerul Justitiei
secretariat@justice.gov.md

Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
office(@spesb.gov.md

copie: Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Ministerul Finantelor a examinat proiectul de hot3rire pentru aprobarea Strategiei
nationale de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantérii terorismului pentru
anii 2020-2024 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia, §i in limitele
competentei sale functionale, comunica urmaétoarele.

1) La pet.1.1.3. din proiectul Planului de actiuni urmeazi a fi modificat termenul
de realizare, fiind indicat in proiect termenul — semestrul II, 2019.

2} Avind in vedere ci acest proiect urmeaz3i a fi adoptat de cétre Parlament §i in
substituirea termenelor “semestrul I, 20207 cu textul "2020”.

3) Actiunile 1.2.3 - 1.2.4 din proiectul Planului de actiuni nu pot fi realizate de
citre Camera de Stat pentru Supravegherea Marcérii, deoarece autoritdfile similare
(Assay Office) din striindtate, care activeazd in domeniul metalelor prefioase si
pietrelor pretioase, nu detin competente in domeniul prevenirii §i combaterii sp&larii
banilor si finantérii terorismului.

4) in conformitate cu prevederile art.132 din Codul fiscal, sarcina de bazi a
Serviciului Fiscal de Stat constd In asigurarea administrérii fiscale, prin crearea de
conditii contribuabililor pentru conformare la respectarea legislafiei, aplicarea uniforma
a politicii si reglementérilor in domeniul fiscal.

Astfel, considerdim necesar de a exclude Serviciul Fiscal de Stat din
pet. 2.3.3-2.3.6, 2.3.9 si 4.2.7 ale proiectului Plamilui de actiuni, deoarece acestea nu
tin de competenta Serviciului.

5) Totodats, se impune necesitatea promovérii concomitente a unui proiect de
lege privind modificarea art.15 din Legea nr.308/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea spalirii banilor si finanfdrii terorismului reiesind din urmétoarele.

in acest sens, mentiondm ci art.15 alin.(1) lit.e) din Legea nr.308/2017 stabileste
ci reglementarea si controlul modului de executare a prezentei legi sint asigurate de
citre Ministerul Finantelor pentru organizatorii jocurilor de noroc si entitiile de audit.



In partea ce tine de supravegherea organizatorilor jocurilor de noroc, mentiondm
cé potrivit art.4 alin.(2) din Legea nr.291/2016 privind organizarea si desfasurarea
jocurilor de noroc, reglementarea de stat, supravegherea de stat si controlul de stat al
activititii in domeniul jocurilor de noroc se exercitd de cdire Agentia pentru Protecfia
Consumatorilor §i Supravegherea Piefei, precum si de cétre alte autoritdti ale
administratiei publice abilitate cu dreptul de control §i supraveghere in limitele
prevederilor Legii nr.131 din 8 funie 2012 privind controlul de stat asupra activititii de
intreprinzitor. La rindul siu, pet.2 din anexa la Legea nr.131/2012 privind controlul de
staf asupra activitatii de intreprinzitor stabileste ci fn competenta Agenfiei pentru
Protectia Consumatorilor si Supravegherea Pietei intrd asemenea domenii de control
precum supravegherea pietei privind produsele nealimentare si conformitatea
serviciilor (inclusiv turistice), protecfia consumatorilor, inclusiv in activitatea in
domeniul jocurilor de noroc, metrologie, jocuri de noroc, siguranta ocupationala.

Referitor la entitétile de audit, accentudm cd Consiliul de supraveghere publici a
auditului a devenit un organ independent prin prisma art.37 din Legea 271/2017 privind
auditul situatiilor financiare, care stabileste cii Consiliul este o institutie publicd
autonomd, cu statut de persoand juridici, responsabild pentru supravegherea publicd a
auditului. Totodatd, art.36 din acelasi act normativ statueazd cid orgarnul de
supraveghere publicd a auditului este Conmsiliul, care Isi desfdgoard activitatea in
conformitate cu prevederile prezentei legi si ale Regulamentului de activitate al
Consiliului, aprobat de citre Guvern.

Astfel, este evident ¢ Ministerul Finantelor nu efectueazi supravegherea de stat
in domeniul jocurilor de noroc si a entitdtilor de audit, deoarece legislatia in vigoare
atribuie expres aceste competente altor organe.

Reiesind din cele mentionate, Ministerul Finantelor, care la moment are calitatea
de organ cu functii de supraveghere a entititilor raportoare, va fi in imposibilitate si
realizeze misurile, previzute in Planul de actiuni privind prevenirea si combaterea
spalarii banilor gi finantarii terorismului pentru anii 2020-2024.

Astfel, in vederea aducerii in concordanti a cadrului normativ, Ministerul
Finantelor a elaborat proiectul de lege respectiv si il prezintd pentru promovare In
modul stabilit.

Anexi: proiectul legii — 1 fila.

Viceprim-ministru,
Ministru al Finantelor ¢/ /4 pugom Serghei PUSCUTA

Ex. Natalia Posturusu, (022) 26-28-98
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Ministerul Justitiei

Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spilirii Banilor

Copie:Cancelaria de Stat

Institufia Publicd “Camera de Stat pentru Supravegherea Marcirii” a examinat
proiectul de hotirire pentru aprobarea Strategiei nafionale de prevenire §i combatere a
spaldrii banilor si finanfarii terorismului pentru anii 2020-2024 si a Planului de actiuni
pentru implementarea acesteia (numdr unic 35/MJ/SPCSB/2020), remis spre avizare de
ciitre Cancelaria de Stat prin scrisoarea nr.18-23-494 din 23 ianuarie 2020 si in limita
competentei functionale comunics urmitoarele.

Actiunile 1.2.3 - 1.2.4 din Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei
nationale de prevenire §i combatere a spil#rii banilor gi finantiirii terorismului pentru anii
2020-2024 nu pot fi realizate de ciitre Camera de Stat pentru Supravegherea Marcirii,
deoarece autoritdfile similare (Assay Office) din striinfitate care activeazi in domeniul
metalelor prefioase gi pietrelor prefioase nu defin competente in domeniul prevenirii si
combaterii spAlarii banilor si finan{irii terorismului.

Totodati, se propune de modificat termenul de realizare a actiunilor 2.1.3 - 2.1.4
pentru semestrul II al anului 2020, pentru a se reugi elaborarea manualului cu privire la
supravegherea entitdtilor raportoare in domeniul prevenirii $i combaterii spaliirii banilor
si finantdrii terorismului, §i intocmirea Raportului privind ameningirile si vulnerabilitiile

sectoriale identificate.
Director L///// Marina Margarint

Ex. Inga Balaban
Tel. 022 244383
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Agentia Servicii Publice a examinat proiectul Hotgrarii Guvernului pentry
aprobarea Strategiei rationale de prevenire §i combatere q spelgrii banilor gi
Sinantdrii terorismulyi pentru anit 2020-2024 5i a Planylui de acfiuni pentry
implementarea acesteia $i comunica urmstoarele,

~ In Obiectivul Strategic 2 din projectul Planglyj de actiuni privind
implementarea Strategiei nationale de prevenire 5i combatere q speilirii banilor gi
Sinantdrii terovismuly; pentru anii 2020-2024 este inclusd actiunea 23.1,, pentru
realizarea cireia Agentia Servicii Pub _ i
vederea asigurdirii conformdrii entitdfilor legale, indiferent de forma Juridicd la
cerinfele legislatiei cy privire la prezentareqa informatiei privind beneficiaryl

constituire ale persoanelor Jjuridice, Inscrierii datelor in Registrul de stat, care are
ca efect dobéindirea si incetaren capacitiii juridice a persoanelop juridice, obtinerea
si incetarea de ciitre bersoanele fizice g calitétii de intreprinzitor individyal,

cooperative, ete.), respectiv, asemenea informatii ny se confin in Registrul de stat,
Din aceste considerente $i, totodats, potrivit definitiei “beneficiarylyj efectiv”,
stipulati la art.2 din Legea nr. 308/2017 cy privire la prevenires $i combaterea
spaldrii banilor gi finangirii terorismului, organy] inregistririi de stat ny efectueazi

I e e————




Inscrierea datelor privind beneficiarii efectivi la toate formele juridice de
organizare a persoanelor juridice.

Este necesar de luat in calcul cj obligativitatea Inregistririi de stat de citre
toate formele juridice de organizare ale persoanelor Juridice a datelor privind
beneficiarii efectivi va implica §i costuri suplimentare, dat fiind faptul ci
inregistrarea de stat se efectueazi conform taxelor stabilite expres in Legea nr,
220/2007.

Concomitent, urmeazs si fie subliniat ca misiunea de a analiza situatia si
problemele din domeniul economic (antreprenorial), de a elabora si de a
monitoriza calitatea politicilor publice §i actelor normative si de a propune
interventii justificate ale statului care urmeazi s3 ofere solutii eficiente revine
Ministerului  Economiei si Infrastructurii, in temeiul Hotirarii Guvernului
nr. 690/2017.

Totodatd, conform pet.6 subpct. 1 1) al Regulamentului privind organizarea
si functionarea Ministeruluj Justitiei, aprobat prin Hotirérea Guvernului
nr. 698/2017, Ministerul realizeazs functiile In domeniul inregistrarii de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzitorilor individuali.

Cu referire la actiunea 2.3.2. privind stabilirea unui mecanism de
inregistrare obligatorie a oricdror modificdri privind fondatorii §i membrii
organizatiilor nonguvernamentale urmeazi si fie mentionat c&, pottivit Codului
civil, precum §i ale legislatiei cu privire la organizatiile necomerciale, pentru
organizatiile necomerciale fnregistrate sub form3 de wasociatie”, calitatea de
membru se consemneazd in cadryl organizafiei, care se face responsabili de
evidenta membrilor. Procedura de primire si/sau excludere a membrilor unei
asociafii nu este reglementati de niciun act normativ. Mai mult decét atit, norma
legald reglementeazd expres obligativitatea asociatiei de a prevedea in statutul sju
condifiile si procedura de primire a noilor membri, precum si cele de retragere din
randurile asociatiei. Astfel, se certifici faptul ¢& primirea, excluderea si ducerea
evidentei membrilor unei asociatii constituie subiectul activitifii interne a
asociatiei, Aceasti evidenti nu fine de competenta functionali a organului
inregistréirii de stat. In sustinerea celor expuse, proiectul de Lege cu privire la
organizafiile necomerciale, care actualmente se examineazd in Parlamentul
Republicii Moldova, statueazi ci asociatia este obligatd si {in# evidenta membrilor
séi, §i nu organul inregistririi de stat,

Inregistrarea In Registrul de stat al persoanelor juridice a tuturor membrilor

unei asociatii nu este posibils, dat fiind faptul ¢i numirul de membri, care liber se
asociazi, nu este limitat de legislafia in vigoare. Astfel, numarul de membri este
exirem de mare (ex: partidele politice, cultele religioase).

Totodatd, inregistrarea modificirii componentei membrilor ar prezuma
cheltuieli suplimentare pentry organizatia necomerciald, care in cazul primirii sau
excluderii unui membruy va fi obligati si inregistreze modificarea in Registrul de
stat, ce se efectueazi contra unei taxe stabilite de lege. |

in partea ce tine de evidenta si Inregistrarea fondatorilor pentra formele
Juridice de fundatie si institufie privati, mentiondm cj legislatia in vigoare




(ex: art. 11 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 581/1999 ¢y privire la fundatii) prevede
obligativitatea de a indica n statutul organizatiei a datelor de identificare ale
Jondatorului (fondatorilor). Aceasta ofers posibilitatea organului inregistriirii de
stat de a duce evidenta i de a inregistra modificarea fondatorilor, dat fiind faptul
cé presupune o modificare in actul de constituire (statut).

In ceea ce priveste actiunea 2.3.3. subliniem cd aceasta depiigeste
competenta functionald a Agentiei Servicii Publice. Efectuarea unei analize
detaliate a misurii In care en ititile juridice inregistrate in Moldova pot fi sau sunt

folosite in mod necorespunzitor pentru spilarea banilor/finantarea_terorismuluj

fine de competenta organelor de drept si de control.
Avind in vedere continutul Legii nr. 220/2007 si Hotsrarii Guvernuluj nr.

314/2017, Agentia Servicii Publice este autoritatea imputernicits cu functii de
inregistrare a persoanelor juridice $i a intreprinzitorilor individuali, acfiunile
(2.34. 5i 2.3.6.) privind identificarea §i asigurarea executirii mdsurilor relevante
de atenuare aq riscurilor identificate in cadrul analizei privind folosirea
necorespunzdtoare a entitdtilor legale pentru spélarea banilor/finantareq
lerorismului §i organizareq trainingurilor §i altor mésuri de informare q
autorititilor competente relevante i entitdtilor raportoare privind riscurile gi
tipologiile de utilizare necorespunzdtoare a persoanelor juridice in scopuri de
spilare a banilor/finantare a terorismului depisesc atribufiile functionale ale
organului inregistririi de stat,

web oficiald. Datele sunt disponibile pentru stabilire si vizualizare la orice daty
calendaristici din momentul Inregistrarii si pani la radierea persoanei juridice sau a
intreprinzitorului individual., Vizualizarea $i accesarea datelor din Registrul de stat
se efectueazi gratuit, in conditiile legislatiei in vigoare cu privire la schimbu] de
date si interoperabilitate. Informatia plasaty pe pagina web a organului inregistririi
de stat se considers informatie oficiali.

Asigurarea accesului public la informatia cu privire Ia beneficiarul efectiv va
putea fi efectuatd odatii cu modificarea art, 34" din Legea nr. 220/2007.

Prin acfiunea 2.3.8 se pune in sarcina Agentiei Servicii Publice elaborarea
§i aprobarea modificiirilor legislative. care ar reglementa  sanctionarea
persoanelor juridice i persoanelor Sfizice pentru incileareq cerinfelor de
prezentare a in_ﬁrmaﬁilorpriufnd beneficiarii efectiv,

Aducem la cunogtings c4 in temeiul art. 14 alin,(3) al Legii nr. 308/2017,
organiil Inregistrdrii de stat refizd inregistrarea de stat persoanelor juridice gi
intreprinzitorilor individuali fn lipsa datelor despre beneficiarul efectiy si/sau daci
informafia prezentati este neveridicd sau incompleti. Aceasti mésuri deja
reprezintd sanctionarea persoanei juridice say a intreprinzitorulni individual pe

”n

care este In drept s3 o aplice organul inregistririi de stat. Subliniem faptul c3,




potrivit 11 alin.(1) din Legea nr. 220/2007, registratorul verifici cererile i
documentele depuse pentru Inregistrare in vederea corespunderii acestora
cerintelor stabilite de lege si adopti decizia de Inregistrare sau decizia motivats de
respingere a inregistririi.

Potrivit Legii nr. 220/2007, precum si Hotérarii Guvernului nr, 314/201 7,
Agentia Servicii Publice (in calitate de organ al inregistriirii de stat) nu detine
competentele unui organ de drept sau de control, astfel incét si aplice sanctiuni.

Totodats, alin.(4) al art. 14 al Legii nr. 308/2017 stipuleazi ci
la constatarea dupd fnregistrarea de stat a neveridicititii sau neconformititii
informatiei despre beneficiarul efectiv al persoanelor juridice sau al
intreprinzétorilor individuali, in privina bunurilor acestora se aplici miisuri
asigurétorii, in conformitate cu prevederile art. 33 al Legii nr 308/2017.

In aceeasi ordine de idei mentiondm ci actiunea 2.3.9. nu poate fi realizati
de cétre Agentia Servicii Publice. Conform actiunii impunerea unor sancfiunj
eficiente, proportionale si disuasive pentru persoanelor juridice si persoanelor
fizice privind incilcarea cerintelor de prezentare a informatiilor privind beneficiarii
efectivi urmeazd a fi efectuati de cotre autoritdfile competente, iar conform
Planului responsabil de realizarea actiunii figureazi ASP.

Agentia Servicii Publice, finand cont de competenta sa functionaldi, nu poate
sd se pronunfe In ceea ce priveste recomandirile Comitetului MONEYVAL . prin
care se propune organului inregistririi de stat:

- de a dispune de tmputerniciri de aplicare a sanctiunilor, in caz daci se
depisteazi incdledri privind cerintele de colectare adecvati si furnizarea informatiei
de citre persoanele juridice si intreprinzitorii individuali privind beneficiarii
efectivi;

~ de a acorda posibilitatea radierii din Registrul de stat persoanele juridice gi
Intreprinzitorii individuali pentru incdledri grave sau repetate a cerinfelor de
prezentare a informatiilor privind beneficiarii efectivi (fird o hotiirire a Jjudecdtii).

Agentia Servicii Publice nu se regéseste in lista organelor de supraveghere,
nu are atributii de control si supraveghere a entitétilor inregistrate, din care

considerente nu este in drept i nici nuy are posibilitate sd implementeze actiunile
din proiect specificate mai sus.

In temeiul celor relatate, se propune de exclus Agentia Servicii Publice ca
autoritate responsabili (prim-responsabil) de implementarea actiunilor mentionate,

Director Tatiana CUNETCHI

-Marfana Nistor, 022:207812



i Ministerul Economiei
si Infrastructurii
I al Republicii Moldova

nr. 04-2703
din 05.05.2020

Ministerul Justitiei

La nr. 15/2052 din 06.04.2020

Urmare examindrii proiectului Strategiei nationale de prevenire si combatere a
spaldrii banilor si finan{drii terorismului pentru anii 2020-2024 si a Planului de actiuni
pentru implementarea acesteia (numér unic 35/MJ/2020), in limita competentelor
functionale, relevam necesitatea ajustérii proiectului prin prisma urmatoarelor obiectii
§1 propuneri.

La proiectul Strategiei nationale de prevenire si combatere a spalarii banilor
si finantarii terorismului pentru anii 2020-2024:
Conform cerintelor unificate fatd de documentele de politici, aprobate prin
Hotarirea Guvernului nr.33/2007, textul Strategiei urmeazi a fi completat cu:
- misurile necesare pentru atingerea obiectivelor si rezultatelor scontate;
- estimarea impactului si a costurilor (financiare si nonfinanciare) aferente
implementirii;
~ rezultatele scontate si indicatorii de progres.

La Planul de actiuni privind implementarea Strategiei:

Pct.1.1.7. - revizuirea sistematicd a riscurilor noi §i emergente pe_mdsurd ce
acestea afecteazd Republica Moldova, termen de realizare - semestrul I 2022. De a
corobora continutului actiunii si termenului de realizare a acesteia, or ,revizuirea
sistematicd” prezumd o actiune periodicd, nu de o singurd datd;

Pct.2.1.2., 2.1.3., 2.1.5. - de a revizui termenele de realizare ale actiunilor In
vederea stabilirii exprese a acestora, cu o anumitd periodicitate, in functie de mésurile
ce se intreprind (prin redactia sintagmei “acfualizarea cerintelor, manualelor,
regulamentelor sectoriale” se instituie norme incerte pentru realizare/monitorizare);

Pct.2.1.14. — de a reconsidera indicatorului de monitorizare, deoarece notificarea
propusi nu va permite monitorizarea realizarii actiunii in cauza, acesta fiind un indicator
de calitate si nu de rezultat,

Pet, 2.3.2. - implementarea actiunii respective tine de competenta Agentiei
Servicii Publice, care este responsabild de inregistrarea organizatiilor non-comerciale,
iar in conformitate cu pct.6 subpct.12 din Hotdrarea Guvernului nr.698/2017 cu priytg -

la oreanizarea si functionarea Ministerului Justitiei, peliticidedinracest domenil} )
g E] L 1 g n":

. . . . ‘e ate: 2020.05.05 17:57:26 EEST
activitate revin Ministerului Justitie; Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Piata Marii Adundri Nationzle nr, 1, Chigindu, MD-2012, tef. +373 22 250107, fax +373 22 234064
e-mail: secretariat@mei.gov.md, Pagina web: www.mei.gov.md



Pct.2.3.8. — Ministerului Economiei gi Infrastructurii urmeaza a fi exclus din lista
autoritdfilor responsabile pentru implementarea acestei actiuni (a vedea Hotdrirea
Guvernului nr.690/2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Economiei si Infrastructurii);

Pet.3.1.1. — de a reconsidera indicatorul de monitorizare ,,calitatea rapoartelor”,
pentru o claritate mai buna a procesului de monitorizare al actiunii;

Pct.3.1.3. — este judicios de a revizui indicatorul de monitorizare, deoarece
realizarea procesului de imbunéitétire trebuie sé fie precedat de evaluarea sistemelor si
procedurilor interne, existente si, In caz de necesitate, operarea modificirilor
corespunzitoare In acestea;

Pct.3.1.6. — de completat cu informatie privind termenul de realizare,
responsabilii, indicatorul de monitorizare, costuri si referinte;

Pct.3.2.4. — de a expune In urméitoarea redactie actiunea ,,Organizarea instruirilor
privind criminalitatea economic si criminalistica financiara”;

Pct.3.3.5. — de completat cu indicator de monitorizare;

Pct.4.3.3. - in denumirea indicatorului de monitorizare propunem substituirea
cuvantului ,,Liste” cu cuvantul , Jnformatiile™.

Pct.2.3.3., 2.3.4., 2.3.5., 3.1.7., 4.1.1., 4.2.4., 4.2.5. si 4.3.6. - indicatorii de
monitorizare urmeazi a fi revizuti pentru a fi coroborati cu actiunile notificate.

Secretar de stat Lilia PALII

Executori:
T. Demidcenco, tel: 022 250 652
M. Neaga, tel: 022 250 608
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Subiect: Comentarii la proiectul Strategiei nationale de prevenire si combatere a spélarii

banilor si finantérii terorismului pentru anii 2020-2024 si a Planului de actiuni
pentru implementarea acesteia

Adresata: Ministerul Justitiei, Lilia Rusu, sefa Directiei analiza, monitorizare si evaluare a
politicilor, lilia.rusu@justice.gov.md;  Tudor  Morari, sef  adjunct-
interimar, tudor.morari@iustice.gov.md

Copie: Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor (SPCSB), office @spcsh.gov.md;
Serviciul de Informatii si Securitate (SIS), sis@sis.md, press@sis.md;
Agentia Servicii Publice (ASP), asp@asp.gov.md, presa@asp.gov.md;
Serviciul Fiscal de Stat {SFS), mail@sfs.md

Prezentatd de: Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRIM, www.crjm.org}, persoana de
contact: Sorina MACRINICI, directoare de program, sorina.macrinici@crim.org;
Promo-LEX (www.promolex.md), persoana de contact: lon MANOLE, director
executiv, ion.manole@promolex.md, facilitator al Platformei Nationale a
Eorumului Societatii Civile din Parteneriatul Estic (www.eap-csf.md);
Fundatia Est-European3 (www.eef.md), persoana de contact: Sorin MEREACRE,
presedinte, sorin.mereacre@eef.md

EXPEDIATA PRIN EMAIL

Prezentul document este prezentat in contextul consultarilor publice a proiectului Strategiei nationale
de prevenire si combatere a spaldrii banilor si finantarii terorismului pentru anii 2020-2024 (in
continuare, ,Strategia”) si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia {in continuare, ,Planul
de Actiuni”).?

Strategia prevede mdsura nr. 10 pentru realizarea unui obiectiv strategic, si anume ,teroristii,
organizatiile teroriste si finantatorii terorismufui sunt impiedicati sd primeascd, transfere si utilizeze
mijloace financiare si s abuzeze de organizatiile non profit”.

Planul de Actiuni prevede 10 actiuni pentru realizarea acestei masuri. Actiunile includ, printre altele:
- 4.2.1. Modificarea cadrului legal, in partea ce vizeazd termenul, conditiile si procedura de
implementare a TFS aferente TF, termen - Sem. | 2021
- 4.2.3. Organizarea instruirilor pentru autoritatile de supraveghere si entitatile raportoare,
privind implementarea eficienta a TFS aferente TF, termen — anual
- 4.2.7. Evaluarea sectorului ONG-urilor in scopul si identificarii tipurilor de ONG-uri vulnerabile
de a fi utilizate Tn scop de TF, termen - Sem. |1 2020

 Anunt hitp://iustice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=4&id=4723; Proiectul Strategiei si a Planului de Actiuni
http://justice.gov.md/public/files/directia_analiza monitorizare si evaluare a politicilor/Proiectul Strategiei
pentru_combaterea spalarii banilor.pdf; Nota informativa
http:/{iustice.gov.md/public/files/directia_analiza_monitorizare si evaluare a politicilor/Nota_informativ_PS

CB.pdf.
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- 4.2.8.Elaborarea si aprobarea planului de actiuniin vederea minimalizérii riscurilor identificate
in cadrul evaludrii sectorului ONG-urilor, termen - Sem. | 2021

- 4.2.9. Monitorizarea continud a sectorului ONG din perspectiva evaluirii realizate sia riscurilor
identificate, termen — permanent

- 4.2.10. Elaborarea si aprobarea ghidurilor pentru entitdtile raportoare privind monitorizarea
continud a tranzactiilor care implici ONG-uri, termen - Sem, !l 2022

Potrivit Planului de Actiuni, sectorul non-profit va fi supus unui control bazat pe riscuri in a doua
jumatate a anului 2020 pentru a identifica riscurile de spélare a banilor si finantare a terorismuluyj.
Responsabili de acest control sunt Serviciul de Informatil si Securitate (SIS), Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spdlarii Banilor (SPCSB), Agentia Servicii Publice (ASP), Serviciul Fiscal de Stat (SFS) si
Ministerul Justitiel. Apoi, in baza rezultatelfor acestui control, in 2021, se va face un plan de actiuni in
vederea minimalizarii riscurilor identificate in cadrul evaludrii sectorului ONG-urilor si se va modifica
legislatia. SIS va monitoriza permanent sectorului ONG prin prisma evaluirii realizate si a riscuriior
identificate. De asemenea, vor fi organizate instruiri anuale pentru autoritatile de supraveghere s
entitatile raportoare.

Tn acest context, avand in vedere ci sectorul ONG are aspecte specifice doar sectorului non-profit, care
sunt diferite de sectorul public si cel privat, solicitim respectuos ca autoritatile care vor face controlul
sectorului non-profit (actiunea 4.2.7.) sa implice ONG-urile Tn acest control, sd anunte ONG-urile cand
va avea loc acest control, s3 publice proiectul raportului pentru comentarii sau cel pUtin a unor parti
din raport si a concluziilor. De asemenea, solicitdm respectuos colaborarea cu ONG-urile la redactarea
planului de actiuni, la modificarea cadrului legislativ ca urmare a acestui control st la organizarea
instruirilor pentru autorititile de supraveghere si entitatile raportoare si a materialelor de instruire,

Semnatarii acestor comentarii sunt membri ai Platformei Nationale a Forumului Societatii Civile din
Partneriatul Estic, care poate fi un partener de colabarare in actiunile din Planul de Actiuni ce vizeazs
setorul non-profit. Platforma National¥ a Forumului Societdtii Civile din Partneriatul Estic a fost creatd
inanut 2011 siin prezent are 87 de membrl, 4 din acesti membri constituingd organizatii-umbreld pentru
afte 173 de organizatii. Misiunea Platformei este consolidarea procesului de integrare europeand si de
dezvoltare democratici a Republicii Moldova, de a contribui la procesul de advocacy si monitorizare
pentru implementarea Acordului de Asociere dintre RM-UE si alte documente relevante ce se refery
la Parteneriatul Estic si relatia RM-UE.



MINISTERUL FINANTELOR AL REPUBLICII MOLDOVA

SERVICIUL VAMAL

MD-2065, mun. Chisindu, str. N.Starostenco, 30,
Tel/fax: (+373 22) 273061, e-mail: vama@customs. gov.md

g%’ 3060
Nf. din. K03 - 2020
La nr,18-23-494 din 23.01.2020

Ministerul Justitiei

al Republicii Moldova
MD-2012, mun. Chisindu, str.31 August 1989, nr.82

Serviciul Vamal a examinat scrisoarea Ministerului Justitiei al Republicii
Moldova nr.02/1854 din 25.02.2020 (nr. de intrare in SV:G-334/25.02.2020) referitor
la proiectul de hotérire pentru aprobarea Strategiei nationale de prevenire si
combatere a spdldrii banilor si finantdrii terorismului pentru anii 2020-2024 5i a
Planului de actiuni pentru implementarea acesteia i in limita competentei functionale,
Vi comunici despre lipsa de obiectii si propuneri.

Director / m[ o~ Sergin BURDUJA
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SERVICIUL DE INFORMATII SI SECURITATE
AL REPUBLICHI MOLDOVA

MD-2004. ChisinZu. bd. Stefan cel Mare si 5fint, 166 tel, 022-239-625, fax 622-234-068. e-mzil: sisf@sis.md

20" iunie 2020 ne_18/649

La scrisoarea nr.02/4190 din 09.06.2020
Ministerul Justitiei

Serviciul de Informatii gi Securitate al Republicii Moldova a examinat
repetat proiectele Strategiei nationale de prevenire si combatere a spalarii banilor gi
finantdrii terorismului pentru anii 2020-2024 si a Planului de actiuni pentru
implementarea acesteia gi comunicd susfinerea acestora cu urmatoarele propuneri.

Reiesind din faptul ca, potriv actiunii 4.1.3 din Plan, in calitate de autoritate

responsabild de ,,Reevaluarea continud a wnivelului de risc pentru activitifile de
finanfare a terorismului” este numit Serviciul Prevenirea §i Combaterea Spalirii
actiunea 4.1.4 ,,Informarea autoritdtilor competente §i entitdfile raportoare privind
evaluarea riscurilor de finantare a terorismului”, reiesind din continuitatea acestor
actiuni.

Alexandr ESAULENCO
Director

5 1din1
Digitally signed by Esaulenco Alexandr
Date: 2020.06.26 11:09:35 EEST
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova
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PECITYBJIHKH MOJIJIOBA

MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

LFOf fefo w JF-OF [IXO

Lanr.

Ministerul Justitiei
secretariati@justice.gov.md

copie: Cancelaria de Stat
cancelaria(@gov.md

Ministerul Finantelor, la solicitarea Ministerului Justitiet nr.02/4190 din 09 funie
2020, a examinat proiectul definitivat de hotarire pentru aprobarea Strategiei nationale
de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantrii terorismului pentru anii
2020-2024 si a Planului de actiuni penttu implementarea acesteia, si in hmitele
competentei sale functionale, comunici urmétoarele.

1) Recomandam ca la compartimentul 4 “Responsabili” sa fie evitate abordarile
generale precum “Institutiile competente de efectuarea ENR™ sau “Entitétile
raportoare”, indicind expres denumirea entitatilor responsabile de realizarea actiunilor
respective. Totodatd, se considerd oportun de a face o delimitare clard intre
responsabilii primari si co-executori, iar, dupd caz, de a face mentiunea
“responsabilitate concomitentd” pentru actiunile care necesitd a fi realizate de citre
toate institutiile vizate.

Cele mentionate supra sunt argumentate prin faptul ¢ utilizarea unei astfel de
abordéri in Planul de actiuni privind reducerea riscurilor in-domeniul spdlarii banilor i
finantirii terorismului pentru anii 2017-2019, aprobat prin Hotérirea Guvernului
nr.791/2017, a facut dificili determinarea rolului fiecarei institutii in realizarea
anumitor actiuni. Totodaté, se considera c specificarea expresa a responsabilititilor si
delimitarea rolului acestora va permite evitarea neclaritdtilor si incertitudinilor si va
asigura realizarea conformd a actiunilor.

2) Cu referire la actiunea de la pet.1.1.8. din proiectul Planului dé actiuni prenotat
se considerd inoportun indicarea Ministerului Finantelor in calitate de institutie
prim-responsabild. de realizarea actiunii indjcate. In acest sens, mentiondm c& autor al
proiectelor de transpunere a Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea wtilizarii
sistemului financiar in scopul spalirii banilor sau finantarii terorismului a fost
Ministerul Justitiel. Respectiv, dat fiind faptul cd actiunea in cauzd prevede
conformarea legislatiel nationale cu Directiva (UE) 2018/843 de muodificare a



Directivei (UE) 2015/849, se considerd necesard modificarea compartimnentului
»responsabili” aferent actiunii date si desemnarea Ministerului Justitiei in calitate de
institufie responsabild primard de realizarea acesteia. in acelasi context, ne exprimim
disponibilitatea de participare si cooperare in procesul de realizare comuni a
indicatorilor de monitorizare previzuti pentru actiunea dati.

Totodatd, avind in vedere ci Directiva (UE) 2018/843 ce se propune spre
transpunere vizeazd toate institutiile de creditare, dar si dat fiind faptul ci printre entjtiti
raportoare conform Legii nr.308/2017 cu privire la pPrevenirea §i combaterea spdldrii
banilor si finantdrii terorismului se numird inclusiv si organizatiile de creditare
nebancard si asociatiile de economii si Imprumut, considerdm oportun includerea la
compartimentul “responsabili” de realizarea actiunii invocate si Comisia Nationald a
Pietei Financiare.

fn partea ce tine de compartimentul “termene de realizare” aferent actiunii in
cauzd considerdm ci termenul indicat in projectul Planului este prea resirdns, iar pentrn
stabilirea unui termen real de realizare a acesteia se va consulta opinia autoritafii ce va
fi stabilitd in calitate de prim-responsabil.

3) La fel, propunem excluderea Serviciului Fiscal de Stat din lista responsabililor
de la actiunea indicati la pct.2.3.5, luind in considerare prevederile art.7 alin.(1) din
Legea nr.216/2003 cu privire la Sistemul informational integral automatizat de
evidentd a infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor care au sdvirsit infractiuni,
prin care se stabileste ca inregistrarea si evidenta centralizats a informatiei cu caracter
criminal se efectueazi de ciitre Ministerul Afacerilor Interne, care este detinitorul
bincii centrale de date.

4) Aferent actiunii la pct.2.3.6 din proiectul Planuluj mentiondm ci in vederea
asigurdrii organizirii instruirilor si altor mésuri de informare a autorititilor competente
relevante si entitatilor raportoare privind riscurile si tipologiile de utilizare a
persoanelor juridice in scopuri de spilare a banilor/finantare a terorismului, propunein
includerea in cadrul Strategiei a urmitoarelor prioritéti:

a) instruirea si consilierea personalului Serviciului Fiscal de Stat de catre
angajatii SPCSB (Serviciul Prevenirea si Combaterea Spélarii Banilor) 1n scopul
perfectiondrii capacitatilor de identificare a riscurilor de spalare a banilor §i finantsrii
terorismului. Pentru realizarea Strategiei, se propune efectuarea de citre SPCSB a
seminarelor de instruire pentru angajatii Serviciului Fiscal de Stat la o anumitd
periodicitate (se propune semestrial).

b) efectuarea misiunilor de consiliere in baza informatiei prezentate de Serviciul
Fiscal de Stat pentru perfectionarea segmentului de prevenire a spaldrii bapilor s
finantérii terorismului n cadrul activititli de administrare fiscald. In acest caz,
propunem ca SPCSB si se autosesizeze, in baza informatiei prezentate de Serviciul
Fiscal de Stat, si s3 propun in functie de riscurile sesizate, efectuarea unor intrevederi



comune cu Serviciul Fiscal de Stat in care va relata riscurile sesizate si propunerile
pentru inldturarea si prevenirea acestor riscurt.

5) Aferent actiunilor propuse la pct.2.3.9, considerdm oportun excluderea
Serviciului Fiscal de Stat din lista autorititilor responsabile. Tn acest sens, mentionim
ci, potrivit art.3 alin.(2) din Legea nr.75/2020 privind procedura de constatare a
tncdledrilor in domeniul prevenirii spdldrii banilor si finantdrii terorismului si modul
de aplicare a sanctiunifor, aplicarea sanctiunilor pentru Incilcarea de cétre entitatile
raportoare a prevederilor legislatiel cu privire la prevenirea §i combaterea spalarii
banilor si finantdrii terorismului, prevdzute de prezenta lege, tine de competenta
exclusivid a Serviciului Prevenirea si Combaterea Spélérii Banilor, Banca Nationala a
Moldovei si Comisia National# a Pietei Financiare.

Totodatd, capitolul V *Radierea persoanelor juridice din registrul de stat” din
Legea nr.220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice §i a
intreprinzditorilor individuali, nu reglementeaza drept temei de radiere a persoanelor
juridice din registrul de stat —incélcarea cerintelor de prezentare a informatiilor privind
beneficiarii efectivi, iar la art 41 si art 48 din T.egea nr 75/2020, care reglementeazi
procedura de respectare a prezentdrii informatiilor privind beneficiarii efectivi, nu sunt
stabilite sanctiuni de ordinul excluderii din registrul de stat, ci doar prescripfie sau
amenda.

6) Totodatd, este necesard promovarea concomitenti a unui proiect de lege
privind modificarea art.15 din Legea nr.308/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea spdldrii banilor §i finanidrii terorismului reiesind din urméatoarele.

Astfel, art.15 alin.(1) lit.e) din Legea nr.308/2017 stabileste ci reglementarea si
controlul modului de executare a prezentei legi sint asigurate de catre Ministerul

Finantelor pentru organizatorii jocurilor de noroc st entitaile de audit.
In partea ce tine de supravegherea organizatorilor jocurilor de noroc, mentiondm

ci potrivit art.4 alin.(2) din Legea nr.291/2016 privind organizarea si desfdsurarea
jocurilor de noroc, reglementarea de stat, supravegherea de stat 5i controlul de stat al
activitdtii in domeniul jocurilor de noroc se exercitd de cdtre Agentia pentru Profecfia
Consumatorilor si Supravegherea Pietei, precum si de citre alte autoritati ale
adminisiratiel publice abilitate cu dreptul de control si supraveghere in limitele
prevederilor Legii nr.131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra activititii de
intreprinzitor. La rindul siu, pct.2 din anexa la Legea nr.131/2012 privind controlul de
stat asupra activitétii de Intreprinzétor stabileste cid in competenta Agentiei pentru
Protectia Consumatorilor si Supravegherea Piefei intrd asemeneaq domenii de control
precum supravegherea pietei privind produsele nealimentare si conformitatea
serviciilor (inclusiv turistice), protectia consumatorilor, inclusiv in activitatea in
domeniul jocurilor de noroc, metrologie, jocuri de noroc, siguranta ocupationala.
Referitor la entitdfile de audit, accentudm cé Consiliul de supraveghere publicd a
auditului a devenit un organ independent prin prisma art.37 din Legea 271/2017 privind



auditul sitvatiilor financiare, care stabileste ci Consiliul este o institutie publica
autonomd, cu statut de persoand juridic, responsabila pentru supravegherea publici a
auditului. Totodats, art.36 din acelasi act normativ statueazi ci organul de
supraveghere publicd a auditului este Consiliul, care isi desfisoard activitatea T
conformitate cu prevederile prezentei legi si ale Regulamentului de activitate al
Consiliului, aprobat de catre Guvern.

Astfel, este evident c& Ministerul Finantelor nu efectueazi supravegherea de stat
in domeniul jocurilor de noroc i a entitatilor de audit, deoarece legislatia in vigoare
atribuie expres aceste competente altor organe.

Prin urmare, atragem atentia ¢# in caz de nepromovare a acestui proiect de lege,
actiunile, prevdzute in proiectul Planului de actiuni pentru organele de supraveghere
(pe segmentul jocurilor de noroc i a entititilor de audit) riscd si nu fie executate.

Astfel, In  vederea aducerii in concordantd a cadrului normativ, Ministerul
Finantelor a elaborat proiectul de lege respectiv si 1l prezintd repetat pentru promovare
In modul stabilit (anterior acest proiect a fost prezentat pentru promovare Ministerului
Justitiel prin scrisorile Ministerului Finantelor nr.15-06/985/1102 din 19 noiembrie
2019, nr.15-06/1129 din 23 decembrie 2019 si nr.15-06/177 din 19 februarie 2020).

Anexi: proiectul legii si nota informativa — 3 file.

Viceprim-ministru, V
Ministru al Finantelor ¢ +{/fog g Serghei PUSCUTA
‘ s

Ex. A, Balan, (022) 26-28-88



E Ministerul Economiei
~ st Infrastructurii
E al Republicii Moldova

nr. 04-3692
din 22.06.2020

Ministerul Justitiei

Cu referire la demersul nr.02/4190 din 09.06.2020 ce vizeazd examinarea
proiectului definitivat al Strategiei nationale de prevenire si combatere a spaldrii banilor
si finantdrii terorismului pentru anii 2020-2024 si a Planului de actiuni pentru
implementarea acestela (nr. unic 35/MJ/SPCSB/2020), tindnd cont cd obiectiile
prezentate prin avizul nr.04-2703 din 05.05.2020 au fost considerate de citre autor,

comunicdm lipsa obiectiilor si propunerilor.

s e Digitally signed by Railean Serghei

Ministru  pgie: 20200623 16:53.12 MSK
Reason: MoldSign Signature
Location; Moldova

Serghei RAILEAN

Executori;
M: Neaga, tel: 022 250 608

Piata Marit Adunari Nationale ir. 1, Chigindu, MD-2012, tel. +373 22 250107, fax +373 22 234064
e-mail: secretariat @mei.gov.md, Pagina web: www.mei.gov.md



Y- Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
é Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova

W
MD 2012, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare, 75 tel. (373-22) 255-830, fax, (373-22) 255-236 e-mail: mai@mai.gov.md
www.mai.gov.md c/d 2101050103701 33, Ministerul Finantelor, Trezoreria de Stat IDNO 1006601000130

Nr. 38/1936 din ,, 11 7 iunie 2020
Lanr. 02/4190 din 9 iunie 2020

Ministerul Justitiei

In contextul solicitirii Ministerului Justitiei nr. 02/4190 din 09.06.2020,
Ministerul Afacerilor Interne a reexaminat proiectul Strategiei nationale de
prevenire si combatere a spaldrii banilor si finan{drii terorismului pentru anii 2020~
2024 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia (nr. unic de inregistrare-
35/MJ/SPCSB/2020) si in conformitate cu pet.202 din Regulamentul Guvernului,
aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 610/2018, nu inainteaza obiectii sau propuneri

cu privire la acesta.

Digitally signed by Erban lanug
Date: 2020.06.11 16:23:43 EEST
Reason: MoldSign Signature
Secretar general a ministeruldcation: Moldova

Ianus ERHAN

executor : Dumitru Vieju

e-mail: dumitru.vlieju@mai.gov.md
tel. +373 (22) 25-57-50



" RO TS

@(@Pf REPUBLICA MOLDOVA
COMISIA NAIIONALA a PIEIEI FINANCIARE

Nr. 08-1603 din 16.06.2020
La nr.02/4190 din 09.06.2020

Ministerul Justitiei
Re: aviz repetat la proiectul de Hotdardre (numdr unic 35/MJ/SPCSB/2020)

Comisia Nationald a Pietei Financiare, a examinat repetat proiectul de hotérare
pentru aprobarea Sirategiei nationale de prevenive si combatere a spdldrii
banilor §i finantarii terorismului pentru anii 2020-2024 si a Planului de actiuni
pentru implementarea acesteia.si comunicd lipsa propunerilor si obiectiilor.

Digitally signed by Chitan Valeriu

Cu respect, Date: 2020.06.16 13:23:36 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Valeriu CHITAN,
PRESEDINTE

E. Popa, 022859522
ecaterina.popa@cnpf.md

bd. Stefan cel Mare gi Sfant, nr. 77, mun. Chigindu, MD 2012, tel: (373 22) 859 401, www.cnpfind, e-mail: office@cnpfimd



BIROUL NATIONAL DE STATISTICA HAIITMOHAJILHOE BIOPO CTATUCTHKH

AL REPUBLICHI MOLDOVA PECITYLJIHUKH MOJJOBA
Nr, _ 04-2(17)15 _ din__ 16.06.2020
la nr. 02/4190 din 09.06.2020
Ministerul Justitiei
copie: Cancelaria de Stat
a Republicii Moldova

AVIZ

Prin prezentul, Biroul National de Statisticdi comunicd lipsa de obiectii si
propuneri la Proiectul de hotarire pentru aprobarea Strategiei nafionale de prevenire
si combatere a spdldrii banilor si finanjdrii terorismului pentru anii 2020-2024 §i a
Planului de actiuni pentru implementarea acestuia (numdr unic 35/MJ/SPCSB/2020).

Digitally signed by Valcov Vitalie
Date: 2020.06.16 14:50:34 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Vitalie VALCOV
Director general

Ex. Andrian Tataru,
tel: 067770023

” 2019, Knwwhay, yn.MpeHobns, 106
Ten.: 022 403 000, dpaxc: 022 226 146
e-mail: moldstat@statistica.gov.md

2019, or. Chigindu, str.Grenoble, 106
tel.: 022 403 000, fax: 022 226 146 STATISTIC
e-mail: moldstat@statistica.gov.md g



T@‘I l Banca Nationala a Moldovei

Octavian ARMASU

Guvernator

Nr. 28-01107/42/1575 17.06.2020

Digitally signed by Armasu Octavian
Date: 2020.06.17 11:01:47 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Dlui Radu FOLTEA
Ministerul Justitiei
str. 31 August 1989, 82, MD-2012, mun. Chisindu

Stimate domnule Secretar de Stat,

Cu referire la solicitarea Ministerului Justitiei privind examinarea suplimentard a
proiectului Strategiei nationale de prevenire §i combatere a spaldrii banilor si
finantirii terorismului pentru anii 2020+ 2024, precum $i a Planului de actiuni pentru
implementarea acesteia (scrisoarea Ministerului Justitiei nr. 02/4190 din 09.06.2020),
Banca Nationald a Moldovei vd comunicd urmatoarele.

Obiectivele strategice si actiunile de implementare stabilite de documentele
‘mentionate supra sunt orientate spre atingerea rezultatelor imediate ce
caracterizeazi eficienta sistemului de prevenire si combatere a spalarii banilor si
finantirii terorismului. In acest context, Banca Nationald a Moldovei sustine
proiectul remis al Hotdrarii de Guvern si comunica despre lipsa obiectiilor si
propunerilor suplimentare pe marginea acestuia.

Cu respect,

tel. (+373) 22 822 233, (+373) 22822239



