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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7805 din 15.03.2022

la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative {Legea
nr.108/2016; Legea nr.174/2017; Legea nr.160/2011; Cod penal; Codul de
procedurd penald)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost fntocmit de Centrul National Anticaruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la sctele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiel de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative §i normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

1. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

|.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse 2 actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova
si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.787/1996.

Categoria actuiui legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr,100/2017 cu privire la actele normative.

.2, Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele osigurdrii
transparentei procesulul de elaborare a deciziilor sunt

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate @ proiectului de decizie i a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetditenilor, asociatiitor constituite in corespundere cu fegea, gitor pdrti interesate;

d} examinareg recomanddrilor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de eloborare a proiectelor de decizif;

e) informarea publicutul referitor la deciziile adoptate. "

Autorul a prezentat avizele autoritatilor responsabile de implementarea prevederilor continute n
proiect/institutiilor interesate, fapt ce denotd aspectul definitivat 3] acestuia si intrunirea conditiilor
stabilite de prevederile art.28 al Legii integritdtii nr.82 din 25 mai 2017 - pentru efectuarea expertizel



anticoruptie.

Proiectul insotit de nota informativa si analiza impactului de reglementare asupra activitatii de
intreprinzitor, se regiseste pe pagina web oficield a autorului si portalul particip.gov.md, dupd cum
urmeaza: https://particip.gov.rnd/ro/document/stages/proiectuI-hotararii-guvernului-cu~privire-la-
aprobareaaproiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor—acte-normative/8677. Prin urmare, in
procesul de promovare a proiectului, au fost respectate partial rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de cadrul normativ citat supra.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative a prolectului, finalitatile scontate ale acestuia sunt:

- crearea cadrului tegislativ necesar pentru a asigura gestionarea eficace si interventia promptd a
autoritstilor de resort la prevenirea declansarii si gestionarea situatiel exceptionate in sectorul gazelor
naturale;

- transpunerea in legislatia nationald a Regulamentului UE nr.1227/2011 din 25 octombrie 2011 si
Reguiamentului UE nr.2017/460 din martie 2017;

- solutionarea unor probleme identificate pe parcursul implementdrii Legii cu privire la gazele
naturale, inclusiv extinderea atributiilor Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica {ANRE)
tn sensul elabordrii si aprobdri actelor normative necesare pentru a asigura implementarea
corespunzitoare a actelor obligatorii la nivelul Tratatului Comunitatii Energetice, introducerea
activitdtii de “trading”, clarificarea statutului GNCV.

4. interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesul public, prin eficientizarea mecanismelor de gestionare
gestionare a situatiei exceptionale Tn sectorul gazelor naturale.

.5. Justificarea solugiilor proiectului

1.5,1. Suficienta argumentérii din nota informativa.

T conformitate cu art.30 al iegii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,neto informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd coz, a participantilor o elaborarea projectutui actului
normativ; ‘

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compotibilitote, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiel
nationale cu fegisiatio Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului i evidentierea efementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Autorul a indicat in nota informativé aferenta proiectului:

- denumirea autorului proiectului actului normativ (Ministerul Infrastructurif si Dezvoltarii Regionale
{MIDRY});

- conditifle ce au impus elaborarea proiectului de act normativ (ilidenticarea unor deficiente ale
cadrului normativ in procesul de gestionare a situatiei exceptionale n sectorul gazelor naturale; i)
existenta unui set de amendamente pregdtite anterior pentru promovare de citre MIDR, cu asistenta
tehnich acordatd de Banca Europeand pentru Constructii si Dezvoltare, ce vizeazd modificarea si
completarea Legii cu privire la gazele naturale);

- principalele prevederi ale proiectutui i evidentierea elementelor noi (responsabilizarea Guvernului



vis-3-vis de asigurarea securitdtii energetice a statului, securitatea aprovizionrii cu gaze naturzle, i)
delimitarea atributiilor Comisei pentru Situatii Exceptionale si ANRE; /ii)impunerea obligatiilor de
serviciu public Tn legdturd cu securitatea aproviziondrii cu gaze naturzle; jv/suspendarea licentei
titularului care nu se conformeazd deciziilor Comisiel pentru situatii exceptionale/Agentiei; v}
monitorizarea respectdrii de catre titularii de licente a deciziilor Comisiei; etc.).

- modul de Incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare (ANRE urmeaza sd revizuiascad
Metodologia de calculare, aprobare si aplicare a tarifeior reglementate pentru serviciul de transport
al gazelor naturale, precum si sd elaboreze o serie de acte noi pentru a asigura implementarea
corespunzatoare a Regulamentului UE nr.3227/2011 din 25 octombrie 2011).

Prin urmare, nota informativad a proiectului a fost Tntocmitd cu Tntrunirea partiald a exigentelor de
tehnicd legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f} al Legii cu privire la actele normative nr.100
din 22 decembrie 2017.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.10C/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s3
conting &) fundamentarea economico-financiard".

Potrivit notei de argumentare a proiectului, implementarea acestuia necesitd cheltuieli financiare
care, potrivit autorului urmeazd a fi suportate de cdtre ANRE. Cheltuielile Tn spetd, vizeaza
preponderent:

- crearea si tinerea Registrului participantilor la piata angro a gazelor naturale;

- achizitionarea sistemelor electronice de supraveghere si control in timp real a tranzactiilor si
fncadrarea personalului suplimentar al ANRE care va asigura realizarea atributiilor respective.

Totodat3, apreciind prin prisma exigentelor de confinut statuate de Anexa nr.1 al Legii cu privire la
actele normative pr.100 din 22 decembrie 2017, se remarcd lipsa unel evaludri a cheltuielilor
(bugetare si nebugetare) necesare pentru implementarea prevederilor noului act normativ. Astfel, se
recomanda autorulul revizuirea si completarea notei de argumentare cu aspectele deficitare expuse
supra.

H. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

It.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative ,textul prefectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...}

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...}]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisfotia Uniunii Europene si fn alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosiren neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea {...] o cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautclogiile juridice;

h) se utilizeazé, pe cit este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului, In mare parte, este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale §i de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 alin.(1) lit.a) af Legii cu
privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.



Totodats, se remarcd utilizarea unei formule ambigui “cresteri substantiale de preturi”, care atribuie
caracter echivoc reglementdrilor privind mecanismul de compensare a cresterilor preturilor {Art.il
pct.93 2l proiectului). Carenta in spetd, a fost analizatd minutios n continutul compartimentului It al
prezentului raport de expertizd anticoruptie, cu inaintarea recomandarilor de rigoare.

1.2, Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementirile altor acte normative Tn vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in prolect
Prevederile propuse vizeazd activitatea entitdtilor publice/agentilor publici responszbili de i}
investigatia tentativelor de manipulare a pietel si nemiflocit manipuldrilor pe piatd i) gestionarea
situatiilor exceptionale Tn sectorul gazelor naturale ifi) implementarea mecanismului de compensare a
cresterii preturilor {Guvern, ANRE, Consiliul Concurentei.

Analiza prevederifor propuse, denctd unele carente, care pot determina disfunctionalitatea
proceselor administrative reglementate si riscuri de coruptie aferente proceselor reglementate.
Deficientele Tn spetd, au fost analizate n compartimentul 1l al prezentului rapori de expertizd
anticoruptie, cu fnaintarea recomanddarilor de rigoare.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea prolectulul

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declarafia Universald a Drepturilor Omului §i Conventia Europeand a
Drepturilor Cmului.

Ili. Analiza detaliats a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Artl, pct.14, 58

Artico! |. Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale (Menitorul Oficial al Republicii Moldova,
2016, nr. 193-203, art. 415), cu modificarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

14, La articolul 14, Dup3 alin. (3), se completeaza cu alin. (3?), care va avea urmatorul cuprins:
"(31) Pentru o obtine ficentd pentru desfdsurarea activitdtii de trading, persoanele prevdzute la
alin.(1) trebuie:

a) sé fie inregistrate in Republica Moldova si sd prezinte document confirmativ in acest sens;

b) s prezinte situatia financiord pentru anul precedent, in cazul persoanei juridice care activeazd,
sau extras din contul bancar, In cazul initierii afacerii.”.

58.Dupa denumirea Capitolului Xii, se completeaza cu un articol nou — articalul 84% In urmétoarea
redactie:

JArticolul 842, Activitatea de trading
[...} (5) Traderul este obligat sd mentind resursele financiare necesare participdrii pe piata angro a
gazelor naturale. )




Obiactii:

Prevederile citate supra, reglementeazd ambiguu conditiile ce urmeazé a fi intrunite in mod obligatoriu de
citre persoanele care solicit? licenta de troder. Prezentarea situatilior financiare sau 8 extrasului de catre
solicitant, impune necesitatea aprecierii de citre entitatea de licentiere a indicatorilor ce caracterizeazd
situatia patrimoniala si financlars, existenta si fluxul capitalului propriu si al mijloacelor banesti ale entitatii
pe o perioadd de gestiune.

Carenta in spetd, denotd neintrunirea exigentelor de tehnicd legislativa stabilite conform prevederilor cu
privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017 ce vizeaz3 stabilitatea si predictibilitatea normelor
juridice i art.4 fit.a) al Legii cu privire la principiile de baz3 de reglementare a activitdlii de Tntreprinzdtor nr.
235-xVI din 20 iulie 2006, Totodatd, deficienta prenotats, poate determina interpretarea tendentioasa a
aspectelor ce vizeazd cuantumul resurselor financiare disponibile si riscuri de coruptie aferente aprecierii de
citre entitatea de licentiere/agentul public responsabil a intrunirii conditiitor de licentiere de citre solicitant.

Analizind prin prisma cadrul juridic de reglementare prin auterizare a activititii de intreprinzator, se
mentioneazé faptul ¢d datele din docurmnentele si informatiile depuse pentru obtinerea sau prelungirea
licentei (Cererea/declaratia), sunt verlficate de citre autoritatea de licentiere fird implicarea solicitantului,
Astfel, toate conditiile, cerinele de forma si de conginut, drepturile si obligatiile materiale si procedurale cu
privire la solicitarea, eliberarea, detinerea si retragerea licentelorin mod indispensabil se reglementeazi clar
sl concis, pentru a se exclude orice echivoc si riscuri aferente interpretdril abuzive a acestor aspecte de catre
entitatea de licentiere/agentul public responsabil de impiementarea nemijlocitd a normei/persoana care
arefsustine ¢d are influentd asupra acestuia.

Recomandari:
Reglementarea clard a resurselor financiare de care trebuie s3 dispund solicitantul/traderut.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii care admit derogdri 5i interpretdri abuzive | ® Generale
» Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru © @ Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
refuzul sau inactiunea entitdtil publice - conflict de interese si/sau favaritism
- influentare necorespunzdtoare
- nerespectare a regimului cadourilor
- trafic de influenta
o Legalizares actelar de:
- depésire a atributiilor de serviciu
- abuz de serviciu
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Art.l, pct.18, 56, 72, 87; Art.ll, pct.23

18.Articolul 18 se modifici dupd cum urmeazd: " Articolul 18.Reorganizarea intreprinderilor de
gaze naturafe

[...] {3) In cazul in care operatorul sistemului de transport, operatorul sistemului de distribufie,
operatorul depozitului de stocare nt tnlgturd incdledrile respective in termenele stabilite de
Agentie, autoritatea de reglementare este in drept sd initieze procedura de suspendare a licentef
pentru activitatea respectiva in conformitate cu prezenta Lege i sd aplice sanctiunea financiard
stabilitd la art. 113 din prezenta Lege, cu respectareq procedurii prevdzute in Legea nr. 174/2017
cu privire la energeticd.”.

72. Dupd articolul 97, se completeazd cu o noud sectiune — Sectiunea 2, care va avea urmdtorul
cuprins:

,Sectiunea 2. Prevederi specifice privind Integritatea si transparenia pietei angro @ gazelor
naturale. Monitorizarea pietei gazelor naturale.




Articolul 975. Atributiile Agentiei la realizarea investigatiilor privind nerespectared sau incdlcarea
prevederilor art. 971 974

(1) Agentia este In drept sd initieze investigatii din oficiu sau la receptionarea unei cereri, in cazul
in care constatd existenfa unor circumstanie care indicé faptul cd o persoand fncaled sau nu
respectd prevederile art. g7 - 974

g7. Dup# articolul (113} se completeazd cu doud articole noi — articolul 113* si articolul 113% fn
urmitoarea redactie:

JArticolul 1132, Sanctiuni pentru nerespectarea sau incdlcarea prevederiior privind integritatea si
transparenta piefei angro a gazefor naturale

(1)Pentru nerespectared sau tncéilcarea obligatiilor, stabilite la art. 87 - 974 din prezenta lege,
Agentio gste in_drept sd aplice, cumulativ sau separat, urmdtoarele sanctiuni:

Art. il. Legea cu privire la energetica, nr. 174/2017 (Monitorul Dficial al Republicii oldova, 2017,
nr. 364-370, art. 620}, cu maodificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

93.Dupé articolul 14 se introduce un articol nou, articolul 142, care va aved urmatorul cuprins:

" Articolul 14°. Atributiile Agentiei la realizarea investigatiilor

{1)Agentia este in drept sd initieze investiaatil din oficiu sou la receptionarea unei reciamatii In
cazul in care constatd existenta unor cireumstante care indicd faptul cd o persoand fncaled sau nu
respectd cerintele stabilite In prezenta lege sau in legile sectoriale.

56.Dupd articolul 84 se completeazd cu un articol nou — articolul 841 9n urmitoarea redactie:
JArticolul 841, Protectia consumatorilor casnici in cazul conditiilor defavorabile pe piata gazelor
naturale _

(1) In cazul in care pe piata gazelor naturale se inregistreazd cresteri substantiale de preturi, fapt
care pune fn pericol activitatea consumatorilor casnici, Guvernyl poate compensa partial sau total
cresterea de prefuri reglementate, pe © perioadd determinatd de timp.

Obiectii:

Determinarea competentei agentulu public/entitatii publice, prin utilizarea sintagmei ,esté in drept”,
Lpoate”, este 0 modalitate coruptibita de determinare a competentei functionale, or aceasta determind
discresia agentuiui public/entitatii publice, care apafe in cazul utilizarii unor asemenea determinari permisive
ale competentelor for, care urmau a #i stabilite de o manierd imperativd. Aceasts discretie poate fi folosita in
mod abuziv de catre agentului public pentru a nu-§i executa obligatile sale legale tocmai in virtutea
caracterului permisiv al formulgrii competentelor sale.

Riscul de coruptibilitate al acestor norme poate fi amplificat de reglementarea lacunard/ambigud a criteriilor
ce permit delimitarea clara a cazurilor in care agentul public/entitatea publicd ,este in drept"/,poate” sa
exercite ¢ anumitd atributie si a cazurilor cind acesta este in drept 53 nu-gi realizeze atributia in speid.
Totodatd, se remarcs utilizarea unei sintagme ambigue “cresteri substantiale de preturl”, care atribuie
caracter echivac reglementdrilor privind mecanismul de compensare a cresterilor preturilor si denotd
neintrunirea exigentelor de tehnicd legislativa statuate de prevederile art.54 alin.(1) lit.a} al Legii cu privire Ia
actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Carenta in spetd, poate determina preconditii pentru interpretarea subjectivd de cdtre entitatea
publicé/agentu\ public responsabit de impiementarea normei a cresterilor de preturi nregistrate {in
dependentd de interesul responsabililor de implementare i control al aplicarii). '

Deficienta prenotata, poate conditiona interpretarea restrictivd a normei sl eludarea implementdrii
mecanismului de compensare 3 cresterii pregurilor de catre entitatea publica responsabilé/factorii de decizie
responsabili.

Recomandari:
La Art.l, pct.18, 72, 87; Artll, pct.B3



Substituirea sintagmelor ,este in drept sa aplice”, .este Tn drept sd initieze” cu cuvintele ,aplicd” sau
Jinitiazd”.

Excluderea cuvintuiui ,poate” din context Art.l, pct.56.

Subsidiar, intru asigurarea implementarti unui mecanism eficient de compensare a cresterilor preturilor, care
va contribui |a respectarea si promovares continud a Interesului public {in sensul prevazut de prevederile
Legii integritatii nr.82 din 25 maf 2017), se recomandé reglementarea unui plafon minim al cresterilor de
preturi inregistrate, care obligd autoritatea de a initia mecanismul Tn speta.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigu3 care admite interpretari e Generale
abuzive

e Atributii care admit derogari $i interpretéri abuzive
o Stabilirea unui drept al entititii publice in loc de ©
obligatie |

-3.

Art.l, pct.28, 36

28.La articolul 34, La alin. (4}, lit. a} se modifici dupé cum urmeaza:

"g) agentul de conformitate nu poate detine nici o altd functie, responsabilitate profesionald,
interes sau nu poate fi in relatie de afacer, de ordin direct sau indirect, cu intreprinderea de gaze
naturgle integratd pe verticald, cu vreo intreprindere o acesteie, cu gsociatii care detin pachetul de
control sau cu fondatorii acestelo”;

36.La articolul 45, la alineatu! (3), - lit. a) se modificd dupd cum urmeaza:

"o} agentul de conformitate nu poate detine nici o ofté functie, responsabilitate profesionald,
interes sau nu poate fi in refatie de afaceri, de ordin direct sau indirect, cu intreprinderea de gaze
naturale integratd pe verticald, cu vreo Intreprindere o dcesteia, cu_gsociatii majgritarf sau cy
fondatarii gcesteia”;

Obiectii:

Prevederile citate supra, opereazs cu terminologie neuniforma fntru reglementarea regimului juricic al
incompatibilitétiIor/restric'giilor tn exercitarea functiei aplicabile subjectuiui vizat (agentul de conformitate).
Utifizarea termenilor diferiti, cu referinté la acelasi fenomen/recurgerea la sinonime pentru a desemna
acelasi fenomen, poate determina practici vicioase de interpretare a sensului normei (tratarea ca fenomene
diferite a aceluiasi fenomen, tratarea ca acelasi fenomen a fenomenelor distincte din motivul confundarii a
doud notiuni diferite Tn textul reglementarii).

Deficienta prenotatd, denota neintrunirea exigentelor de tehnicd legislativa stabilite de-prevederile art.54
alin.(1) lit.c)-d} alin.(4}-{5) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017, poate
submina gradul de respectare a regimului juridic al incompatibllitdtilor/restriciiilor §i compromiterea
climatului de integritate.

Recomandari:
Uniformizarea terminologiei utilizate.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Utilizarea neuniform a termenilor e Generale




wd-

Art.l, pct.82

82.Dupé articolu! {108} se completeazd cu doud articole noi — articolul 1082 sl articolul 1082 in
urmitoarea redactie: Articolul 1082. Obligatia de serviciu public privind stocarea gazelor
Articoluf 108%. Obligatia de serviciu public privind stocared gazelor

(1) Guvernul poate stabili o obligatie de serviciu public pentru un trader de aaze naturale sou
pentru un_furnizor de gaze naturate_care sd asigure stocared gazelor naturale Tn conformitate cu
Art.11 alin.(2) litera c), cu asigurarea resurselor financiare necesare. [... i

Obiectii:
Prevederile precitate, suplimenteaza spectrul de subiecti care pot exercita obligatia de serviciu public
(impusé Tn modul stzbifit de citre entitatdtile publice responsabile}, cu o categorie distinctd - traiderul.

Totodats, prevederile proiectului nu reglementeazd criteriile de selectare a subiectului in spetd care va
exercita abligatia de serviciul public si procedurile administrative relavanie Tn acest sens.

De retinut sunt prevederile pct.24, 39, 41, 44 al Hotririi Curtii Constitutionaie nr.39 din 21 degembrie 2021,
potrivit cérora pentru @ exclude orice echivoc, textul legislotiv trebuie sa fie formulat in mod clar si inteligibil,
férdi diffcultét! de ordin sintactic si férd pasaje obscure. fn special in materio penald, legisiatorul trebuie sd fie
precis, clar $i coerent, aga cum 0 impune principiul legalitatii incrirnindrii $i @ pedepsei, garantat de articolul
22 din Constitutie si de articolul 7 din Conventia Europeand o Drepturitor Omuilui {DCC nr.49 din 31 mai 2018,
§ 30; DCC nr.9 din 23 fanuarie 2019, § 15; DCC nr.24 din 16 februarie 2021, § 19).

38. [...] Curtea noteozd cd §i articolul 23 olin.(2) din Constitutie implict adoptorea de cdtre legistotor o unor
legi accesibile, clare i previzibife.

41. La réndul ei, conditia claritatfi si a previzibilitGtii este fndeplinitd atunci c6nd justitiobiluf poate cunoaste,
din chiar textul normei juridice pertinente, iar la nevofe cu ajutorul interpretdril acesteia de citre instonie sou
cu ajutorul unor juristi profesionist], care sunt actiunile i omisiunile ce-i pot angaja rdspunderea penald si
care este pedeapsa core 7i poate fi oplicotd, in cazul incdlcdrif unei norme (Koprivnikar v. Skovenia, 24 ianvarie
2017, § 47).

44. De asemeneg, pentru ca legeo sd Indeplineascd cerinfo previzibilitdtii, ea trebuie 5@ preclzeze cu

suficientd claritote intinderea si modalitdtile de exercitare a puterii de apreciere @ autoritdtilor fn domeniul
respectiv, tindnd cont de scopul fegitim urmdrit (Sissanis v. Rorndnia, 25 ianuarie 2007, § 66). O putere
discretionard care nu este delimitatd, chiar doc face ohiectul controlului judiciar din punct de vedere formal,

nu trece de testul previzibilitatii

Reglementarea lacunari sau confuzd @ aspectelor prenotate, pericliteazd climatu! de integritate
institutionald si poate determina exercitarea discretionard de chtre entitatea publicd/agentul public
responsabil/subiectll care au/sustin cd au influentd asupra acestora, a prerogativei de a dezvolta si aplica
reguli procedurale/criterii de selectare a candidatitor, convenabile propriilor sale Interese, conirare
interesului public si riscurl de coruptie aferente procesului reglementat (seiectdril traiderului).

Subsidiar, deficientz delimitats supra, poate obstructiona investigarea eventualelor actiuni abuzive savirsite
de catre agentul publicin contextul delimitrii si desemnaril subjectului responsabil de executarea obligatie
de serviciu public.

Recomanddri:

Qperarea amendamentelor propuse, poate eficientiza mecanismul de gestionare @ situatiilor exceptionale
pe piata gazelor naturale si asigurarea securitdtil aproviziondrii cu gaze naturale, doar in conditille
reglementarii exhaustive tn cadrul normativ primar a criteriilor de selectare a subiectului care va exercita
obligatia de serviciul public 5i procedurile zdministrative relevante in acest sens.




Factori de risc: Riscuri de coruptie:

o Atributii care admit derogdri si interpretdri abuzive | @ Generale
o Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- trafic de influentd
- conflict de interese sifsau favoritism
- influentare necorespunzatoare
- nerespectare a regimului cadouriiar
» Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu
. conflict de interese si/sau favaritism

[V. Concluzia expertizel

Potrivit notei informative a proiectului, finalitstile scontate ale acastuia sunt:

- crearea cadrului legislativ necesar pentru a asigura gestionarea eficace si interventia prompta a
autorititilor de resort |3 prevenirea declansirii si gestionarea situatiei exceptionale in sectorul gazelor
naturale;

- transpunerea in legislatia nationald a Regulamentului UE nr.1227/2011 din 25 octombrie 2011 si
Regulamentului UE nr.2017/460 din martie 2017;

- solutionarea unor probleme identificate pe parcursul implementarii Legli cu privire la gazele
naturale, inclusiv extinderea atributiitor Agentiel Nationale pentru Reglementare in Energetics (ANRE)
in sensu! elabordrii s aprobari actelor normative necesare pentru a asigura implementarea
corespunzdioare a actelor obligatorii la nivelul Tratatului Comunitdtli Energetice, introducerea
activitatii de »trading”, clarificarea statutului GNCV.

Tn procesul de promovare 2 proiectului, s-au respeciat partial rigorile de asigurare 2 transparentel
decizionale statuate de cadrul normativ pertinent. Nota informativd aferentd proiectului a fost
intocmitd cu intrunirea partiala a exigentelor de tehnics legislativd statuate de prevederile art.30 al
Legii cu privire l2 actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017 si rigorilor de continut stabilite in
Anexa nr.2 la Legea prenotatd.

Prevederile propuse vizeazd activitaiea entitatilor publice/agentilor publici responsabili de J)
investigatia tentativelor de manipulare a pietel si nemijlocit manipuldrilor pe piatd i) gestionarea
situatiilor exceptionale in sectorul gazelor naturale iii) implementarea meca nismului de compensare @
cresterii preturilor (Guvern, ANRE, Consiliul Concurentei, Comisia pentru situatii exceptionale).
Analiza prevederilor propuse, denota unele carente, care pot determina disfunctionzlitatea
proceselor reglementate i riscuri de coruptie aferente procesefor reglementate.

Tn contextul celor evideniiate supra, s€ recomanda autorului revizuirea projectului prin prisma
recomandarifor stipulate de compartimentul fll al prezentului raport de expertizd anticoruptie.

15.03.2022 Expert al Directiel legislatie si expertizd anticoruptie:
< Cristina CHISTOL, Inspector superior



