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asupra proiectului de Lege
pentru completarea Legii nr.273-Xlll din 9 decembrie 1994
privind actele de identitate din sistemul national de pagapoarte
(nr.470 din 18.11.20185), lectura .

‘fn conformitate cu Regulamentul Parlamentului, Comisia securitate
nationald, apdrare §i ordine publicd, sesizatd in fond, prezintd spre examinare §i
dezbateri plenului Parlamentului propunerile §i obiectiile parvenite asupra
prezentului proiect de Lege din partea deputatilor, comisiilor parlamentare
permanente, a directiei generale juridice, a Centrului National Anticoruptie si a
Guvernului Republicii Moldova.

' Amendamentele, propunerile si obiectiile inaintate asupra proiectului se
contin in Sintezi care este parte integrant3 la prezentul raport. |

Totodati, reiesind din faptul cd in cadrul examinirii pentru lectura a doua a
proiectului 4 deputati au votat pentru, doi impotriva, iar 3 s-au abtinut, Comisia
solicitd plenului Parlamentului sd decidd prin votul siu asupra oportunititii

adoptarii amendamentelor incluse in sinteza.

Veaceslav UNTILA,
/\I %&a - Presedinte al Comisiei



SINTEZA -

amendamentelor, propunerilor gi obiectiilor la proiectul de Lege
pentru completarea Legii nr.273-Xlll. din 9 noiembrie 1994
privind actele de identitate din sistemul national de pagapoalte

(nr. 470 din 18.11.2015), lectura II.

Textul partii constitutive

Autorul

Continutul amendaineniului,

Nr. Decizia
crt. al proiectului de act amendamentului propunerii, obiectiei comisiei sesizate
legislativ la care - propunerii, ' \ in fond
se propun amendamente, obiectiei
propuneri, obiectii
l. - Il . IV. V.
1. ' Cu referire la continutul proiectului de lege, Guvernul sustine initiativa|- Comisia nu a luat o
o Guvernul deputatilor de a insera in textul legii prevederi care ar limita, in anumite|decizie.
Republicii situatii, cetdfenilor care au ocupat functia de Presedinte al Republicii| Amendamentul  in
|Articol unic. - Legea nr.273- Moldova Moldova, de Pregedinte al Parlamentului, de Prim- mlmstru dreptul de acauzi se propune a fi

XIII din 9 decembrie 1994
privind actele de identitate din
sistemul national - de

| pasapoarte (Monitorul Oficial
'|al Republicii Moldova, 1995, | .
or. 9, art. 89), cu modificarile

ulterioare, se completeazi
dupd cum urmeazi:

Articolul 3!, alineatul (2) litera
y) se completeazi cu o
propozitic noud cu urmitorul
cuprins:

;, Prevederile date nu se extind
asupra cetitenilor Republicii

Moldova care au ocupat|.

de Presedinte

| detine pasapoarte diplomatice.

acest sens, a fost studiati practica altor state la capitolul acordarii

| pasapoartelor diplomatice fostilor demnitari de rang Inalt. -

Astfel, in unele state (Marea Britanie, Germania, Italia, Portugalia, Belgia)
pasapoartele diplomatice se elibereazi oficialititilor de rang inalt exclusiv pe
perioada exercitérii mandatului.

O alt#i categorie de state, oferd dreptul de a detine pasapoarte diplomatice cu

titlu de curtoazie fostilor demnitari de rang inalt. in cele mai multe dintre|

acestea, legislatia nationald nu contine prevederi exprese de revocare a acestui

|drept persoanelor in cauzi, fiind aplicati aceeasi reguld pentru toti titularii

pasapoartelor diplomatice (Franta, Cehia, Croatia, Grecia, Confederatia
Elvetiand,), iar in lipsa unor prevederi ce se referd la pagapoartele diplomatice
se aplicd regula generald, valabild pentru toate tipurile de pagapoarte (Romaénia,
Polonia). Doar in unele state (Bosnia §i Hertegovina, Ucraina) au fost
identificate prevederi ce se referd nemijlocit la cazurile de limitare a dreptului
de a detine pasapoarte diplomatice fostilor demnitari de rang inalt din stat.

Astfel, temeiurile de revocare a pagapoartelor diplomatice care prevaleazi in

‘mai multe state europene sint urmétoarele:

- cind titularul pasaportului este subiectul unei procedun penale pentru o
infractiune sau delict;
- cind titularul a fost condamnat printr-o hotérire judecitoreasca.

pus la vot plenului
Parlamentului.

functia al




Textul partii consiitutive

Continutul amendamentului,

Nr. . Autorul _ . Decizia
crt. al proiectului de act | amendamentului propunerii, obiectiei comisiei sesizate
legislativ la care propunerii, - S in fond
se propun amendamente, obiectiei
propuneri, obiectii ' '
L .. lil. o V. V.
Republicii  Moldova, de In contextul . celor enuntate, Guvernul cons1dera oportunid reformularea
Presedinte al Parlamentului, | proiectului de lege prin care se completeazi art. 3! alin. (2) lit. y) din Legea nr.
de Prim-ministru, in caz de |273-XIII din 9 noiembrie 1994 privind actele de identitate din sistemul naional
demitere din functie in de pasapoarte §i propune:
legdturd cu s#virgirea unor :
fapte prin care s-au incdlcat| limitarea dreptului de a detine pasapoarte diplomatice cetdfenilor care au
prevederile Constitutiei, de| ocupat functia de Presedinte al Republicii Moldova, Presedinte al
revocare sau de demisie in Parlamentului, Prim-ministru, in cazul in care in privinfa acestora a fost
legiturdi = cu  exprimarea dispusd mdsura de nepdrdsire a localitdtii in baza deciziei organului
neincrederii Guvernului de competent sau in caz de condamnare pentru comiterea unei infractiuni
cétre Parlament.", : printr-o hotdrire a instantei de judecatd.
2. Centrul Cu refenre la functia de Prim-ministru menponam cd utilizarea sintagmei|- Comisia nu a luat o
National »fevocare sau demisie in legdturd cu exprimarea neincrederii Guvernului de|decizie. '
Anticoruptie |citre Parlament" este inoportuni in cadrul proiectului, iar la aplicare aceasta va| Amendamentul  in

" |Republicii

,» Prevederile date nu se extind
asupra cetétenilor Republicii
Moldova care au ocupat
functia de Presedinte al
Moldova, de
Presedinte al Parlamentului,
de Prim-ministru, in caz de
demitere din functie in
legiturdi cu -sdvirgirea unor
fapte prin care s-au incilcat
prevederile Constitutiei, de
revocare sau de demisie in
legaturd cu exprimarea
neincrederii  Guvernului de

crea un conflict al normelor de drept cu prevederile Legii nr.64 din 31.05.1990
cu privire la Guvern. Astfel, potrivit art.27 din Legea nr.64/1990 ,.Prim-
ministrul Republicii Moldova: ... 8) in cazul in care unul din ministri nu isi
exercitd atributiile conform leglslatlel, este in drept si inainteze Presedmtelul
Republicii Moldova propunere privitor la revocarea acestui minis

|in acelasi context, art.29 din Legea sus-citati stabileste ci ,,Functia de meinbru

al Guvernului §i imputernicirile membrului Guvernului inceteazi in cazul
demisiei, revocirii, incompatibilitatii functiei sau decesului”.

Astfel, cu referire la executiv menponé.m ci revocarea din funcpe poate fi
aplicatd doar ministrilor §i altor membri ai Guvernului la solicitarea Primului-
ministru. in ce priveste Prim-ministrul Republicii Moldova acesta poate fi doar
demisionat in .conditiile statuate la art.6 ,,Demisionarea Prim-ministrului
conduce la demisionarea Guvernului in componenti deplini. Guvernul isi di

demisia in cazul in care: 1) Parlamentul gi-a exprimat neincrederea in Guvern

cauzi se propune a fi
pus la vot plenului
Parlamentului.
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: Con;inutul amendamentului,

Nr. | Textul padn constitutive ~ Autorul . ~ Decizia
crt al proiectului de act amendamentului propunerii, obiectiei ‘comisiei sesizate
legislativ la care - . propunerii, S ' in fond
‘se propun amendamente, -obiectiei
pnmunerlLoblectn ‘ ’ :
A ' [[A 1. : -V - , : V.
- |cétre Parlament.". conform art.106 si 106/1 din Constitutie; 2) Prim-ministrul a demisionat sau a
decedat; 3) a fost ales up nou Parlament (la prima: lui sedinti)". Mai mult ca
atit, drept urmare a exprimirii votului de neincredere a Parlamentului fatii de
Guvern, Constitutia Repubhcu Moldova prevede exclusiv demisionarea
Guvernului (art.106), si nicidecum ,;revocarea Primului-ministru".
Cu referire la functia de Pregedinte al Parlamentului, atentionim c3 potrivit
art.11 din Legea nr.797 din 02.04.1996 pentru adoptarea Regulamentului
Parlamentului "Pregedintele Parlamentului poate fi revocat inainte de termen la
cererea fractiunii parlamentare care 1-a propus sau a 1/3 din numirul deputatilor
alesi". Prin urmare, norma propusi trebuie redatd, astfel incit si se|
reglementeze clar ci "revocarea din functie" este aplicati exclusiv pentru
functia de Pregedinte al Parlamentului §i nicidecum, "in legituri cu exprimarea
neincrederii Guvernului de cétre Parlament".
Recomandim autorului de a completa dupi sintagma ,,in caz de demitere” cu
sintagma ,sau_revocare" §i de a exclude sintagma ,,revocare sau” dm
contextul normei propuse. :
3. {Propunem extinderea actiuni-lo_r normei propuse in proiect nu doar asupra|- Comisia nu a luat o
Guvernul | cetéitenilor citati (Presedintele Republicii Moldova, Pregedintele Parlamentului | decizie.
Republicii si Prim-ministru), ci §i asupra sofiilor/sotilor acestora. Necesitatea acestei| Amendamentul  in
Moldova extinderi rezidi din temeiul acordirii pagapoartelor diplomatice statuate la|cauzi se propune a fi
: art.3/1 alin.(2) lit.y) din Legea nr.273-X111/1994. Astfel, odati ce Presedintelui|pus la vot plenului
‘Centrul Republicii Moldova, Presedintelui Parlamentului §i Prim-ministrului li se vor|Parlamentului.
National retrage pasapoartele diplomatice ca urmare a faptelor descrise in proiect, prin
Anticoruptie |urmare, péstrarea in continuare acestor pasapoarte de citre membrii familiei
: persoanelor vizate este inoportun3 i neargumentat3.
Directia Recomandarea: Recomandim autorului de a completa dupd sintagma
- Generalad wde Prim-ministru,"” cu sintagma ,,precum si sofiilor/sotilor acestora".
Juridicd a
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Nr.

Textul partii constitutive

Autorul

Continutul amendamentului,

4

Decizia
crt. | al proiectului de act amendamentului | propunerii, obiectiei comisiei sesizate
_ legislativ la care propunerii, - : : : in fond
_se propun amendamente, - obiectiei-
N  propuneri, obiectii L
A L. . LA V.
Secretariatului L
Parlamentului .
4. o R _ ' _ - Comisia nu a luat o
Deputat - ...De indicat in lege inclusiv pentru deputati, precum §i pentru alte categorii de | decizie.
Viadimir Voronin |detinitori de pasapoarte diplomatice ci dacd ei incalci.., atunci pasaportul| Amendamentul  in
: : “|diplomatic s3 fie retras automat. : ' cauzi se propune a fi
: ' pus la vot plenului
Parlamentului.
5. _ , : - : _ 7 - Comisia nu a luat o
: Deputat ...Dacé autorii acceptd ca toate persoanele care au avut anumite functii §i|decizie. ‘
Gheorghe - |beneficiazi de pasapoarte diplomatice si nu mai defin# pasapoarte diplomatice. | Amendamentul  in
Mocanu : ' : ' - cauzi se propune a fi
pus la vot plenului
Parlamentului.
6. ‘ - , - Comisia nu a luat o
‘Deputat  |... Daca vi referii anume la acest vot care se referd la o infractiune, care se|decizie.
- Chiril | referd la coruptie inseamna ci trebuie s fie stipulat intocmai in proiect, fiindcd| Amendamentul ~ in
Lucinschi de altfel deschideti cutia Pandorei. Noi o si ajungem la rifuiald politicd tot|cauzi se propune a fi
‘ timpul prin acest articol de lege. De aceea eu consider cé aceasti prevedere sau|pus la vot plenului
aceastdi procedurs trebuie si fie detaliati mai bine. Parlamentului.
7. o , | ' . o . - Comisia nu a luat o
' Deputat Pentru lectura a doua s3 13sam o prevedere foarte clard, persoanele care au|decizie.
Dumitru decizii definitive de judecatd, condamnati nu numai pentru coruptie, pentru| Amendamentul  in
Diacov |orice fel de crimi si incilcare se priveazi de dreptul de a fi purtiitor de pasaport |cauzi se propune a fi
: : diplomatic. $i asta se refer# la toate persoanele. - : _{pus la vot plenului
: Parlamentului.
8. » : : - Comisia nu a luat o
Deputat Pentru lectura a doua propun ca persoanele care au fost eliberate din functie |decizie.
Veaceslav pentru cazuri imputabile lui si luim statutul persoanelor cu functii de demnitate| Amendamentul  in




—' Autorul

Decizia

Nr. | Textul pértn constitutive Contmutul amendamentului,
crt. al proiectului de act | amendamentului propunem, oblec;le: _ comisiei sesizate
' legislativ la care propunerii, infond
se propun amendamente, obiectiei '
propunen, obiectii :
I i Il : - V. ‘ V.
Untila publici. Exact cum in statutul persoanelor cu functii de demnitate publici e|cauzi se propune a fi
o _|scris pentru ce a fost eliberat, in cazul acesta el se lipseste de pasaport{pus la vot plenului
* | diplomatic. : S _ Parlamentului.
9. - - Se accepti.
Guvernul in titlul §i textul proiectului este necesari substituirea sintagmei ,,9
Republicii decembrie" cu sintagma ,,9 noiembrie", intrucit data corectd a adoptarii
Moldova Legii 273-XIII este 9 noiembrie 1994. ; o ' "
Directia Generala
Juridica a
Secretariatului
Parlamentului
10. » _ .- ‘ - Se accepti.
Guvernul In conformitate cu art.36 alin.(3) din Legea nr. 780-XV din 27|
Republicii decembrie 2001 privind actele legislative, dacd se modifici sau se
Moldova completeazd un singur articol dintr-un singur act legislativ, in titlul
actului de modificare sau completare, precum si in clauza de adoptare se
Directia Generala |face referire expresd la articolul modificat sau completat si la actul
Juridicaa  |respectiv.
Secretariatului |Astfel, este necesar de reformulat titlul proiectului de lege dupid cum
Parlamentului |urmeaza:
' : LEGE
pentru completarea articolului 3'al Legii nr.273-XIII din 9 noiembrie
1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte”
11. - Se accepti.
' Guvernul Suplimentar, se considerd oportuni includerea normei propuse pentru
Republicii completare intr-un alineat nou la articolul 3!. Respectiv, dispozitiile de
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Nr. | Textul partii constitutive | = Autorul Continutul amendamentului, Decizia
crt. al proiectului de act amendamentului propunerii, obiectiei comisiei sesizate
legislativ Ila care . propunerii, ‘ . in fond '
se propun amendamente, obiectiei '
- propuneri, obiectii :
L. il. ‘ 1. Iv. V.
Moldova |continut urmeazi a fi expuse in urmitoarea redactie;
‘ : L»Articol unic, - Articolul 3! al Legii nr.273-XIII din 9 noiembrie 1994
Directia Generala privind "actele de identitate din sistemul national de pasapoarte
Juridicda - [(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.9, art.89), cu
Secretariatului |modificédrile §i completirlle ulterioare, se completeazd cu alineatul (3)
Parlamentului |cu urmitorul cuprins:
' »(3). Prin .derogare de la prevedenle alin.(2) lit.y).. .', expunind in
continuare textul ce se propune a fi legiferat. '
Veaceslav UNTILA,

Pregedinte al Comisiei
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