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Republicii Moldova /7 pebpe 2018

Comisia juridici, numiri siimunitiati

~ Raport
asupra proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative
- (nr.182 din 05.06.2018)
(lectura II)

Comisia juridica, numiri si imunitéti a examinat proiectul de lege pentru
modificarea §i completarea unor acte legislative, initiativd legislativi a
Guvernului prezentat spre examinarea Parlamentului si comunici urmitoarele.

Prezentul proiect de lege are drept scop: 7

- instituirea unei proceduri transparente bazate pe merit cu privire la
selectia candidatilor la functia de Jjudecitor;

- lichidarea vidurilor legislative in partea ce fine de promovarea,
transferarea, detasarea, suspendarea, demisia si eliberarea din functie a
judecétorilor; .

- asigurarea principiului transparentei in activitatea Consiliului Superior al
Magistraturii; '

- asigurarea autonomiei functionale a inspectiei judiciare. :
Proiectul de lege a fost aprobat in primd lecturd in sedinta plenari din 21

iunie 2018.

Pentru lectura a doua au fost examinate amendamentele deputatilor,
propunerile comisiilor permanente, avizele din partea Curtii Supreme de
Justitie, Consiliul Superior al Magistraturii si Procuraturii Generald precum si
obiectiile de ordin tehnico-legislativ a Directiei generale juridice a
Secretariatului  Parlamentului. Decizia Comisiei aferent propunerilor si
amendamentelor respective este reflectats in sintezi, care este parte componenti
a prezentului Raport. h

in rezultatul dezbaterilor, Comisia juridici, numiri si imunitéti, cu
majoritatea voturilor membrilor, propune proiectul de lege nr.182 din .
05.06.2018 spre examinare si adoptare in a doua lecturd in cadrul sedintei
plenare a Parlamentului. o

Raisa APOLSCHII
Presedintele Comisiei

Republica Moldova, MD-2073, Chiginiu info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md
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DEPUTAT IN PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2073, Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 PR www.parlament.md

9 e . - B

Comisiei juridice, numiri si imunititi

Amendament la prOiectul Legii pentru mddificarea si completarea unor acte
= FIPER T - legislative TR0 N S I R
(nr. 182 din 05.06.2018)

in temeiul art. 59 _din;Reg'uIamentulr Parlamentului aprobat prin Legea nr. 797-
XIII din 02.04.1996, propun urmatoarele modificari:
1. LaArt. IL: | S
- Pct. 4., Articolul 20, alin. 4' va avea urmz“lfoful Cuprins: B
(4") Prevederile articolului 9 alin. (9) si (10) se aplicd, in mod corespunzitor,
concursurilor pentru promoVarea in functia de judector la o ins’tanté superioara.”
Alineatul (9), vine cu prevederi noi cu privire la organizarea concursurilor si
este obligatoriu si fie aplicat. | , ,
- Modiﬁcﬁrile'propuse prin pct. 7, la Articolul 24", se exclud, pentru
insuficienta argumentirii. = | . o
- La pct. 8, Articolul 25, alin. (1), lit. i), se completeazi in final cu

sintagma : ,, ,alin. (1).”

VR PE

Art. 8 se referd in esentd la incompatibilititile si restrictiile de serviciu ale
judecatorului. Legislatia actuali nu prevede nici procedura si nici principiile aplicabile
normei respective. | - R

Propunerea Guvernului creeazi premise pentru o practicd problematicd prin
care judecdtorii sunt eliberafi din functie pentru abateri disciplinare fard o procedura
disciplinard. Art. 25 si Legea nr. 178 cu privire la rdspunderea disciplinarid a
judecitorilor contin suficiente motive de eliberare din functie a judecitorilor pentru
incalcarea prevederilor cu privire la interdictii §i incompatibilititi.
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Sintagma ,,nerespectirii prevederilor art. 8” din Legea nr. 544 este vagi. Nu
este clar despre care nerespectare este vorba, avand in vedere faptul ci art. 8 contine 6
alineate. Nu orice incilcare a prevederilor art. 8 trebuie si ducd automat la eliberarea
din functie a judecitorilor. Probabil sensul acestei prevederi a fost de a elibera din
functie judecitorul in cazul stabilirii incompatibilititilor previzute de lege,
incompatibilitati stabilite in alin. 1. Art. 8 alin, 2 si 4 nu prevad interdictii, ci
reglementéri permisive sau prescriptive. Pentru neconformarea cu acestea un Jjudecitor
nu poate fi demis. Pe de altd parte, interdictiile din alin. 3- 32 sunt norme imperative,
incdlcarea cirora reprezinti abaterea disciplinard previzuti de art. 4 alin. 1 lit. i) sau
p) ale Legii nr. 178. Atunci cand a fost adoptatd Legea cu privire la statutul
judectorului, unicele prevederi imperative din art. 8 erau in alin. 1, iar articolul in
cauzd avea doar doui alineate, cel de-al doilea alineat referindu-se la exceptiile de la

LR PR

incompatibilititile judecitorilor. Prin urmare, alternativ, propun completarea art. 25
alin (1) lit. i) cu sintagma “alin. 17, Totusi, in acest caz, trebuie modificati Legea nr.
178, care prevede art. 4 alin. (1) lit. i) ca Incilcarea prevederilor cu privire la

LRV

incompatibilitati si interdictii reprezinta abatere disciplinara.

2. La Art. III: |

- iIn pct. 4, modificirile ce se referi la art. 71, alin. (3) urmeazi a fi
excluse. A o

Interzicerea judectorilor in functie sau care au detinut functia de judecitor in
ultimii- 3 ani de a candida la functia de judecitor inspector este nejustificatd si
contrard spiritului principiului independentei justitiei. Functia de inspector-judecitor
este cel mai adecvat realizati de judecitorii cu experientd. Ei cunosc cel mai bine
munca de judecdtor si cel putin majoritatea inspectorilor judecdtori trebuie si fie

LRV

judecatori. Astfel, excluderea posibilitatii de a candida la functia de inspector-
judecidtor pentru persoanele care au exercitat functia de judecitor practic exclude
posibilitatea numirii in aceasts functie cheie din sistemul judecitoresc a judecatorilor
care activeazd sau au activat recent in functia de judecdtor. De fapt, o asemenea
prevedere este contrard principiului independentei judecitorilor, conform ciruia
verificdrile si sanctiunile trebuie s fie aplicate de un organ in care majoritatea sunt
judecitori. Inspectia Judiciara exercits functii cheie din sistem si asupra componentei
acesteia se aplici principiile generale referitoare la componenta organelor de
administrare judecitoreascd. Declararea scopului de a evita conflictele de interese din
nota informativa nu constituie o justificare suficientd a acestei interdictii. Simplul fapt
al suspiciunii de existentd al factorului coruptibilitdtii Tn sistemul judecitoresc nu
argumenteaza formularea propusa in art. 7' alin. (3). Propunerile din proiectul de lege
deja prevad limitari la un singur mandat al judecatorului-inspector, respectiv, nu este
justificats propunerea referitoare la termenul de 3 ani. Alin. (3) art. 7', deja prevede o
experienta in functia de judecitor de 7 ani pentru candidatii la functia de judecitor-
inspector, ceea ce presupune si un grad de integritate.

- Lapct. 5, se propune art. 8', alin. (1), in urmitoarea redactie:



»Consiliul Superior al Magistraturii asigurd accesul la informatiile oficiale, cu
exceptia celor cu accesibilitate limitats, publicarea pe pagina sa web oficiali a
informatiilor cu caracter public si transparenta procesului decizional, in modul stabilit
de legislatie.” o

Aceastd normi este similari Legii cu privire la Serviciul Vamal nr.
302 din 21.12.2017 (in vigoare 02.06.2018). O asemenea modificarea va obliga CSM
sd publice proiectele de Regulamente pentru consultari publice. Acest proces nu este
asigurat de CSM. Instantele judecitoresti nu primesc pentru consultiri proiectele de
Regulamente elaborate de diferite grupuri de lucru sau chiar solicitirile de a se expune
pe propunerile legislative la solicitarea Parlamentului sau altor institutii. Mai mult,
acest mecanism ar asigura o mai buni colaborare a CSM cu societatea civili si alte
institutii. | ,

- La pct. 11, Articolul 24, alin. (2) va avea urmiitorul cuprins:
A2) In cazul in care Consiliul Superior al Magistraturii isi exercitd atributiile
prevazute la articolul 22 alin. (4) sau examineazi chestiunea in sedintd inchisa,
votarea se efectueazd in lipsa persoanei al cirei caz este examinat si in lipsa celorlalti
invitati.” - TR ' '

Propun modificarea art. 24 alin. (2) al Legii nr. 947 prin limitarea procedurii de
adoptare a hotarérilor CSM 1in deliberare doar in cazul in care Plenul CSM
examineazi o contestatie disciplinari sau cind este vorba de sedinta inchisd, din
urmatoarele considerente: ~

a) Adoptarea hotararilor in deliberare este o procedurd specificd instantelor de
judecatd. CSM este organ de autoadministrare judecitoreascd si are functii quasi-
judiciare doar in cazul in care examineazi contestatiile in cauzele disciplinare ale
judecitorilor. De aceea, propunem limitarea acestei proceduri doar la situatiile n care
CSM apare ca instanti disciplinara. '

b) CSM este unicul organ administrativ care adoptd hotérérile sale cu usile
inchise. Deseori discutarea subiectului pani la deliberare dureazi mai putin decéit
ins&gi deliberarea. Ulterior, CSM fsi motiveaza hotararile pentru modul de distribuire
a voturilor in deliberarea. Continuarea acestei practici - fortificd si mai mult
neincrederea in sistemul judecitoresc.

c) Desi nu prevede expres, in practicd prevederea art. 24 alin. (2) al Legii nr.
947 a fost interpretati de-a lungul anilor ca insemnand adoptarea hotérdrilor de citre
CSM 1n deliberare, similar instantelor de judecatd. Adoptarea hotirarilor CSM in
deliberare stirbeste semnmificativ din transparenta activititii CSM. In mai multe
rapoarte de monitorizare i documente de politici, a fost indicat asupra practicii CSM
de adoptare a hotarérilor in deliberare. Rezultatele monitorizarii activititii CSM din
2010 péna in junie 2016 arati ci votarea hotirarilor de citre membrii CSM are loc
aproape in toate cazurile In lipsa publicului, adici in deliberare. Nu au loc deliberiri
doar la discutarea chestiunilor tehnice de o importanti minora. In ,,deliberare” sunt
discutate inclusiv chestiuni ce tin de alocarea mijloacelor financiare, conferirea
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titlurilor onorifice judecitorilor, notele Inspectiei Judiciare privind controlul activititii
instantelor judecatoresti, etc. O atare practica nu este compatibili cu rigorile activitatii
unui organ administrativ transparent si responsabil.

- La pct. 11, Articolul 24, alin. (3) va avea urm:itorul cuprins:
»(3) Consiliul Superior al Magistraturii, pronunta public dispozitivul hotarérii, fapt
care se consemneazd in procesul-verbal. Hotirirea motivati, care contine si modul de
distribuire a voturilor, se redacteazi in cel mult 30de zile sl se semneazd de
presedintele sedintei.” |
Propunem excluderea sintagmei ,,in urma deliberiirii”, deoarece aceasta nu este
specificd unui organ public colegial. Simularea proceselor de judecatd nu poate fi
specificd activititii Consiliului Superior al Magistraturii. Argumentele referitoare la
excluderea sintagmei ,,deliberari” din proiectul de lege, sunt indicate supra.

3. La Art. VI, recomand excluderea propunerilor de completare a Art. 2 cu
alineatul (1"). | S

Propunerea din proiect vine in contradictie cu scopul enuntat al proiectului de
lege si anume asigurarea unor criterii obiective si transparente de numire si promovare
a judecitorilor. Pe de o parte proiectul de lege include prevederi pentru a asigura
criterii mai obiective (modificarile propuse la art. 9 al Legii 544), pe de altd parte
proiectul propune completarea art. 2 din Legea 154 cu prevederi permisive,
introducénd elemente ,,posibile” si evaluiri suplimentare celor dejaexistente.

- Candidatii la functia de judecitor deja vor trece doug filtre: INJ si Colegiul de
Selectie si Carierd a Judecitorilor, si CSM are posibilitate s refuze propunerea unui
candidat In cazul in care acesta este incompatibil cu functia. La fel, CSM are dreptul
sd aleagd dintre doi candidati cu punctaj egal (art. 9 alin. (9-10) din Legea 544, in
redactia propusd de prezentul proiect). In mod similar, judecatorii deja numiti in
functie si care aspiri la promovare, trec dous filtre: Colegiul de Evaluare si Colegiul
de Selectie si Carierd a Judecitorilor. Similar numirii in functie, CSM are posibilitatea
s refuze promovarea si si aleagi candidatul dintre cei cu punctaj egal.

Respectiv, nu este clar de ce se propune o etapd / un filtru aditional de evaluare,
cu pondere de maxim 20%, daci CSM deja are competente la selectie si promovare.
Prin asemenea prevederi creste riscul dublirii de competente intre CSM si Colegiul de
Selectie si Carierd a Judecitorilor, precum si filtre aditionale nejustificate pentru
numirea §i promovarea in functie a judecatorilor. in contextul in care lipsa unui sistem
de numire si promovare in functie a judecitorilor bazat pe merit si transparent
constituie unul din neajunsurile principale ale sistemului actual, aceastd prevedere
vine doar si Inrautiteasci starea de lucruri

Deputat in Parlament
Tudor DELIU




