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RAPORT
la proiectul de lege privind exercitarea unor activititi
necalificate cu caracter ocazional desfasurate de zilieri

(nr.406 din 20.10.2016, lectura IT)

Comisia protectie sociald, sanitate si familie a examinat proiectul de lege
privind exercitarea unor activititi necalificate cu caracter ocazional desfasurate de
zilieri, prezentat de catre Guvern (nr. 406 din 20.10. 2016, lectura II).

Pe marginea proiectului a fost prezentat Coraportul Comisiei juridice,
numiri si imunitdti si avizele comisiilor permanente ale Parlamentului, care au
propus examinarea si adoptarea proiectului. Doar Comisia drepturile omului si
relatii interetnice a mentionat, ca proiectul nu Intruneste conditiile necesare pentru
a fi adoptat In plenul Parlamentului, formulind obiectiile sale la anumite articole
din proiect.

A fost prezentat, de asemenea, Avizul Directiei generald juridice a
Secretariatului Parlamentului referitor la concordanta proiectului cu prevederile
Constitutiei si cu cerintele de procedura si de tehnica legislativa.

Amendamentele deputatilor se regdsesc, de rind cu obiectiile si propunerile
Directiei generale juridice ale Secretariatului Parlamentului, Centrului National
pentru Protectia datelor cu Caracter Personal si ale Centrului national Anticoruptie,
in Sinteza amendamentelor, propunerilor si obiectiilor la acest proiect, care este
parte integrantd a Raportului.

Urmare a votarii, cu votul majoritétii membrilor sdi prezenti in sedinta
( 7 voturi ,,pentru” si 2 abtineri de la vot), Comisia protectie sociald, sanatate si
familie propune examinarea si adoptarea proiectului de lege privind exercitarea
unor activitdti necalificate cu caracter ocazional desfdsurate de zilieri in sedinta de
plen a Parlamentului in lectura II, luind in considerare amendamentele acceptate de

citre Comisie.

Presedintele Comisiei

/ %/}% 4 ___Valentina BULIGA
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Sinteza

propunerilor si obiectiilor pe marginea proiectului de lege
privind exercitarea unor activititi necalificate cu caracter
ocazional desfasurate de zilieri

(nr.406 din 20.10.2017, lectura II)

Anexa la Raportul
Comisiei protectie sociald, santate §i familie

Textul partii constitutive a Autorul , Rezultatul
Nr. | actului legislativ la amendamentului | Continutul amendamentului, examindrii de Note
crt. | care se propun amendamente, propunerii, propunerii, obiectiei cétre comisia
propuneri, obiectii ' obiectiei sesizatd in fond
1 2 3 4 5 6
Articolul 1. Sfera de Recomanddm revederea si Se accepti.
reglementare reformularea art. I alin.(2) cit si a Art.l, alin (2) va avea
(2) Prevederile prezentei legi se art.3 din prezentul proiect de lege, iar | urmitorul cuprins:
aplicd intreprinderilor $i organizatiilor din ca model de orientare in acest sens | ,,(2) Prevederile prezentei legi
agricultura, indiferent de tipul lor de| .. . recomanddm formula prevederilor | se aplici beneficiarilor de
. . NP . Directia . e o s s . o
proprietate si forma juridica de organizare. enerald iuridica art.13 din Legea  Romaéniei | lucriri din agriculturd”.
1. Articolul 3. Domeniul in care pot g U .| nr.52/2011 din 15 aprilie 2011 '
. . eimaen . a Secretariatului |~ 7 . . .
fi exercitate activititi necalificate cu Parlamentului privind exercitarea unor activititi cu Nu se accepta.

caracter ocazional

(1) Activitdti necalificate cu
caracter ocazional pot fi exercitate in
agriculturd,  activitdfile atribuite la

caracter ocazional desfisurate de
zilieri (republicatdi ‘in Monitorul
Oficial nr.947 din 22 decembrie
2015), in care expres sunt specificate
20 de domenii previzute In

propunerea cu referire la

art. 3. La prima etapé legea se
va aplica doar in agriculturd,
iar dupd evaluarea impactului
acesteia va fi . posibild

diviziunea 01, conform Clasificirii




Activititilor din Economia Moldovei.

Clasificarea activitatilor din
economia roménd In care se permite
munca necalificatd cu caracter
ocazional.

extinderea domeniilor in care
pot fi exercitate activitati
necalificate cu caracter

ocazional  desfasurate de

- zilieri.

Lista  activitatilor se
contine deja Clasificatorul
Activititilor din Economia
Moldovei, care stabileste ce
activititi se atribuie la
diviziunea 01 (spre ex:
cultivarea fructelor, cultivarea
legumelor, cultivarea
cerealelor, etc.).

 Articolul 2. Notiuni principale

*”‘A sensul prezentei legi se definesc

urmétoarele nofiuni principale:
Ybeneficiar de lucriri

(in

Avind in vedere definitia
notiunii "beneficiar de lucréri” data

Se accepta.

Notiunea de beneficiar de
lucriri (in continuare
beneficiar) va avea urmétorul
cuprins: ‘

»beneficiar de lucriri (in

continuare beneficiar) — intreprindere si D1recjuet. .. . (la art2 din proiect, sugerim | continuare beneficiar) -
organizatie cu statut de persoani juridici generald Jgr1d1lce.1 substituirea cuvintelor | Intreprindere si organizatie cu
sau fizic, indiferent de tipul de proprietate a Secretana’u.l u “Intreprinderilor §i organizatiilor” | statut de persoand juridicd sau
. e . Parlamentului o . : NP L .
si forma juridicd de organizare, pentru care utilizate in textul art.] alin.(2) din | fizicd, indiferent de tipul de
zilierii executd activititi necalificate cu proiect prin nofiunea amintita. proprietate si forma juridica de
caracter ocazional; : organizare, pentru care zilierii
executd activitdfi necalificate
cu caracter ocazional;”
Articolul 2. Notiuni principale Analizind notiunea ,,salariul Se accepta.
In sensul prezentei legi se definesc | Centrul National | zilierului” prin prisma Legii Se propune substituirea
urmitoarele notiuni prigcipale: Anticoruptie salarizarii nr.847-XV din | cuvintului  salariul” cu

salariul zilierului — sumi de bani

14.02.2002, deducem cid autorul

cuvintul ,remuneratia” in tot




platitd  zilierului  pentru
activitdtilor necalificate
ocazional;

cu

exercitarea
caracter

propune o definitie noud pentru o
notiune deja existents. In acest sens,
Legea salarizarii defineste notiunea
de salariu ca pe o recompensd sau
cistig evaluat in bani, pldtit
salariatilor de cdtre angajator sau
de organul imputernicit de acesta, in
temeiul contractului individual de
muncd, pentru munca executatd sau
ce urmeazd a fi executatd. '
Totodats, reiesind din
prevederile  proiectului, raportul
dintre zilier si beneficiar se stabileste
fara  incheierea unui contract
individual de muncd, in baza
Inregistrarii in Registrul de evidenta.

Urmare a celor expuse,
constatdm o incdlcare a art.19 lit.e)
din Legea 780-XV/2001 care
prevede cd terminologia utilizatd in
actul elaborat necesitd a fi constanta
si uniformi ca si In celelalte acte
legislative si in reglementarile
legislatiei comunitare.

Pe lingd acestea, proiectul
implementat, va crea premise pentru
interpretarea cazurilor in care salariul
zilierului urmeaza a fi achitat in baza
inregistrarilor in registrul de evidentd
sau in baza unui contract individual
de munci. Astfel, operind in proiect
cu nofiunea de salariu, existd riscul
neonordrii angajamentelor salariale

cuprinsul textului, (este utilizat |
in legislatia nationald, spre |
exemplu: Codul civil, art.1033, §
alin.(1):

wArticolul 1033.
Remunerarea mandatarului

(1) Mandantul  este
obligat sa plateascd
mandatarului remuneratie
numai in cazurile prevdzute de
lege sau de contract.”




de. catre beneficiar la sfirsitul
perioadei activate, sub pretextul

inexistentei unui contract individual
de munci in baza céruia necesiti a fi
achitat salariul.

Articolul 2. Notiuni principale
In sensul prezentei legi se definesc

Se accepta.
Notiunea de zilier va
avea urmatorul cuprins:

o N . . Proiectul creeazi confuzii prin| ,zilier - persoana fizic,
urmatoarele notiuni principale: Comisia oy . e < s
At S . . utilizarea unor termeni specifici | cetdtean al Republicii
salariul zilierului — sumi de bani | drepturile e . y ’ -
e o . . . . .. | reglementérii raporturilor de munci | Moldova, striin sau apatrid, ce
platitd  zilierului pentru  exercitarea | omului i relatii v o, v . . . .
e eenas . . . * | cum ar fi "angajare” sau “salarizare” | are capacitate de munca si
activitdtilor necalificate cu caracter | interetnice - . sy
L care  desfigoard  activitati
ocazional; . )
necalificate cu caracter
ocazional, pentru un beneficiar,
contra unei remuneratii”
Se accepti.
Articolul 3 va avea
urmétorul cuprins:

Articolul 3. Domeniul in care pot LArticolul 3. Domeniul
fi exercitate activitifi necalificate cu in care pot fi exercitate
caracter ocazional .. Cuprinsul art.3 din proiect este | activititi  necalificate cu

e i . Directia T . L. .
(1) Activititi necalificate cu "o . .1 . | format de un singur alineat si, prin | caracter ocazional
. . . | generald juridica . o A AR .
caracter ocazional pot fi exercitate in . . | urmare, cifra luati intre paranteze Activitdfi necalificate cu
- - e o a Secretariatului | ,. . . o .
agriculturd,  activitdtile atribuite la Parlamentului din debutul articolului urmeazi a fi | caracter ocazional pot fi
diviziunea 01, conform  Clasificérii eliminati ca superflui. exercitate In  agriculturd,
Activitdtilor din Economia Moldovei. activititile atribuite la
diviziunea 01, conform
Clasificirii  Activitidtilor din
Economia Moldovei.”

Articolul 4. Conditiile de | Directia Pentru a rispunde exigentelor Se accepti.

exercitare a activititii necalificate cu | generald juridici | de tehnici legislativi, art.4 alin.(1), Articolul 4, alin.(1) va

B




caracter ocazional

(1) Raportul dintre zilier si
beneficiar se stabileste fiard incheierea unui
contract individual de muncd, in baza
inregistrérii in Registrul de evidenta.

Articolul 2. Notiuni principale

In sensul prezentei legi se definesc
urmétoarele nofiuni principale:

registru de evidentd a zilierilor
(in continuare — Registru de evidenti) —
registru, intocmit conform modelului

prezentat in anexa nr.l la prezentd lege, |

utilizat pentru tinerea evidentei zilierului,
eliberat contra cost, de catre Inspectia
teritoriald de munci;
Articolul 9. Salarizarea zilierului
(3) Dovada salarizarii zilierului se
face prin semndtura zilierului in Registrul
de evidentd, la sfirsitul zilei de lucru.

a Secretariatului
Parlamentului

dupd cuvintul “incheierea™ trebuie

completat cu cuvintele “in forma
scrisd”, iar sintagma ”“in baza

nregistrarii in Registrul de evidentd”
de substituit cu textul “prin acordul
de vointa a pértilor”. Or, Registrul de
evidenta . a zilierilor, conform
definitiei din art.2, este doar un act
de evidentd si, prin urmare, nu poate
servi drept un act juridic, in baza
céruia ia nastere dreptul zilierilor la

prestarea  muncilor  ocazionale
necalificate sau, un act de
contabilitate  pentru  salarizarea

zilierilor prevazuta la art.9 alin.(3)
din proiect, pe care motiv sugerim
revederea art.4 alin.(1) si art.9
alin.(3) din proiect.

avea urmétorul cuprins:
»Raportul de munci intre
zilier i beneficiar se stabileste
in conditiile prevazute la art.1,
prin acordul de vointi al
partilor, fard Incheierea, in
forma scrisd, a unui contract
individual de munca.”
Totodata, art.9 alin. (3)
va rémiine in redactia din
proiect, este o dovadi a
remuneratiei zilierului.

Articolul 4. Conditiille de
exercitare a activititii necalificate cu
caracter ocazional

(2) Durata zilnicd a activittii unui
zilier nu poate depdsi 8 ore, 5 ore — pentru
persoanele in virstd de la 15 la 16 ani i 7
ore — pentru persoanele 1n virsta de la 16 la
18 ani.

Comisia
drepturile
omului si relatii
internationale

In art4 al proiectului cu
privire la conditiile de exercitare a
muncii cu caracter ocazional sunt
reflectate limitele si restrictiile in
care poate fi prestatd munca de zilier
doar in privinta persoanelor cu virstd
cuprinsa intre 15 si 18 ani.

Nu se accepti.

Reglementarea timpului
de muncd si de odihni se va
efectua conform art4 din
proiect, pentru toate categoriile
de persoane, nu doar pentru cei
in virsta 15-18 ani. Astfel,
conform alin. (2) durata zilnica
a activititii unui zilier nu poate
depési 8 ore, 5 ore pentru
persoanele cu in virstd de la 15
la 16 ani §i 7 ore — pentru
persoanele in virstd de 16 la 18




Articolul 4. Conditiile de
exercitare a activitiatii necalificate cu
caracter ocazional

(7) Beneficiarului i se interzice
angajarea zilierilor pentru desfasurarea
unei activitdti In beneficiul unei terte
persoane.

Centrul National
Anticoruptie

Potrivit proiectului, activitatea
de zilier se va desfasura fara
incheierea unui contract individual
de munci i nu va conferi zilierului o
serie de garantii necesare pentru un
trai decent pe tot parcursul vietii cum
ar fi calitatea de asigurat in sistemul
public de asigurdri sociale de stat si
sistemul de asigurare obligatorie de
asistentd medicald, concediul anual

platit, concediul medical platit,
protectie In cazul producerii

accidentelor de muncd etc. ori in
conditiile in care un numir mare al
cetitenilor isi duce existenta in
conditii de sdrécie, cit de indreptatita
ar fi solicitarea unor servicii de la
acestia, fara a oferl in schimb nici o
garantie. Totodatd, tinerea unui
registru de evidentd 1In lipsa
contractului individual de munci,
raporturilor juridice dintre parti,
responsabilitdtilor si  sanctiunilor
creeazd premise pentru aparitia
schemelor de evaziune fiscald si
spilare a banilor, existind riscul
inregistrarii fictive a persoanelor in
registru, iar controlul acestor
inregistréri fiind dificild din punct de
vedere cantitativ (esantionul
persoanelor care necesitdi a fi

Nu se accepta.

Proiectul are drept scop
stabilirea uni regim simplificat
al relatiilor de muncid intre
zilier si beneficiar, inclusiv si
in ceea ce tine impozitarea
veniturilor zilierului. Mai mult,
art. 8 stabileste cd zilierul este
obligat s& se asigure 1In
sistemul asigurdrii obligatorii

de asistentdi medicald si
sociald, utilizdnd optiunile
propuse de legislatia in
vigoare.

Totodats, art.14 se

propune a fi completat cu alin.
(1) (a se vedea punctul 28 din
Sintez3).




verificate este destul de vast) §i al
costurilor mari.

Recomandarea: Proiectul
genereazd riscuri de evaziune
fiscald si spalare a banilor. Astfel,
considerdm inoportun promovarea
acestuia.

Articolul 4. Conditiile de

Se accepti.

exercitare a activitatii necalificate cu | Deputatii Articolul 4, alineatul (7)
caracter ocazional Valentina La articolul 4, alineatul (7) se | va avea urmétorul cuprins:
9 (7) Beneficiarului i se interzice | Stratan, exclude, alineatul (8) devine »(7) Strdinii §i apatrizii
: angajarea zilierilor pentru desfdsurarea | Boris Golovin, | respectiv alin. (7). pot exercita activitati
unei activitdfi in beneficiul unei terte | Lidia Lupu, ocazionale dupd obtinerea
persoane. Petru Stirbate permisului de sedere.”
Este lipsd modalitatea inscrierii Se accepta.
datelor cu caracter personal de cditre Art.5, alin (1) va avea
beneficiar, in conditiile asigurdrii | urmatorul cuprins: _
confidentialitatii datelor cu caracter ~(1) In scopul tinerii
personal fiecdrui zilier — subiect de | evidentei zilierilor, beneficiarul
date cu caracter personal. inregistreazd fiecare zilier in
Centrul National in aceste conditii, | Registru in pagini distincte, in
Articolul 5. Gestionarea | pentru Protectia | inscrierea/accesul la datele cu | ordine cronologici.”
10. | Registrului de evidenta Datelor cu | caracter personal ce vizeaza zilierii
" Caracter urmeazd a fi efectuatd de citre
Personal fiecare subiect de date cu caracter

personal, fird a avea acces la datele
cu caracter personal ce vizeazd
ceilalti zilieri, ori fiecare subiect in
parte, datele cdruia se confin in
registrul de evidentd, este titularul
dreptului la protectia datelor cu




caracter personal.

Asadar, proiectul in cauzd
urmeazd sd prevadid, 1n acest sens,
instructiuni clare cu privire la
completarea de citre zilieri a
registrului de evidentd (a rubricilor
cu semniturd) in vederea vizualizirii
de catre acesta doar a datelor cu
caracter personal ce-1 vizeaza.

Articolul 5. Gestionarea

Registrului de evidenti

Articolul S, alineatul (2) in
final dupd cuvintele ,in format

Se accepti.

Articolul 5, alin.(2) va
avea urmétorul cuprins:

SArticolul 5. Gestionarea
Registrului de evidenti

(2) Beneficiarul prezinta,
pind la data de 15 a fiecdrei

(2) Beneficiarul va prezenta, pind | Deputatii o - luni, Inspectiei teritoriale de
- . . . . . electronic” se completeazi cu < . - N
la data de 15 a fiecirei luni, Inspectiei | Valentina . . . munci In a carei raza de
o . . 8 cuvintele ,in conformitate cu o
teritoriale de muncd in a cérei razi de | Stratan, . . . . | competentd este amplasat, un
11. o - . prevederile Legii nr. 91 din 29 mai . )
competentd este amplasat, un extras al | Boris Golovin, . - . . |extras al Registrului de
: . . . g 2014 privind semnitura electronica . - . a
Registrului de evidentda  continind | Lidia Lupu, . . evidenta continind
N S 8 . si documentul electronic. e .
inregistrarile din luna precedenta pe suport | Petru Stirbate P . inregistrarile din luna
.. . . In alineatul (2), verbul ,va - e
de hirtie sau in format electronic. » . precedentd pe suport de hirtie
prezenta” se va expune la timpul . . a
sau in format electronic in
conformitate cu prevederile
Legii nr. 91 din 29 mai 2014
privind semnitura electronici
si documentul electronic.”
Articolul 5. Gestionarea | Centrul National Este lipsa forma tinerii Nu se accepta.
12. | Registrului de evidenti pentru Protectia | registrului (electronic, manual sau Urmare a aprobirii legii,

(2) Beneficiarul va prezenta, pini la

Datelor cu

mixt).

Inspectoratul de Stat al Muncii




data de 15 a fiecirei luni, Inspectiei | Caracter Proiectul de lege nu oferdi|va stabili modalitatea de
teritoriale de muncd in a cérei razd de | Personal claritate asupra modalititii de | prezentare a informatiei in
competenti este amplasat, un extras al prezentare a extrasului din Registrul | format electronic.
Registrului de evidentd continind de evidenti. Cu toate acestea, Totodatd, se propune
inregistrérile din luna precedenti pe suport conform proiectului se propune | completarea art.14 cu alin. (1)
de hirtie sau in format electronic. optiunea de a prezenta extrasul in|( a se vedea punctul 28 din
format electronic, in timp ce Sinteza).
Registrul de evidentd se intocmeste In aceastd perioada
in form3 scris3; Inspectoratul de Stat al Muncii
va stabili procedura clard de
punere 1n aplicare a legii.
Articolul 5. Gestionarea
Registrului de evidenti .t . .
. L
(3) Inspectoratul de Stat al Muncii Deputq;u a artlcolu! 5:’ alineatul (3), verbul §
. . . Valentina »va centraliza” se va expune la Se accepta.
va centraliza la nivel national datele . .
. e e . | Stratan, timpul gramatical prezent. A se vedea punctele 18,
13. | transmise potrivit alin. (2) al prezentului . . : . . . P
. - N . | Boris Golovin, Alineatul (3) devine alineatul | 20 si 21 din Sintezi.
articol, in scopul asigurdrii controlului Lidia Lupu %)
asupra respectdrii - legislatiei muncii, Y, )
e e %o e s Petru Stirbate
securitatii i sanatdtii in munci a zilierilor.
Potrivit art.5 alin (3) din Nu se accepta.
. » iect Inspectoratul de St Atributia de 1
Articolul 5. Gestionarea ﬁm t p d r A alt' al t;ug 1 a controda
Registrului de evidentd uncfu este esemat in calitate | munca zileri o.r se impune de
& " autoritate acre va asigura controlul | citre acest proiect de lege si in
(3) Inspectoratul de Stat al Muncii Comisi IR . AP AR
. . . omisia asupra respectdrii legislatiei muncii, | cazul intrarii in vigoare va
va centraliza la nivel national datele g . D G S 8 . .
. el 1 . | drepturile securitdfil st séndtafii In muncd a | constitui temei legal pentru
14. | transmise potrivit alin. (2) al prezentului . o | T . . A o
articol. 1n scopul asicurdri controlului omului si relatii | zilierilor. Potrivit legislatiei in | Inspectoratul de Stat al Muncii
’ p & interetnice vigoare competenta data nu poate fi | §i alte organe competente,

asupra respectirii legislatiei
securitatii si sanatatii in munca a zilierilor.

muncii, |

exercitatd de cétre autoritatea
respectivd, pe motiv ca aceastd
exercitd controlul asupra respectiirii
normelor dreptului muncii, iar munca

stabilite de

vigoare.
Totodatd, a se vedea

redactia art.(5), alin. (3) de la

legislatia in




zilierilor nu cade sub incidenta
acestor raporturi.

punctul 18.

Este lipsd termenul de stocare
a datelor cu caracter personal in
cadrul acestui registru de evidentd,
in contextul in care potrivit art. 5 lit.
e) al Conventiei pentru protectia
persoanelor referitor la prelucrarea
automatizati a datelor cu caracter

Centrul National | personal, datele cu caracter Se accepta.
Articolul 5. Gestionarea | pentru Protectia | personal trebuie pdstrate pe wun A se vedea propunerile
15. | Registrului de evidenta Datelor cu | termen nu mai mare decit cel| de completare a art.5 cu
Caracter necesar scopurilor pentru care au | alin.(4) si (5) din punctul 18
Personal Jost inregistrate. din Sintez3.
Respectiv, trebuie si fie
prezentat nu doar termenul, ci si
justificat scopul pentru care sint
prelucrate aceste date, cel putin in
conformitate cu prevederile
legislatiei in vigoare.
Sint lipsd prevederile privind Se accepti.
Lege nr. 133 din 08.07.2011 mdsurile procedurale :
privind protectia datelor cu caracter corespunzdtoare pentru §tergerea A se vedea propunerile
personal Centrul National dat?lm" cu caracfef personal. sau de d§ compl'etare ailart‘S cu
. o pentru_Protectia revizuire periodicd a necesitdtii de al.m.(ft) s1(5) din punctul 18
16 Articolul 4. Caracteristica datelor cu Datelor cu stocare a acestora. din Sinteza.
" | caracter personal Caracter Subliniem ca, conform
(1) Datele cu caracter personal care Personal prevederilor art. 4 alin. (1) lit. €) al

fac obiectul prelucrarii trebuie si fie:

e) stocate Intr-o formd care si
permitd identificarea subiectilor datelor cu
caracter personal pe o perioadd care nu va

Legii privind protectia datelor cu
caracter personal, datele cu caracter
personal care fac obiectul prelucrérii
trebuie stocate intr-o formd care si

10




depisi durata necesari atingerii scopurilor
pentru care sint colectate si ulterior
prelucrate. Stocarea datelor cu caracter
personal pe o perioaddi mai mare, in
scopuri statistice, de cercetare istoricd sau
stiintificd, se va face cu respectarea
garantiilor privind prelucrarea datelor cu
caracter personal, previzute de normele ce
reglementeazd aceste domenii, §i numai
pentru perioada necesara realizdrii acestor
scopuri.

Articolul 11. Stocarea s§i utilizarea
datelor cu caracter personal la incheierea
operatiunilor de prelucrare

(1) Conditiile si termenele de stocare
a datelor cu caracter personal se stabilesc
de legislatie tinindu-se cont de prevederile
art.4 alin.(1) lit.e). La expirarea termenului
de stocare, datele cu caracter personal
urmeazd a fi distruse in modul stabilit de
lege.

(2) Datele cu caracter personal din
registrele de stat, de la data iIncetarii
utiliz&rii acestora, pot ramine la pastrare
primind statutul de document de arhiva.

(3) La incheierea operatiunilor de
prelucrare a datelor cu caracter personal,
dacd subiectul acestor date nu si-a dat
consimtamintul pentru o alti destinatie sau
pentru o prelucrare ulterioard, acestea vor
fi:

a) distruse;

permitd  identificarea  subiectilor
datelor cu caracter pe o perioadi care
nu va depdsi durata necesara atingerii
scopurilor pentru care sint colectate
si ulterior prelucrate.

Totodatd, in conditiile art. 11 al
aceluiasi act legislativ, datele cu
caracter personal din registrele de
stat, de la data incetarii utilizarii
acestora, pot rdmine la péstrare
primind statutul de document de
arhivd, sau dacd nu fac parte din
registrul de stat (5i subiectul nu si-a
dat consimtimintul pentru o altd
destinatie sau pentru o prelucrare
ulterioard) acestea urmeazd a fi
distruse/transferate unui alt
operator/transformate in date
anonime.
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b) transferate unui alt operator, cu
conditia ca operatorul inifial si garanteze
faptul ¢ prelucrérile ulterioare au scopuri
similare celor in care s-a ficut prelucrarea
initiala;

¢) transformate in date anonime si
stocate exclusiv in scopuri statistice, de
cercetare istoricd sau stiintifica.

(4) Dupa decesul subiectului datelor
cu caracter personal, datele acestuia se pot
utiliza, cu consimtdmintul succesorilor, in
scop de arhiva sau in alte scopurl prevazute
de lege.

Centrul National

Sint lipsd prevederile privind
responsabilitatea tuturor actorilor
implicati  in  operatiunile  de
prelucrare a datelor cu caracter
personal din registrul de evidentd,

Se accepti.

17 | Regis trﬁ;:;cg:l:lvi dentsz'; Gestionarea pDe;gl;r Protecgéz astfel z“ncv'z”z: prelucrqrea .datelor sd ﬁe. A se vedea propunerile de
Caracter efectuatfz in scopuri strict necesare si completarea art.5 de la punctul
Personal neexcesive, precum §i asigurarea | 18.
unui nivel adecvat de securitate §i
confidentialitate din partea
personalului responsabil.
Deputaﬁi ) Articolul 5 se va corppleta cu Se ?cceptﬁ.
Valentina alineatele (3),. 4, (5) si (6) cu Articolul ' 5 se
Articolul 5. Gestionarea Stratan urmétorul cuprins: completeaz;'x cu ahneatelte 3),
18. | Registrului de evidenti Boris éolovin ,,.(_3) I_nsp.ect-oratul de StaF al | (4), .(5) si (6) cu urmétorul
Lidia Lupu, > | Muncii _ Instituie  un registru | cuprins:
Petru Stirbate electronic completat in baza ,,(3)"11.18pe.ct9raml de Stat
al Muncii instituie un registru

extrasului din registrul de evidenti a
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zilierilor ~ prezentat de  citre
beneficiar.

(4) Termenul maxim de stocare a
informatiei din registrul electronic
constituie 5 ani. La expirarea acestui
termen, informatia din registrul
electronic se nimiceste.

(5) Destinatarii informatiei cu
caracter personal din registrul de
evidenta a zilierilor sunt beneficiarii,
zilierii si Inspectoratul de Stat al
Muneii.

(6) Inspectoratul de Stat al
Muncii  asigurd confidentialitatea
datelor cu caracter personal.”

‘electronic completat In baza

extrasului din registrul de
evidentd a zilierilor prezentat
de catre beneficiar in scopul
asigurdrii controlului asupra
respectarii legislatiei muncii gi
coordondrii  controlului in
domeniul securititii si sanatatii
in munci a zilierilor.

(4) Termenul maxim de
stocare a informatiei din
registrul electronic constituie 5
ani. La expirarea acestui

termen, informatia din
registrul electronic se
nimiceste.

(5) Destinatarii informatiei
cu caracter personal din
registrul de evidentd a
zilierilor sunt beneficiarii,
zilierii si Inspectoratul de Stat
al Muncii.

(6) Inspectoratul de Stat al
Muncii asigurd
confidentialitatea datelor cu
caracter personal.”

19.

Centrul National
pentru Protectia
Datelor cu
Caracter
Personal

Sint lipsd prevederile privind
garantiile pentru asigurarea
drepturilor subiectilor de date cu
caracter personal, in conformitate cu
prevederile Capitolul III al Legii
privind protectia datelor cu caracter
personal.

Se accepta.

A se vedea propunerile de
completarea art.5 de la punctul
18 din Sinteza.
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Articolul A. Gestionarea

Registrului de evidenta

Legea nr. 71-XVI din 22.03.2007
cu privire la registre

Articolul 9. Subiectii raporturilor
juridice in domeniul registrelor

Subiecti ai raporturilor juridice in
domeniul registrelor sint: ‘

a) proprietarul registrului;

b) posesorul registrului;

c) detindtorul registrului;

Centrul National

Sint
subiectii
domeniul registrului de evidentd,

prevederile  privind
juridic  in

lipsd
raportului

Se accepti.
Propunem completarea

art.5 cu un alineat nou,
alineatul (7):

(7 Subiectii
raporturilor juridice in
domeniul registrului de
evidentd a zilierilor sint:

a) proprietarul
registrului;

b) posesorul registrului;
¢) detinatorul registrului;
d)  registratorul = si

d) registratorul si subregistratorul; pentru Protectia | , . . < . . subregistratorul;
20. e) furnizorul datelor registrului; Datelor cu luind in considerafie prevederile art. e) fumnizorul datelor
f) destinatarul datelor registrului. Caracter 9 ‘l'l Legii CubpriViri fa registre, lcu registrului;
aplicarea subsecventd a normelor .
Articolul 10. Proprietarul registrutui Personal art. 10-15 ale aceluiasi act legislativ. regisn‘tl)ﬂmg.estmatarul datelor
(1) Proprietar al registrelor de stat
este statul.
(2) Proprietar al registrelor private
poate fi persoana fizicd sau juridicd care
realizeazd dreptul sidu de posesie, folosintd
si dispozitie asupra registrului privat,
instituit si administrat din contul s3u.
(3) Proprietarul registrului determina
posesorul, detinatorul registrului,
registratorul si subregistratorul.
Sint lipsd prevederile privind Se accepta.
21. destinatarii si tertii care vor avea Se propune completarea

acces la informatiile oficiale cu

art.5 cu un alineat nou,
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| securitétii

accesibilitate imitatd, prelucrate in
cadrul registrului de evidentd,
precum §i modul in care va fi
realizatd aceastd procedurd.

Mai mult, specificarea
procedurii de  monitorizare a
accesdrii informatiei din registrul de

evidentd, prin identificarea
utilizatorului, data si informatia
vizualizatd, operafiunea efectuatd

(imprimare, introducere, modificare, |

extragere, etc.) prin prisma Cap.
VIII din Cerintele fatd de asigurarea
datelor cu caracter
personal la prelucrarea acestora in
cadrul sistemelor informationale de
date cu caracter personal, aprobate
prin Hotérirea Guvernului nr. 1123
din 14 decembrie 2010.

alineatul
cuprins:

»(8) Stocarea, utilizarea si
gestionarea, dupd Incheierea
operatiunilor de prelucrare a
datelor cu caracter personal, se
va efectua in conformitate cu
Legea nr.133 din 08.07.2011
privind protectia datelor cu
caracter personal.”

A se vedea, de asemenea,
propunerile de completare a
art.5 din punctul 18 din
Sinteza.

(8) cu urmatorul

22

Articolul 6. Impozitarea venitului

Plata impozitului pe venit din
activitatea  necalificati cu  caracter
ocazional exercitati de cétre zilier se
efectueazda de citre beneficiar, in
conformitate cu legislatia fiscald 1in
vigoare.

Centrul National
Anticoruptie

Sintagma ,,in conformitate cu
legislatia  fiscald in  vigoare”
reprezinti o normad generald si nu
face referintd la vreun act normativ,
fapt ce conferi normei un caracter
ambiguu si eventuale oportunititi de

interpretare.
Pe lingd acestea, cadrul
normativ in vigoare nu

reglementeazi impozitarea zilierilor,
existind astfel riscul abordérii in mod
discretionar a proiectului de cétre
angajatori oferindu-le premise de a

Se accepti.

Articolul 6 va avea
urmdtorul cuprins:

LHArticolul 6. Impozitarea
venitului

Plata impozitului pe
venit din activitatea
necalificatd cu caracter

ocazional exercitati de citre
zilier se efectueazi de catre
beneficiar, in conformitate cu

Codul fiscal.”
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se eschiva de la plata impozitelor

reducind la zero efectul scontat prin |

implementarea proiectului (incasari
suplimentare in bugetul de stat).
Recomandarea: In lipsa unui
mecanism de impozitare, proiectul
va genera mult prea multe riscuri de
prejudiciere, atit a statului, cit si a

cetdtenilor. Astfel, considerdim
prematur promovarea unui
asemenea proiect.

23.

Articolul 9. Salarizarea zilierului

(1) Pentru activitatea exercitati,
zilierul primeste un salariu al cérui
cuantum se stabileste prin negociere directi
intre pérti, in conditiile previzute la alin.
(2) al prezentului articol.

(2) Cuantumul salariului orar
stabilit de pérti pentru o zi de lucru (8 ore),
nu poate fi mai mic decit cuantumul minim
garantat al salariului in sectorul real pe ora.
Salariul se acordi la sfirsitul zilei de lucru,
inainte de semnarea In Registrul de
evidenta de cétre zilier i beneficiar.

(3) Dovada salarizarii zilierului se
face prin semnitura zilierului in Registrul
de evidents, la sfirgitul zilei de lucru.

Centrul National
Anticoruptie

In conditiile in care raporturile
dintre beneficiar si zilier se limiteazi
la 1inscrierea unor date infr-un
registru, este imperios stabilirea unui
inecanism de salarizare care ar
reglementa conditii de salarizare cit
mai bine definite.

insa, datorita  caracterului
lacunar ce tine de obligatia
beneficiarului de a duce o strictd
evidentd a decontarilor si eliberarii
numerarului, de rind cu lipsa unui
mecanism de impozitare a zilierilor,
creeazd premise de evaziune fiscald
si spilare a banilor, aducind
prejudiciu bugetului public national.

Concomitent, mentionam ci
actualmente in localitétile rurale este

des intilnit barterul, atunci cind
contra prestdrii unui  serviciu

beneficiarul acordd careva bunuri.

Nu se accepta.

Dat fiind faptul cd
registrul va contine semnéturi
ale zilierului si beneficiarului,
considerdm, ci acesta ar putea
constiti o dovadd a
remuneratiei zilierului.

Proiectul nu prevede
remunerarea muncii zilierului
contra bunuri materiale, doar in
sume bdnesti. Remunerarea in
bunuri materiale nu permite
achitarea impozitului pe venit.
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De aici rezultd riscul inregistrarii
formale in registru a unor sume de
bani insd, de facto zilierul pentru
munca prestatd ar putea fi remunerat
cu un oarecare bun. Controlul
ulterior al unor asemenea relatii, din

lipsa documentelor confirmative,
este imposibil.
Recomandarea: Proiectul

genereazd riscuri de evaziune
fiscald si spdlare a banilor. Astfel,
considerdm inoportun promovarea
acestuia.

24

Articolul 9. Salarizarea zilierului

(2) Cuantumul salariului orar
stabilit de parti pentru o zi de lucru (8 ore),
nu poate fi mai mic decit cuantumul minim
garantat al salariului In sectorul real pe ora.
Salariul se acordi la sfirsitul zilei de lucru,
inainte de semnarea in Registrul de
evidentd de catre zilier si beneficiar.

Deputatul
Balan

Ion

La art9, alin.2) si fie
completat cu urmétorul text: ,,salariul
poate fi acordat cel mai tirziu la
sfirsitul s&ptaminii de muncé sau al
perioadei de desfdsurate a activittii,
numai cu acordul exprimat in scris
de ciétre zilier si beneficiar”.

Se accepti.

Articolul 9, alineatul (2) va
avea urmatorul cuprins:

»(2) Cuantumul salariului
orar stabilit de parti pentru o zi
de lucru (8 ore), nu poate fi
mai mic decit cuantumul
minim garantat al salariului in
sectorul real pe ord. Salariul se
acorda la sfirsitul zilei de lucru,
inainte de semnarea in
Registrul de evidentd de cétre
zilier si beneficiar. Salariul
poate fi acordat cel tirziu la
sfirgitul s@ptiminii de muncé
sau al perioadei de desfésurate
a activitdfii, numai cu acordul
scris al zilierului s al
beneficiarului.”
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La art9, alin(3) in final se

Se accepta.

Articolul 9, alineatul (3)
va avea urmitorul cuprins:

LArticolul 9. Salarizarea
zilierului ‘

Articolul 9. Salarizarea zilierului completeazd cu urmitorul text: ,in (3) Dovada salarizirii
(3) Dovada salarizarii zilierului se cazul acordului exprimat in scris de | zilierului se face prin
. 9 - . . Deputatul Ion | . . . . . N o1 . .
25. | face prin semnétura zilierului in Registrul Balan catre ziler si beneficiar, salariul se | semnitura zilierului in
de evidents, la sfirsitul zilei de lucru. achité respectiv la sfirsitul s&ptiminii | Registrul de evidentd, la
de muncd sau al perioadei de | sfirsitul zilei de lucru, iar in
desfasurare a activitatii” cazul acordului scris de la
alin.(2), la sfirsitul séptiminii
de munca sau al perioadei de
desfasurare a activitatii.”
Se accepta.
Articolul 10 se completeazi cu Art1colvu1 10 €
. N completeazi cu un nou alineat
un nou alineat (3) cu urmétorul N .
cuprins: (3) cu urmétorul cuprins:
Deputatii prirs: . 5 »(3) Beneficiarul nu este
; ,(3) Beneficiarul nu este in| , .
. . . | Valentina i in drept:
Articolul 10. Drepturile si drept: - . e
o s . . Stratan, - . e - a) si transfere salariatii
26. | obligatiile beneficiarului . . a) s transfere salariatii angajati P o
Boris Golovin, - e e angajati in baza contractului
. 3 in baza contractului individual de | . 2. -
Lidia Lupu, o o individual de munci la
X muncd la categoria zilieri. e e .
Petru Stirbate o . e s categoria zilieri.
b) si angajeze zilieri pentru - . N
. NN b) si angajeze zilieri
desfasurarea unei activititi in .
. . N pentru  desfisurarea  unei
beneficiul unei terte persoane. AP X .
_ ’ activitdti In beneficiul unei
terte persoane.”
Deputatii . . Se accepta.
- Articolul 11. Drepturile si | Valentina it {;; Zg“i‘;':‘l'u dlel’ S‘}L‘t‘;'(;)é Articolul 11, alin.(1), lit.
" | obligatiile zilierului Stratan, ) g b) va avea urmétorul cuprins:

(1) Zilierul are dreptul:

Boris Golovin,

»documentatia tehnica”.

(1) Zilierul are dreptul:
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b) si fie asigurat cu utilaj si | Lidia Lupu, b) sa fie asigurat cu utilaj
instrumente, documentatia tehnicid si alte | Petru Stirbate si instrumente si alte mijloace
mijloace necesare desfésurdrii activitatii; necesare desfasurarii

‘ activitatii;”
Se accepti.
Articolul 14 va avea
urmétorul cuprins:
»(1) Prezenta lege intrd in

Articolul 14. vigoare la e)fpirg‘ref ab lu.ni de

Guvernul, in termen de 6 luni de la la data publicarii in Monitorul
data intréirii in vigoare a prezentei legi: _Se propune E:ompletarea iart.l4 Oficial al Republicii I\A/Ioldova.

a) va aduce actele sale normative cualin. (1) in urmatoarea fidac§1e: (2} Guvernul, in t?qpe:n
in concordant cu prevederile acesteia; Deputgtul " (12 Prezenta lege intrd In vigoare dfe 6 luni de la d::.lta intrarii in

28. b) va prezenta Parlamentului Valfantlna la expirarea 2 6 .lunl de la. data | vigoare a prezentei legi:
propuneri privind aducerea legislatiei in Buliga pubhca;nu in Momiorul Oficial al .a) va aduce acteleu sale
Vigoare in concordant3 cu prezenta lege. Republicii Moldova.”. normative in cogcordan’;a cu

prevederile acesteia;
b) va prezenta
Parlamentului propuneri
privind aducerea legislatiei in
vigoare in concordanti cu
prezenta lege. ”
Anexanr. 1
Deputatii
REGISTRUL Valentia | ¢ ol o coloana T
29. DE EVIDENTA A ZILIERILOR — Stra.tan, . avind urmaétorul titlu: ,,IDNP, Se accepta.
model Boris Golovin, domiciliu”
< g omiciliu™.
Lidia Lupu,
Beneficiar .........oooiiiiii Petru Stirbate
30. Anexa nr. 1 | Deputatii La Anexa nr.l1 coloanele 8, 9, Se accepti.

19




Valentina 10, 11, 12, 13, 14 si 15 din proiect
REGISTRUL Stratan, devin respectiv coloanele 7, 8, 9, 10,
DE EVIDENTA A ZILIERILOR - Boris Golovin, 11,12, 13 5i 14.
model Lidia Lupu,
Petru Stirbate
Beneficiar ............... Meeeeenenienenes
Anexa nr. 2
Instructiune
cu privire la completarea Registrului de Deputatii
evidenss ;lélinﬁha La Anexa nr.2 punctul 6 se
31. Indicatorii din Registrul de evidenta Bo?i:réolovin exclude. Se accepti.
se comple’geazé dupa cum urmeaza: Lidia Lupu ’
6. In coloana 6 ,,Actul de identitate” Petru S tifbaite
— se va indica tipul actului (buletin de
identitate, pasaport) seria $i numdrul
acestuia.
Anexa nr. 2
Instructiune
cu privire la completarea Registrului de Deputatii La Anexa nr.2 punctul 7
evidenta Valentina devme. punctul 6 fin urmftoarea
Stratan redactie : ,In coloana 6 IDNP,
32. Indicatorii din Registrul de evidenta Boris éolovin domiciliu” — se indici numérul de Se accepta.
se completeazd dupd cum urmeaza: Liodia Lupu ? identificare al persoanei si adresa de
7. In coloana 7 ,Numarul de P, domiciliu, ”
Petru Stirbate

identificare” — se va indica numirul de
identificare din actul de identitate al

zilierului.
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Anexanr.2

Instructiune Deputzgm La Anexa nr.2 punctele 8, 9,
. . . . Valentina . . .
cu privire la completarea Registrului de Stratan 10, 11, 12, 13, 14 si 15 din proiect
33. evidenti e . devin respectiv punctele 7, 8, 9, 10, Se accepta.
Boris Golovin, .
Lidia Lupu 11,12, 13 5i 14.
Indicatorii din Registrul de evidentd DU
. 1o g Petru Stirbate
se completeazd dupd cum urmeaza:
Anexa nr. 2
Instructiune Deputatii
.. ustrucfiun . . Valentina La Anexa nr. 2, toate verbele
cu privire la completarea Registrului de Str la 1 - cal viitor i
34 evidenti a}an, . expuse la tuppu gramatical viitor 1- Se accepta
' Boris Golovin, | au forma la timpul prezent. :
Indicatorii din Registrul de evidenga | =412 LupU.
< 1o o Petru Stirbate
se completeazd dupa cum urmeaza:

Prevederile Codului Muncii ce Nu se accepti.
reglementeaza raporturile de munci Temeiul juridic al
si garantiile ce rezultd din raporturile | aparitiei’ raporturilor dintre
de munca pe care autorii proiectului | zilier si beneficiar va constitui
le prezumai valabile si pentru cazul | acordul de vointd a partilor,

. . zilierilor, nu vor putea fi aplicate | ceea de fapt reprezinti definitia

Comisia . . A . .

X acestora. Prin urmare, ramin a fi | contractului, conform Codului

drepturile . . . N L .

35. nereglementate aspectele ce tin de | civil, doar ci se prezumi ci

omului si relatii

interetnice

temeiul  juridic al  aparitiei
raporturilor dintre beneficiar si
prestator de munci necalificate,

forma actului juridic, incheierea si
conditiile de reziliere a actului
respectiv, reglementarea timpului de
muncd si de odihnd, garantiile

este un act juridic, care nu
imbracid forma scrisd, ceea ce,
de asemenea, e permis de
Codul civil.

Totodatd, mentiondm, ca
lucritorii sezonieri activeazi in
baza contractelor individuale
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sociale. de muncd pe perioada
nedeterminati, cu suspendarea
contractului  pe  perioada
nesezonierd, ceea ce nu este
valabil pentru zilieri.

% . Vn@edintele Comisiei
7 / Valentina BULIGA

22




