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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7676 din 13.01.2022

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.69/2020 cu privire la
instituirea unor masuri pe perioada starii de urgenta in sanatate publica
si modificarea unor acte normative {art.XXVIi1/1)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotarirea
Colegiului Cenirului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autori nemijlociti sunt un grup de
Deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea lo dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul propus si nota informativd aferentd acestuia au fost plasaie pe pagina web oficiald a
Parlamentului Republicii Moldova la compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative,
fiind asigurat accesul partilor interesate pentru a putea prezenta si expedia recomandari referitoare



la proiectul prenotat.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop ,[...] facilitarea importului in Republica Moldova in
calitate de ajutor umanitar a vaccinurilor anti COVID-19 cu termen mai mic de 6 luni.”

Analizind normele elaborate, se constata ¢ prin proiect se propune completarea Legii nr.69/2020 cu
privire la instituirea unor masuri pe perioada starii de urgenta in sdnatate publica si modificarea unor
acte normative, cu o norma derogatorie de la prevederile art.21 alin.(3) al Legii nr.1491/2002 cu
.privire la ajutoarele umanitare acordate Republicii Moldova, Tn vederea introducerii in tara, vaccinuri
impotriva COVID-19, cu un termen de valabilitate mai mic de 6 luni.

Prin urmare, se constatad cd scopul declarat de céire autor In nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveaza interesul public de a asigura introducerea Tn taré a vatcinurifor'Tmpotriva
COVID-19, cu termen de valabilitate mai mic de 6 luni, fapt ce va permite imunizarea
corespunzatoare a populatiei Tmpotriva COVID-18.

Cu toate acestea, Tn lipsa prevederii unui termen de valabilitate-limitd admis pentru introducerea Tn
tard a vaccinurilor anti-COVID-19, se subliniazd riscul prejudicierii interesului public, prin admiterea
introducerii acestor vaccinuri cu un termen de valabilitate prea mic, existand pericolul ca vaccinurile
respective sa expire pana la administrarea efectiva persoanelor ce doresc s se imunizeze cu aceste
vaccinuri, fapt care, in consecintd, va determina cheltuieli bugetare ineficiente, cat si irealizarea
scopului propus prin proiect, de a asigura vaccinarea populatiei Intru dezvoltarea imunitdtii colective,
a revenirii la un regim normal de activitate si a relansdrii activitatli economice, cat si a reducerii
riscului de a face o formd severd de boala. '

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentaril din nota informativa.

fn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorufui si, dupd caz, a participantilor fa elaborarea proiectului actului
normativ; i

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatief
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Tn textul notei informative se prezintd vag argumente referitoare la conditiile ce au impus elaborarea
proiectului actului normativ si finalitétile urmadrite, Tn conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.

100/2017 cu privire la actele normative.

Astfel, In notd se atestd lipsa informatiilor privind elucidarea situatiei ce determind necesitatea
introducerii In tard a vaccinurilor impotriva COVID-19 cu un termen de valabilitate mai mic de & luni,
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rezultind din datele ce atestd numéarul de doze de vaccinuri ce existd in centrele de depozitare,
disponibile pentru imunizarea populatiei, cu indicarea numarului de vaccinuri care ies {expird) din
perioada de valabilitate.

La fel, Tn notd nu se prezintd o analizd ampla Tn ceea ce priveste disponibilitatea vaccinurilor si
inregistrarea unui surplus/deficit de vaccinuri, in cumul cu randamentul de imunizare a populatiei cu
vaccinurile disponibile Tn acest sens. Respectiv, lipsa prezentarii datelor enuntate supra, face dificild
estimarea necesitatii reale de a introduce tn tard vaccinuri Tmpotri\}a COVID-19 cu un termen de
valabilitate mai mic de 6 luni.

Prin urmare, nota informativd necesita a se completa cu argumente pertinente si concludente in
acest sens.

1.5.2. Argumentarea economica-financiard.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativé trebuie s3
conting ,,e) fundamentarea economico-financiard".

Potrivit notei informative: ,Adoptarec si implementarea ulterioard a profectului nu necesitd surse
Ffinanciare.”

H. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdétoarelor reguli: [...]

a) se expune infr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor docd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

II.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementérile altor acte normative in vigoare.

I.3. Activitatea agentiilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea Comisiei Specializate a Ministerului S&ndtdtii, precum si a
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale responsabile de acordarea avizelor privind introducerea Tn
tara a vaccinurilor Impotriva COVID-19, cu termen de valzbilitate mai mic de & luni.

Astfel, reglementarea defectuoasa a termenului de valabilitate-limit3 admis pentru introducerea



vaccinurilor Tmpotriva COVID-19, va determina agentii publici respeonsabili de eliberarea avizului
respectiv, de a interpreta abuziv termenul de valabilitate admis pentru introducerea in tard a
vaccinurilor anti-COVID-19, ceea ce prezintd un risc de coruptie {analiza detaliatd este efectuatd la
compartimentul Il al prezentului Raport de expertizd anticoruptie}.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omulul consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universal3 a Drepturilor Omului si Conventia European3 a
Drepturilor Omului,

I1l. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l. - art.XXVIHI/1 din Legea nr.69/2020 - din proiectul de lege -

Obiectii:

Prin proiect se prescrie acordarea de cétre Comisia Specializatd a Ministerului $3natatii si de cdtre Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, a avizelor privind introducerea in tard a vaccinurilor Tmpotriva COVID-19, cu
termen de valabilitate mai mic de & luni, prin derogare de la prevederile art.21 alin.(3) al Legii nr.1491/2002
cu privire la ajutoarele umanitare acordate Republicii Moldova, fard insd a prevedea un termen de
valabilitate-limitd admis pentru introducerea in tar3 a acestor vaccinuri, ceea ce prezintd un risc sporit de
coruptie.

Lipsa reglementdrii unui termen de valabilitate-limitd la vaccinurile Tmpotriva COVID-19, propuse a fi
introduse fn tard, prin derogare, riscd introducerea unor vaccinuri cu un termen de valabilitate prea mic,
existdnd pericolul ca vaccinurile respective sa expire pana la administrarea efectiva persoanelor ce doresc sa
se imunizeze cu aceste vaccinuri, fapt care, in consecintd, va determina cheltuieli bugetare ineficiente, cat si |
irealizarea scopului propus prin proiect, de a asigura vaccinarea populatiei intru dezvoltarea imunitatii
colective, a revenirii la un regim normal de activitate si a relansérii activitatii economice, ¢t si a reducerii
riscului de a face o form3 severd de boald. Or, potrivit art.1 alin.(1} al Legii nr.1409/1997 cu privire la
medicamente, ,, Scopul prezentei legi este de a asigura, la nivel national, accesul populatiei, prin intermediul
sistemului de asistentd cu produse medicamentoase, lo medicamente de bund calitate,_eficiente si inofensive,
mentindndu-li-se preturile accesibile, si de a nu admite medicatia abuzivg.”

Mai mult decit atit, in ipoteza in care in perioada de valabilitate a vaccinurilor introduse in tara al caror
termen de valabilitate este mai mic de 6 luni, interesul oamenilor pentru imunizare cu vaccinurile anti-
COVID-19 va fi scdzut, se circumscrie eventualitatea expirdrii vaccinurilor respective, acestea devenind astfel
inutile. Acest fapt va determina nimicirea acestor vaccinuri, conform cerinjele privind nimicirea inofensivé a
medicamentelor cu termenu! de valabilitate expirat {Ordinul Ministerului S&natatii si Protectiei Sociale nr.9
din 06.01.2006), fapt care, de asemenea, va genera cheltuieli bugetare pentru distrugerea acestora, cat si
neutilizarea lor In scopurile propuse.

Pericolul coruptibilitati reglementérii lacunare a unui termen de valabilitate-limitd admis pentru
introducerea in tard a vaccinurilor impotriva COVID-19, va determina aparitia manifestarilor de coruptie din
partea agentii publici responsabili de eliberarea avizului respectiv, prin interpretarea abuzivi a termenului
de valahilitate admis pentru introducerea in tard a vaccinurilor anti-COVID-19, fapt ce arogd discrefii
excesive de a determina, in mod discretionar si subiectiv termenul respectiv, ceea ce va putea prejudicia
interesul public.




A

Recomandari:

Tntru neadmitera prejudicierii interesului public, se recomand3 prevederea unui termen de valabilitate-
limitd, de exemplu, de minim 2 luni la vaccinurile impotriva COVID-19, propuse a fi introduse Tn tard, prin
derogare de la prevederile art.21 alin.{3) al Legii nr.1421/2002.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Lacund de drept e Generale

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre un grup de deputati in Parlament si are drept scop completarea
Legii nr.69/2020 cu privire la instituirea unor masuri pe periocada stadrii de urgentd in sdnatate publici
si modificarea unor acte normative, cu 0 normd derogatorie de la prevederile art.21 alin.(3) al Legii
nr.1491/2002 cu privire la ajutoarele umanitare acordate Republicii Moldova, in vederea introducerii
Tn tard, vaccinuri Tmpotriva COVID-19, cu un termen de valabilitate mai mic de & luni.

Desi amendamentele propuse se perindd a fi Indreptate spre asigurarea vaccinarii populatiei tntru
dezvoltarea imunitatii colective, revenirii la un regim normal de activitate, de relansare a activitatii
economice si de reducere a riscului de a face o forma severa de boala, totusi, prin reglementarea
lacunard a unui termen de valabilitate-limitd admis pentru introducerea tn tard a vaccinurilor
Tmpotriva COVID-19, se creeazd o ambianta favorabild dezvoltarii manifestarilor de coruptie rezultate
din interpretarea abuziva a termenului de valabilitate admis, arogdndu-se astfel discretii excesive de a
determina, Tn mod discretionar si subiectiv termenul respectiv, ceea ce va putea prejudicia interesul
public.

Prin urmare, intru a preveni aparitia manifestarilor de coruptie iminente la aplicarea prevederilor
propuse, cat si a uncr cheltuieli bugetare inutile, se impune redactarea proiectului prin prisma
recomandarilor elucidate Tn prezentul Raport de expertizd anticoruptie.

13.01.2022 Expert al Directiei legislaiie si expertiza anticoruptie:
Maia GONTA, Inspector peipgipal
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