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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7638 din 23.12.2021

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (nr.
547/2003, nr.123/2010, nr.131/2015 si nr.436/2006)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integrititii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hot3rirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actulu
st a proceduril de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actulul legislativ propus este Lege organic§, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparents in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publici pe pagina web oficiald a
Parlamentulul Republicii Moldova, cu anexarea notei informative, fiind asigurat accesul partilor
interesate. Totusl, nu a fost respectatd norma previzutd la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008, care
prevede publicarea anuntului cu privire la initierea elabordrii proiectului de decizie.



Prin urmare, desi rigorile de transparenid decizionald au fost respectate fragmentar, pariile
interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Scopul priectului nu este indicat in mod expres in nota informativa, insd in textul acesteia autorul
mentioneazd ¢ ,Finalitatea acestui proiect ar aduce mai multd claritate procesului de contractare a
serviciilor sociale, astfel incét sd includd toate etapele intr-o manierd sistematizatd si constantd. Astfel
Incdt evaluarea necesitdtilor de servicii sociale a unei comunitdti sd fie un exercitiu anual si nu
episodic”. Totodatd, autorul sustine cd ,O altd finalitate a acestui proiect este de a facilita
contractarea prestatorilor de servicii sociale prin intermediuf achizitiifor publice. Dat fiind faptul cd
sprijinud financiar acordat de stat prin intermediul finantdrilor nerambursabile este unul deficitar, 0SC-
urile prestatori de servicii sociale apeleazd la instrumente clasice de accesare a fondunlor publice, cum
sunt contractdrile in temeiul procedurilor publice de achizitii®.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea actelor legislative
(Legea asistentei sociale nr.547/2003, Legea nr.123/2010 cu privire la serviciile sociale, Legea nr.
131/2015 cu privire la achizitiile publice si Legea nr.436/2006 privind administratia public locald) ce
reglementeazd activitatea autoritatilor administratiei publice locale in vederea evaludrii, planificirii si
contractdrii serviciilor soclale necesare in unitatea administrativ-teritoriald administrata. Propunerile
de modificare Tnhaintate spre expertizd se referd la:

- includerea Tn Legea nr.547/2003, Legea nr.123/2010 si Legea nr.436/2006 a obligatiei autoritatilor
administratiei publice centrale, autoritatilor publice locale de nivelul doi, si dupa caz, de nivelul
- intéi de a efectua evaluarea-anuald a necesitdtilor de acordare a serviciilor sociale, cu implicarea in
procesul consultativ a prestatorilor de servicii sociale si organizatiilor necomerciale care apérad
drepturile si interesele beneficiarilor de servicii sociale, precum si aprobarea programului de
dezvoltare a serviciilor sociale elaborat conform necesitatilor stabilite in urma evaluarii.

- completarea Legii nr.123/2010 cu un nou capitol destinat reglementarii subiectului de contractare
a serviciilor sociale, care conform notei informative ,vine sd defineascd ce presupune contractarea
serviciilor sociale, care este procesul in prealabil contractdrii si modalitdtile de contractare a serviciilor

sociale”.

- completarea art.6 din Legea nr.131/2015 prin includerea normei cu privire la stabilirea excepliei de
oferire a garantiilor de ofertd si garantiilor de bund executie a contractelor in cazul achizitionarii
serviciilor sociale in conditile art.59 din Legea nr.131/2015.

- abrogarea lit.d) alin.{7) art.59 din Legea nr.131/2015, in sensul excluderii conditiei obligatorii a
operatorului economic eligibil pentru participarea rezervaté la procedurile de atribuire a contractelor
de achizitii publice avind ca obiect exclusiv serviciile de sanitate, sociale si culturale in conditiile art.
59 alin.(6), de a nu fi contractat pentru servicile in cauzd de cdtre autoritatea contractantd

respectivd, Tn ultimii 3 ani.

Prin urmare, se constatd ci scopul declarat de citre autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.



|.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul beneficiarilor de servicii sociale prin stabilirea obligatiei autoritétilor
centrale si locale de a evalua anual necesititile cetdtenilor din unitatea administrativ-teritoriali
administratd si elaborarea si aprobarea programului de dezvoltare a servicillor sociale conform
necesitatilor identificate, astfel contribuind la asigurarea continuititii prestrii serviciilor sociale
necesare,

Totodatd, proiectul promoveazd interesul prestatorilor de servicii sociale fiind reglementat accesul
acestora in procesul de evaluare a necesititilor serviciilor sociale, precum si simplificarea procedurii
de contractare a serviciilor sociale prin excluderea necesitatii de oferire a garantiilor de ofert3 si
garantiilor de buna executie, precum si excluderea conditiei de eligibilitate a operatorului econimic
de a nu fi contractat pentru serviciile in cauz3, de citre autoritatea contractants respectiva, in ultimii
3 ani.

n consecintd, se constatd conformitatea interesului promovat prin proiect cu interesul public
general.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentirii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt fnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantifor la elaborarea proiectului actufui
normativ; -

b) conditiife ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmérite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".,

Tn nota informativi sunt specificate conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalititile
urmarite cu precizarea principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi.

Cu toate acestea, unele prevederi incluse in proiect nu au fost suficient argumentate st prin urmare
nu este clard necesitatea promavarii acestora. Tn acest sens, mentionam norma cuprinsa la art.| al
proiectului, unde se stipuleazd sarcina autorititilor administratiei publice centrale de a organiza
sifsau achizitiona servicii sociale de la prestatorii publici sau privati acreditati in temeiul evaludrii
anuale a necesitatilor de acordare a serviciilor sociale. Ths3, sarcina autoritatilor administratiei publice
centrale de evaluare a necesitédtilor de servicll sociale, elaboraresi aprobare a programului de
dezvoltare a acestora nu este propusd spre includerein art.8 din Legea nr.123/2010 cu privire la
serviciile sociale, care reglementeaza atributiile autoritatilor publice centrale in domeniul serviciilor
sociale. Totodatd, se constatd cd In nota informativd nu este justificats intentia autorului de a include
autoritatile administratiei publice centrale 1n lista autoritatilor responsabile de evaluarea necesitatilor
comunitatii cu privire la serviciile sociale, aprobarea programului de dezvoltare si contractarea
prestatorilor de servicii sociale. Prin urmare, se relevd necesitatea de completare a notei informative
prin expunerea argumentelor concludente ce ar justifica necesitatea stabilirii sarcinilor mentionate in
competenta autoritatilor publice centrale.



1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3

S

contind , e} fundamentarea economico-financiard".

Implementarea in practicd a normelor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt confirmat si de cdtre autor in nota informativa.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

aj se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacéi existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu si concis, nsd se identificd necesitatea revizuirii
acestuia prin prisma respectdrii regulilor gramaticale si de ortografie.

"‘l'otodaté, Tndtextul‘pl"'oié'ttului'é'-au identificat formulsri I-irigv-istice émbigue si utilizarea neuniform3 a
termenilor pentru definirea proceselor similare contrar prevederilor art.54 al Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative. Analiza detaliata este prezentatd la compartimentul Ill al prezentului
raport.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative Tn vigoare.&n

1.3, Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementata in proiect

Prolectul reglementeazd activitatea autoritdtilor administratiei publice centrale, autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul al doilea si de nivelul Intdi, fiindu-le atribuita obligatia realizarii
evaludirii anuale a necesitatilor serviciilor sociale, aprobarii programului de dezvoltare precum si
organizirii si achizitiondrii serviciilor sociale conform necesitdtilor identificate. Tns¥ Tn textul normei
au fost identificate elemente capabile sd genereze neclaritati si dificultdti Tn implementarea in
practici a proiectului, deoarece nu sunt explicit precizate si delimitate atributiile entitatilor publice
implicate. Analiza detaliatd este prezentatd la compartimentul Il al raportului.

.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a



Drepturilor Omului.

ll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l, Art.ll pct.(3)

Art. | — Articolul 23 din Legea nr. 547/2003 asistentei sociale [...], se completeazd cu alineatul (3)
dupd cum urmeazi: ,3) Autoritdtile administratiei publice centrale, autorititile administratiei
publice locale de nivelul al doilea,[...] in temeiul evaludrii anuale a necesititilor de acordare a
serviciilor sociale, organizeazd, sifsau achizitioneazi de la prestatorii publici si privati acreditati,
servicii sociale.”

Art. Il. - Legea nr. 123/2010 cu privire la serviciile sociale [...] se modifici dupa cum urmeazi: 3.
Dupad Capitolul VIIl Finantarea serviciilor sociale se introduce un capitol nou Capitolul VIl
Contractarea serviciilor sociale cu urmatorul cuprins: [...] Articolul {282} Planificarea contractérii

serviciilor sociale (1) Tn urma evaludrii anuale a necesitdtilor comunititii cu privire la serviciilor

sociale si a consultdrilor cu prestatorii de servicii sociale, a organizatiilor necomerciale care apira

drepturile si interesele beneficiarilor autorititile administratiei publice centrale, administratiei

publice locale de nivelul al doileal...] elaboreazd si aprobd lista serviciilor sociale pe care
intentioneazd si le procure de la prestatorii de servicii sociale.

Obiectii:

Potrivit normelor prolectului se atribuie autoritdtilor administratiei publice centrale, autoritafilor
administratiei publice locale de nivelul al deilea si de nivelul intii - obligatia realizaril evaluiril anuale a
necesitatilor serviciilor sociale, aprobarii programului de dezvoltare a serviciilor sociale, precum si organizéril
si achizitiondrii serviciilor mentionate conform necesitétilor identificate. Tn textul normei au fost identificate
norme ce provoaca neclaritatea si dificultatea implementarii in practici a proiectului, intrucat nu sunt clar
precizate atributiile si rolul autoritdtilor publice centrale.

Includerea autoritdtilor administratiei publice centralein lista autorititilor responsabile de evaluarea
necesitatilor, aprobarea programului de dezvoltare si contractarea prestatorilor de servicii sociale va fi lipsit3
de substrat normativ, intrucat se omite modificarea art.8 din Legea nr.123/2010 cu privire la serviciile sociale
ce reglementeazd atributiile autoritdtilor administratiei publice centrale ™n domeniul asiguirdrii si prestarii
servicillor sociale.

Tn acelasi timp, se propune completarea Legii prenotate cu un nou capitol intitulat ,Contractarea serviciiior
sociale”, unde la art.282se precizeazd obligativitatea autorititilor administratiei publice centrale de
elaborare si aprobare a listei serviciilor sociale, urmare desfasurérii procedurii anuale de evaluare. Astfel, se
constatd suplimentar atribuirea unor atributii in sarcina autoritatilor administratiei publice centrale tn lipsa
intentiei de modificare a art.8 din Legea nr.223/2010 care reglementeaza atributiile autorititilor publice
centrale in domeniul serviciilor sociale. Tn acest sens, autoritatea publicd centrali sau institutia din
subordinea acesteia care are atributii Tn domeniul prestdrii serviciilor sociale se poate eschiva de la
executarea anuald a evaiudril necesitatilor serviciilor sociale, cadrul normativ riscand a fi ambiguu
si neuniform, 1asand la aprecierea autoritatii publice necesitatea sau corespunderea sarcinii cu statutul si
calitatea entitatii publice. Or, in nota informativé la proiect mentiunea cu privire la necesitatea stabilirii unor
astfel de competente Tn sarcina autoritdtilor administratiei publice centrale, cu exemplificarea acestor
entitdfi publice, lipseste cu desivérsire,

Suplimentar, in proiect se prevede modificarea Legii nr.436/2006 privind administratia publicd locals,
atribuind in sarcina autoritatilor administrative publice locale de nivelul doi si de nivelul intai sarcina evaludrii
necesitatilor comunitafii si aprobarea programului de dezvoltare a serviciilor sociale, tns3 in ce




priveste autoritdtile administratiei publice centrale nu se opereazd careva modificdri n actele
normative/prevederile ce reglementeazd domeniul de competentd al acestora. Prin urmare, lipsa clarit&tif n
descrierea rolului si atributiilor autoritdtilor publice centrale in procesul de evaluare, planificare si aprobare
a tipurilor de servicii saciale pot prejudicia interesul cetdtenilor si prestatorilor de servicil sociale.

Recomandari:

Prin urmare, th scopul reglementdrii uniforme si asigurdrii funcfionalitdtii normelor propuse spre modificare,
se recomandd completarea art.8 din Legea nr.123/2010 cu prevederea ce stabileste explicit competenta
autoritdtilor administratiei publice centrale in domeniul serviciilor sociale, precum si completarea notei
informative cu privire la autoritatea publicd centrald n sarcina cdreia se identifici necesitatea atribuirii
obligatiei de evaluare anuald a necesitdtilor comunitatii cu privire la servicille publice si contractarea
prestatorilor de servicii sociale.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | e Generale
entitatii publice

e Formuiare ambigud care admite interpretari
abuzive

o Atributii care admit derogari si interpretéri abuzive

o Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

-2-

Art.l, Art.ll pct.3), Art.IV. pct.1) si pct.2)

Art. I, [...] ,3) Autoritatile administratiei publice centrale, autoritatile administratiei publice locale
de nivelul al doilea, si dupa caz, autoritafile administratiei publice locale de pivelul intfi [...].”

Art. Il.— Legea nr.123/2010 cu privire la serviciile sociale [...] Articolul (28%) Planificarea
“[-contractérii servicillor sociale (1) in urma evaluirii anuale a necesititilor comunitétii cu privire la
serviciilor sociale si a consultdrilor [...] autoritatile administratiei publice centrale, administratiei
publice locale de nivelul al doilea, si dupd caz, autoritatile administratiei publice locale de nivelul
ntii [...] . Articolul (28%) Modalitatea de contractare (1) Autorititile administratiei publice
centrale, administratiei publice locale de nivelul al doilea,_si_dupd caz, autoritdtile administratiei
publice locale de nivelul intii [...]. (3) Autoritaiile administratiei publice centrale, administratiei
publice locale de nivelul al doilea, si dupd caz, autoritatile administratiei publice locale de nivelul
intii [...1.

Art. IV. — Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locald [...] 1. Articolul 14 alin. (1) lit. p?)
se expune in urmédtoarea redactie: ,p')_Poate aproba, conform necesitétilor comunitétii programe
de dezvoltare a serviciilor sociale [...]; 2. Articolul 29 alin. (1) litera i*) se expune in urmatoarea
redactie: ,,i*) Poate organiza anual procesul de evaluare a necesitdtilor comunitatii cu privire la
serviciile sociale |...];

Obiectii:

Conform textului proiectului sarcina autoritatilor administratiei publice locale de nivelul ntai este descrisa
ntr-o manierd permisivd, Intrucat cuvintele ,dupd caz” §i ,poate aproba/organiza” lasd la discretia
entitatiifagentului public decizia de a sdvérsi sau nu o actiune.

Prin urmare, nu este clar precizat rolul autoritdtii publice de nivelul Intdi in procesul de evaluare a
necesititilor comunitatii cu privire la serviciile sociale, este sau nu necesard organizarea procesului de
evaluare atit de important pentru determinarea tipurilor de servicii sociale in asigurarea eficientd a prestarii

acestora in teritoriul administrat.

Tn consecintd, se impune necesitatea evitdrii formuldrilor susceptibile de interpretare si se recomanda
delimitarea strictd si precizarea concretd a obligatillor autoritétilor publice locale, intrucét sintagma ,dupa




caz” poate oferi posibilitatea de eschivare de la realizarea obligatiel, precum si realizarea paraleld a acestora,
n contradictoriu, cu autoritatile administratiei publice locale de nivelul at doilea.

Recomandari:

Prin urmare, se recomanda evitarea utilizarii formularilor susceptibile de
interpretare, excluderea cuvintelor ,dupd caz” si ,poate aproba/organiza”, precizarea situatilor in care
autoritatea publicd locald de nivelul intdi are sarcina de a realiza atributile mentionate in proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigud care admite interpretéri e Generale
abuzive

® Lacund de drept
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
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Art.ll pct.1) 5i pet.3)

Art.ll pet. 1. litera c) se expune in urméatoarea redactie: “c) planifici anual tipurile de servicii sociale
si identificd mijloacele financiare pentru prestarea acestora in functie de necesititile stabilite, [...];
pct.3 Articolul-(282%) Planificarea contractirii serviciilor sociale

(1)Tn urma evaludrii anuale a necesitatilor comunitdtii cu privire la serviciilor sociale |...]
elaboreazi si aproba lista serviciilor sociale pe care intentioneazi s le procure de la prestatorii
de servicii sociale.

Obiectii:

Tn textul proiectului, cat si In prevederile art.9 alin.(2} lit.c) din Legea nr.123/2010 cu privire la prestatiile
sociale se.utilizeazd termeni diferiti pentru definirea proceselor similare. Astfel, in proiect se identific3
utilizarea neuniformd a termenilor, fiind mentionate formuldri distincte ,tipuride servicii sociale” si
»lista serviciilor sociale”. Pentru intelegerea corectd a prevederilor proiectului si evitarea interpretirii
eronate este necesari utilizarea notiunilor similare pentru acelasi proces, excluzidnd oportunitatea
recurgerii [a sinonime pentru desemnarea aceluiasi fenomen.

Recomandari:

Tn consecintd, se recomands la Art.ll pct.3) al doilea aliniat, substituirea cuvintelor ,aproba lista serviciilor”
cu cuvintele ,aprobd tipurile de servicii”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Utilizarea neuniforma3 a termenilor ® Generale

-4-

Art.ll pct.3) al treilea aliniat

Articolul (28%) Planificarea contractirii serviciilor sociale [...]

(2) Contractarea serviciilor sociale din bugetele administratiei publice locale sau dupd caz centrale
oferite prestatorilor de servicii sociale are scopul de a acoperi necesititile reale ale beneficiarilor
de servicii sociale [...].

Obiectii;
Textul aliniatului mentionat supra este formulat ambiguu, avand un caracter confuz contrar rigorilor art.54
alin.{1} lit.a} din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Totodatd, analizdnd textul normei se constatd ¢d continutul acesteia nu corespunde denumirii
articolului ,Pianificarea contractdrii serviciilor sociale”, fiind mai degraba parte integrant3 a articolului 281 cu




denumirea ,Contractarea serviciilor sociale”, ntrucat stabileste scopul contractérilor de servicii sociale si nu
descrie modalitatea de planificare a acestora.

Recomandari:

Prin urmare, se recomanda revizuirea textului normei Tn scopul Tnldturarii caracterului echivoc si includerea
textului prevederii in continutul art.28%,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigua care admite interpretari e Generale
abuzive

-5-

Art. ll, pet.1; Art. IV pct.l

Art. Il. - Legea nr.123/2010 [...] se completeazd cu litera b?) cu urméatorul cuprins: [...] ”b') aproba,
conform necesitdtilor comunitdtii programe de dezvoltare a_serviciilor. sociale, care cuprind date
detaliate privind numarul si categoriile de beneficiari, serviciile sociale existente, serviciile sociale
propuse pentru a fi create, posibilititile de contractare a serviciilor sociale, bugetul estimat si
sursele de finantare;”

Art. IV. - Legea nr.436/2006 [...] Articolul 14 alin. (1) lit. p?) se expune in urmitoarea redactie: ,,pl)

Poate aproba, conform necesitatilor comunitatii programe de dezvoltare a serviciilor soclale [...].
Obiectii:
Potrivit textului proiectului, in mai multe acte normative se propune introducerea unui nou termen

~programe de dezvoltare a serviciilor sociale”, dar pentru care lipseste o definitie in actul principal de
reglementare a domeniului serviciilor sociale.

Prin urmare, in scopul evitdrii apariiiei practicilor diverse si interpretdrilor eronate se recomand3
completarea Legii nr.123/2010 cu privire la servicile sociale, prin includerea definifiei termenului de
Lprogram de dezvoltare a serviciilor sociale” cu descrierea modului de elaborare, continut, termen de

aprobare etc.

Recomandari: _
n consecintd, se identificd necesitatea revizuirii textului proiectului prin prisma recomandarilor prezentate
supra.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Introducerea termenilor noi care nu au o definitie | e Generale
n legislatie sau in prolect
® Lacuna de drept

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat Tn scopul dezvoltarii si asigurdrii continuitdtii prestarii serviciilor sociale
necesare beneficiarilor de servicii sociale, prin extinderea atributiilor autoritdtilor administratiei
publice centrale si locale si simplificarea procedurii de contractare a serviciilor sociale, optand
pentru excluderea necesitatii de oferire a garantiilor de oferta si garantiilor de buna executie, precum
si excluderea conditiei de eligibilitate a operatorului economic de a nu fi contractat pentru serviciile in
cauzi, de catre autoritatea contractanta respectivd, Th ultimii 3 ani.

Tn cadrul procesului de elaborare a proiectului, rigorile de transparentd decizionald reglementate de



Legea nr.239/2008 au fost respectate partial, fiind omisa etapa prevézutd de art.8 lit.a) din Legea
prenotatd referitor la publicarea anuntului cu privire la initierea elabordrii proiectului de decizie.

Desi prolectul este conform interesului public, in textul acestuia au fost identificate norme cu
caracter ambiguu, utilizarea neuniforma a termenilor, precum si reglementarea confuzd a atributiilor
autorititilor administratiei publice centrale si locale, ce ar putea avea un impact major in
implementarea defectuoasa a prevederilor proiectului. Totodatd, avdnd in vedere domeniul de
competentd afectat de proiect se recomandd consultarea acestuia cu pariile implicate in procesul de
implementare.

Tn concluzie, in scopul prevenirii aparitiei manifestérilor de coruptie la aplicarea in practicd a
prevederilor proiectului, reiesind din factorii de coruptie identificati, consideram oportund redactarea
acestuia in contextul obiectiilor si recomandarilor din prezentul raport de expertiza anticoruptie.

23.12.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Daniela Carbuni, Inspector superior






