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Ministerul Dezvoltarii

Economice si Digitalizarii

Agentia de Guvernare Electronica a examinat proiectul de hotdrdre privind
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (Initiativa
»Dezvoltarea afacerilor la distantd in Republica Moldova/Contactless Business
in Moldova”) (numdir unic 94/ME/2023), autor — Ministerul Dezvoltirii
Economice i Digitalizirii, remis spre avizare repetatd, si, In limitele

competentelor institutiei, comunica lipsd de obiectii si propuneri.
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SERVICIUL DE INFORMATII SI SECURITATE
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,, 13 ” martie 2023 Nr. E/2609

La scrisoarea Ministerului Economiei
Nr. 07-598 din 06 martie 2023

Ministerul Economiei

Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova a examinat
repetat proiectul de hotdrdre privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative ((Initiativa ”Dezvoltarea afacerilor la distantd in
Republica  Moldova/Contactless  Business in Moldova”) (numdr wunic
94/ME/2023), si comunicad urmitoarele obiectii si propuneri.

1. La modificarile Legii privind procedura notariala nr. 246/2018:

1) Laart. 5 |

alin. (5), prevede lista actelor care nu pot fi Intocmite in format electronic,
Totodata, potrivit art. 40 alin. (4) din Legea nr. 124/2022 privind identificarea
electronica si serviciile de Incredere, in cazul in care, conform legislatiei, se cere ca
documentul si fie perfectat sau prezentat pe suport de hartie si semnat cu
semnaturd olografd, documentul electronic se considerd corespunzitor cerintelor
respective. Astfel, pentru a evita colizia cu prevederile mentionate supra,
propunem reformularea alin. (5), dupa cum urmeazi:

,»(5) Exceptdnd de la prevederile Legii nr. 124/2022 privind identificarea
electronicd si serviciile de incredere, In formé de document electronic nu pot fi
intocmite urmétoarele acte si actiuni notariale:”

Suplimentar, se propune completarea alin. (6), dupd textul ,,consultarea
Camerei Notariale”, cu textul ,, si Serviciului de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova”, deoarece potrivit art. 35 alin. (2) lit. a) din Legea nr.
124/2022 privind identificarea electronicé si serviciile de incredere, Serviciul de
Informatii si Securitate al RM, in calitate de organ de supraveghere si control, este
responsabil de elaborarea si promovarea politicii de stat si de exercitare a
controlului in domeniul serviciilor de Incredere, iar semnarea electronici a actelor
notariale reprezinti un serviciu de incredere. Mentiondm cd, continutul
documentului electronic, fie act notarial sau alt tip de document, nu afecteazi
forma acestuia — document electronic, respectiv functionarea si reglementarea
acestula in formad electronica este realizatid In conformitate cu Legea nr. 124/2022
privind identificarea electronica si serviciile de incredere.
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2)La art.12 alin. (5), propunem sé fie substituit textul ,,Ministerului Justitiei
dupé consultarea Camerei Notariale” cu textul ,,Guvern”.

Faptul dat reiese din prevederile art. 10 alin. (2) pct. 4) lit. d) din Legea nr.
124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere, care stabileste
cd metodele alternative de identificare de la distantd a persoanei sunt stabilite de
cétre Guvern.

Suplimentar, nu este clar in bazd cirui temei metodele alternative de
identificare de la distantd a persoanei in cazul Intocmirii actelor notariale
electronice, urmeazid a deroga de la regula generald, acestea fiind stabilite de
Ministerul Justitiei si nu de Guvern.

3) Laart. 46:

se propune reformularea continutului In modul in care aceasta s& corespunda
cu art. 40 alin. (10) din Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronici si
serviciile de incredere, potrivit céruia toate exemplarele identice ale documentului
electronic sunt considerate originale si produc aceleasi efecte juridice. Astfel, o
copie electronicd a documentului electronic apriori nu poate si existe.

2. La modificirile Legii cu privire la investifiile in activitatea de
intreprinzitor nr. 81/2004:

1) Laart. 23!, alin (1):

se propune excluderea textului ,fn scopul stimuldrii investitiilor gi
promovarii interactiunii directe intre investitorii strdini §i prestatorii de servicii
publice in sensul Legii nr.234/2021 cu privire la serviciile publice”. Or, potrivit
art. 30 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ sunt incluse in nota
informativa.

3. La art. X din proiect:

, 1) La alin. (5), avdnd in vedere importanta existentei Sistemului
informational de inregistrare a actelor notariale in format electronic pentru buna

functionare §i prestare a serviciilor notariale la distantd, considerim exagerat si

neargumentat termenul stabilit pentru crearea Sistemului (3 ani). Astfel, se propune

revizuirea termenului de creare a Sistemului, cu argumentarea acestuia in Nota

informativa.

2) La alin. (5) si alin. (7), se propune expunerea denumirilor institutiilor in
conformitate cu prevederile cadrului normativ. in acest sens, textul S2Agentia de
Guvernare Electronicd” urmeazd a fi substituit cu textul ,I.P. ,Agentia de
Guvernare Electronicd” ”, iar textul ,,Agentia Servicii Publice” urmeazi a fi
substituit cu textul ,,I.P. ,,Agentia Servicii Publice” . '

Cu respect,

. Ton CLIMA

Digitally signed by Clima Ion
Date: 2023.03,13 17:20:02 EET
Reason; MoldSign Signature
Location: Moldova
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I@‘I Banca Nationala a Moldovei

Nr. 31-002/25/955 17.03.2023

Ministerul Economiei
Piata Marii Aduniri Nationale nr.1,
MD-2012, mun. Chisinau

Prin prezenta, cu referire la demersul nr.07-598 din 06.03.2023, prin care se
solicitd avizarea repetata a proiectului legii pentru modificarea unor acte
normative (Inigiativa "Dezvoltarea afacerilor la distanti in RM/Contactless
Business in Moldova”, nr. unic 94/ME/2023), Banca Nationald vi comunici
urmatoarele.

La examinarea art. III al proiectului de lege revizuit urmare a avizarii initiale, care
contine modificari ale Legii securitdtii si sdndtatii in muncd, nr.186/2008 (in
continuare-lege), observam cd raman inconsistente in aplicabilitatea normelor
legii fatd de lucratorii de la distanta. Pe de o parte, proiectul prevede completiri la
art.3 alin.(2) care stabilesc cd dispozitiile legii se aplicd lucritorilor care presteazi
munca de la distanta, in limitele si conditiile convenite de comun acord cu angajatorul
si stipulate in contractul individual de muncd. Pe de altd parte, autorul completand
majoritatea normelor din lege cu textul "inclusiv cei/celor care presteazi munca
de la distanta” (nefiind supuse completirii normele de la art.10 alin.(3) lit.c), art,13
lit.m) si art.18) le conferd in mod expres obligativitatea aplicdrii acestor norme fatd de
acesti lucrdtori. In aceasti ordine de idei, in contextul propunerii din avizul
anterior, reiteram necesitatea precizarii In proiect, sau, cel putin in Nota
informativa:

- a faptului inaplicabilitatii unor norme - in cazul de fatd, in mod special, a art.18 -
avand In vedere cd acestea reglementeaza un aspect important in procesul
asigurdrii celor mai bune conditii de munca, reprezentand o garantie a lucratorilor
oferitd in scopul recuperarii acestora in cazul reducerii capacititii de munc;

- in ce mod urmeaz3 a fi aplicate normele ce modificd art.3 alin.(2) din lege care
indicd faptul cd legea se aplicd lucrdtorilor care presteaza munca de la distanta, in
limitele si conditiile convenite de comun acord cu angajatorul, in coroborare cu

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr. 1,MD-2005, Chisindu, Republica Moldova .
Tel: (+373) 22 822 606, Fax: (+373) 22 220 591, email: official@bnm.md, web: wwwbnm.md



normele de la articolele care indicd expres ¢d acestea se aplicd lucratorilor de la
distanta (acolo unde s-a propus completarea cu textul "inclusiv cei/celor care
presteazd munca la distanta”).

Curespect,

Digitally signed by Armagu Octavian
. Date: 2023.03.17 16:54:49 EET
Octavian Armasu Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Guvernator

ex. C. Borzin
tel. 022 8224 02



AGENTIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, mun. Chigindu, str. Aleksandr Pugkin, nr, 42 42 Aleksandr Pushkin str., MD-2012 Chisinau
tel:+37322 50 46 54, fax: 437322212259, e-mail: asp@asp.gov.md, web: asp.gov.md

20.03.2023 Nr. 01/0397
07-598 06.03.2023
Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

Ca urmare a examindrii repetate a proiectului Hotdrarii de Guvern privind
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (initiativa
“Dezvoltarea afacerilor la distantd in Republica Moldova/Contactless Business in
Moldova™) (numir unic 94/ME/2023), Agentia Servicii Publice, conform
competentelor functionale, vd comunica lipsa de propuneri.

Mircea ESANU

Director Digitally signed by Esanu Mircea
Date: 2023.03.20 15:42:00 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ana Samson, 022 504-748
ang.samson@asp.gov.md
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CAMERA NOTARIALA DIN REPUBLICA MOLDOVA
adresa: MD-2012, mun. Chisiniu, str. Bucuresti 90, 0f.16
www.cnm.md; camera.notariala@cnm.md, (022) 000 701, (022) 000 702, 061077753

Nr. 92 din 13 martie 2023
la nr. 07-598 din 06.03.2023

Ministerului Economiei

mun. Chisindu, Piata Marii Aduniri Nationale, Nr. 1
secretariat@onie. gov.md

oxana.rusanovschi@me. gov.md

Ministerului Justitiei

mun. Chiginau, str. 31 August 1989, nr. 82
secretariat@justice.gov.md
cristina.rusu@justice.gov.md

Urnmare a examindrii proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (Initiativa
“Dezvoltarea afacerilor la distanyd in Republica Moldova / Contactless Business in Moldova) -
nr. unic 94/ME/2023, remis spre avizare repetati, Camera Notariald comunicd urmétoarele:

In partea ce tine de modificarea Legii nr, 69/2016 cu privire la organizarea activititii
notarilor si a Legii nr. 246/2018 privind procedura notariald, proiectul prezentat spre avizare
repetatd contine reglementdri revizute, care au fost introduse la propunerea Agentiei de
Guvernare Electronica si Ministerul Justitiei, care sunt vizate in cele ce urmeaza.

Proiectul prezentat contine reglementdri privind regimul juridic al actului notarial
electronic Tntr-o manierd generala, mult prea tehnologizata, si care nu se Incadreazi in totalitate
procedurii de Intocmire a actelor §i actiunilor notariale. Reglementérile propuse sunt formulate
in termeni neclari §i strdini procedurii notariale, ceea ce nu corespunde principiilor de
previzibilitate, accesibilitate si claritate in elaborarea unui act normativ. Or, conform art. 54 alin.
(1) lit. a), b), c) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, textul proiectului actului
normativ se elaboreazd in limba romand, cu respectarea urmitoarelor reguli: a) continutul
proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar §i concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu
respectarea strictd a regulilor gramaticale, de ortografie i de punctuatie; b) intr-o frazi este
exprimati o singurd idee; ¢) terminologia utilizati este constants, uniform3 si corespunde celei
utilizate 1n alte acte normative, In legislatia Uniunii Europene i n alte instrumente internationale
la care Republica Moldova este parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi.

in mod particular, punctim urmitoarele:

1. Redactia art. 5! alin. (4): "Stabilirea identitdtii, capacititii si discerndmantului,
citirea, semnarea actului notarial si exprimarea consimgadmdntului pot fi realizate fard prezenta

fizicd a unora sau tuturor persoanelor vizate, cu utilizarea mijloacelor electronice de
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comunicare, nu doar in procesul de intocmire a actului notarial in formd de document electronic,
dar s5i in procedurile de intocmire a actelor notariale semnate olograf, daci o astfel de
comunicare cu partile nu presupune incdlcarea altor norme de procedurd, decit cele care tin de
prezenta fizicd in fata notarului §i nu pericliteazd impartialitatea §i confidentialitatea procedurii
notariale.”

Norma datd contine o formulare vagé i neclard, sub aspectul aplicabilititii acesteia si a
cazurilor de stabilire a identitatii, capacitdtii si discerndméntului, citirea, semnarea actului
notarial §i exprimarea consimtdmantului fard prezenta fizicd a participantilor, fiind dificil a se
desprinde ideea autorului. Pentru un plus de claritate, ar fi oportuna formularea reglementarilor
in propozitii scurte §i concise.

2. Completarea art. 12 cu alineatul (5) cu urmitorul cuprins: ,,(5) In cazul intocmirii
actelor notariale electronice prin comunicarea la distantd, stabilirea si verificarea identititii
participantilor de catre notar se face in conformitate cu rigorile prezentei legi, utilizind metode
de identificare alternative recunoscute la nivel national, care oferd un nivel de asigurare
echivalent, din perspectiva fiabilititii, cu ‘prezenta fizici. Metodele de identificare la
distantd a participantilor sunt stabilite de citre Ministerul Justitiei dupi consultarea
Camerei Notariale.”

Din proiectul de lege se atestd o confuzie dintre identificarea electronica in sensul Legii
nr. 124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere si stabilirea de ciitre notar
a identitdtii, capacititii §i discerndmantului solicitantului actului notarial. In sensul Legii nr.
124/2022, “identificare electronica™ este definitd ca un proces de utilizare a datelor de
identificare ale persoanelor In formé electronica, reprezentand in mod unic fie o persoana fizicd
sau juridicd, fie o persoand fizicd care reprezintd o persoand juridici. Legea nr. 246/2018 prevede
ca, identitatea solicitantului actului notarial se stabilegte Tn baza actelor de identitate.

La Intocmirea actului notarial, notarul verifici nu doar identitatea persoanei, dar stabileste
si capacitatea de exercitiu, discerndmaéntul acesteia, fapt care nu pot avea loc doar prin
identificarea electronicd a solicitantului. Prelnarea modului de verificare de cétre prestatorul de
servicii de incredere a identitétii persoanei fizice / juridice "utilizind metode de identificare
alternative recunoscute la nivel national, care oferi un nivel de asigurare echivalent, din
perspectiva fiabilitatii, cu prezenta fizici” nu este un mecanism potrivit cercului de aspecte
pe care le verificd notarul la intocmirea actului notarial. Modul de stabilire a identititii persoanei,
a capacititii de exerctiu si a discerndméntului este reglementat in art. 13-14 din Legea nr,
246/2018 si nu se rezumi la faptul daci detindtorul cheii publice este cel care se prezinti, ci
impune §i stabilirea faptului daci vointa exprimati apartine persoanei, dacé intelege pe deplin
efectul juridic al actului ce va fi intocmit, daci consimtimintul acestuia nu este viciat.

Considerdm cd legea trebuie si fie mai previzibila si accesibild destinatarilor acesteia si si
contind termenti juridici clari. Din textul de lege nu este clard modalitatea de stabilire i verificare
de citre notar a identitdtii solicitantului actului notarial, ficindu-se referire la termeni
tehnologici abstracti.

In vederea identificérii solicitantului actului notarial electronic, Camera Notariali a propus
de Stat al Populatiei, prevedere care a fost exclusa prin redactarea art. 12 alin. (5). Considerim
cé noile reglementiiri privind digitalizarea activititii notariale urmeazi si se incadreazi in
procedura existentd de indeplinire a actelor i actiunilor notariale, printre care se regiseste si
confruntarea datelor prezentate cu cele din registrele de publicitate. Indeplinirea actului notarial
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doar in baza metodelor de identificare alternative, fird confruntarea informatiei privind
identitatea participantilor cu datele din registrul de stat al Populatiei este riscantd si nu oferd
notarului certitudinea privind identitatea participantilor.

3. Completarea art. 90 alin. (1) cu propozitia Cetétenii striini pot beneficia de acte
notariale intocmite in formad de document electronic daci se pot identifica si semna electronic
utilizénd servicii de incredere calificate in conformitate cu prevederile Legii privind identificarea
electronici si serviciile de incredere”.

In cadrul lucrérilor grupului de lucru, s-a punctat ¢i de acte notariale in forméa de document
electronic pot beneficia cetiitenii RM si cetatenii striini care detin permis de sedere valabil. La
propunerea AGE acest punct a fost modificat, prin excluderea conditiei de detinere de citre
cetdtenii striini a permisului de sedere valabil, fiind Inlocuit cu conditia de identificare si
semnare electronicd utilizind servicii de Incredere calificate in conformitate cu prevederile Legii
privind identificarea electronici si serviciile de incredere.

Facilitatile acordate cetitenilor striini in lumina modificirilor propuse la Legea nr.
200/2010 privind regimul strainilor In RM, nu acoperd cazurile de intocmire a actelor notariale
in formd de document electronic pentru cetdtenii striini care deja detin un permis de sedere
valabil si ar putea beneficia de acte notariale electronice.

4.  La art. X — Dispozitii finale alin. (7) Categoriile de actele notariale In formi de
document electronic, inclusiv actele notariale intocmite prin comunicare la distantd, se vor
realiza §i implementa gradual, In mésura in care notarul poate face uz de solutii i/sau sisteme
informationale necesare, conforme cerintelor stabilite de Guvern. In acest sens, inclusiv Agentia
Servicii Publice In comun cu Camera Notariald in termen de 2 ani vor crea conexiunea notarilor
la Registrul bunurilor imobile pentru efectuarea de cétre notari a Inregistrérilor previzute de
legislatie™.

Reformularea alin. (7) nu este una potrivits, si incercarea de inglobare a tuturor situatiilor
de indeplinire a actelor notariale electronice nu reda specificul de creare a conditiilor tehnice
necesare pentru autentificarea electronicé a contractelor (inregistrarea provizorie de citre notar
in Registrul bunurilor imobile).

Recomanddm expunerea alin. (7) in varianta propusi de Camera Notarial3 si sustinutd de
Ministerul Justitiei pentru utilizarea corecti a termenilor juridici si formularea corect3 a scopului
urmirit: ”Actele notariale in forma de document electronic se vor intocmi in functie de crearea
conditiilor tehnice necesare pentru intocmirea lor. Contractele sub formi de document electronic
se vor autentifica doar daca au fost create conditiile tehnice pentru fnregistrarea provizorie de
citre notar a drepturilor nascute In temeiul acestora. Agentia Servicii Publice In comun cu
Camera Notariald in termen de 2 ani vor crea si implementa conexiunea notarilor la Registrul
Bunurilor Imobile pentru efectuarea inscrierilor previzute de legislatie”.

- 5. La art. X — Dispozitii finale alin. {7) a fost exclus alin. (4): ,,Cheltuielile efectuate
penfru investitii, dotéri si alte utilitdti necesare desfasurdrii activitatii electronice notariale se
scad din veniturile brute ale notarilor pentru o durati de 3 ani de la punerea in aplicare a acestei
legi.”. Pentru crearea §i implementarea sistemelor informationale necesare pentru indeplinirea
actelor notariale electronice i asigurarea Inregistririi, péstrarii acestora (registrele electronice,
arhiva electronicd) si asigurarea detinerii dotirilor necesare (echipamente, dotiri), notarii vor
suporta cheltuieli suplimentare pentru indeplinirea activitiitii sale profesionale. Considerim
echitabil ca notarii sd aibd posibilitatea legald de a scade aceste cheltuieli din veniturile sale
brute. Propunem introducerea prevederii date, ca in proiectul initial.



6. Dat fiind faptul c4, la interpretarea actului normativ se fine cont de nota informativa
care a Tnsotit proiectul actului normativ respectiv si de alte documente care permit identificarea
vointei autoritatii publice care a adoptat, a aprobat sau a emis actul normativ (art. 71 alin. (4) din
Legea nr. 100/2017), ar fi oportuna completarea Notei informative cu explicatii mai detaliate
privind indeplinirea actelor si actiunilor notariale electronice, pentru claritate si Intelegerea
corectd a vointei legiwitorului.

Reiesind din cele indicate, Camera Notariald solicitd luarea in considerare a obiectiilor
formulate pe marginea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative, remis repetat
spre avizare (Initiativa "Dezvoltarea afacerilor la distantd in Republica Moldova / Contactless
Business in Moldova) - or. unic 94/ME/2023.

Date: 2023.03.13 17:36:02 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex. Onofrei Diana
(022) 000 701



CONFEDERATIA NATIONALA
A SINDICATELOR DIN MOLDOVA

HAIDHOHAJNBHASL KOHOEIEPALASL
IMPOPLCOI030B MOJXOBEI

2012, muon. Chiginsiu, str, 31 August, 129 2012, myn. Kuwrny, yi. 31 Ayryer, 129
Tel. 266502; 237304; Tel/fax: 234508 Tcn 266502; 23°7304; Ten/daxe: 234508
e-mail: office@ensm:md e-mail: office@cngm.md

16.03. 43 Nr.04-17/ 2/ K

La nr, unic 94//ME/2023

Ministerul Dezvoltiirii Economice si Digitalizirii

Prin prezenta, urmare a examindrii proiectului de hotirare a Guvernului pentru
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (numsr unic
94/ME/2023) solicitim, ca la definitivarea acestuia, s# se tind cont de urmatoarele
propuneri.

La Art. IIT - Legea secuntatu si sanatatu in munci al Republicii Moldova
nr. 186/2008

1} Art. 1, notiunea ,loc de munca” va avea urmitorul cuprins:

»loc de muncd — loc destinat pentru organizarea si desfisurarea diferitor
genuri de activitate, precum si pentru plasarea posturilor de lucru in clidirile,
edificiile, spatiile fnchise sau deschise, terenurile, bazinele acvatice ale unitafii si
orice alt loc din interiorul unitafii sau exteriorul unititii la care lucritorul are acces
in timpul si pentru executarea sarcinilor sale de iucru inclusiv i locuri pentru
prestarea muncii de la distanti;”

2) Punctul 9 va avea urmitorul cuprins:

»9. Art.17, alin. (1) dup# cuvintele ,fiecare lucritor” se completeazd cu
cuvintele ,,inclusiv cei care presteazd munca de la distantd”.

Vicepreéedinte = % | Sergiu SAINCIUC

Ex. E. Covrig,
Tel.: 022266 514



