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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat Raportul de expertizd anticoruptie asupra
proiectului legii pentru modificarea art.11 din Legea nr.1237 din 09 iulie 1997 cu privire

la aviatia civila.

Anexa potrivit textului:
1) Raportul de expertiza anticoruptie - 3 (trei) file;

2) Anexa la raportul de expertiza anticoruptie — 3 (trei) file.
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MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea art.11 din Legea nr.1237 din
09 iulie 1997 cu privire la aviatia civila

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art.73 din Constitutie si art.47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din
Constitutie si art.art.6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27 decembrie
2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Desi nu poate fi dedus din nota informativa, in rezultatul
examinarii proiectului, conchidem ca scopul real al acestuia este de a stabili atributii paralele
intre Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor $i Autoritatea Aeronautica Civila,
privind emiterea reglementarilor specifice in vederea asigurarii conditiilor tehnice si
operationale de siguranta a zborurilor.

Prin proiect se propune expunerea in redactie noua a prevederii de la art.11 alin.(1) al Legii
nr.1237/1997, prin care se exclude obligativitatea certificarii aerodromurilor (aeroporturilor)
de pe teritoriul Republicii Moldova de catre Autoritatea Aeronautica Civila.

d. Suficienta argumentarii. Consideram ca argumentele invocate de autor in nota
informativa nu justifica necesitatea elaborarii proiectului.

Potrivit autorului ,dezvoltarea continua a aviatiei, ajustarea normelor aeronautice nationale la
normele europene si internationale au adus aceasta prevedere in necorespundere cu
cerintele actuale in domeniu”, iar ,excluderea acestei prevederi imperative si delegarea catre
autoritatile aeronautice a competentelor de supunere a suprafetelor destinate aterizarii si
decolarii aparatelor de zbor reglementarilor specifice genurilor pentru toate genurile de
activitate aeronautica ne va aduce in corespundere cu normele si practicile internationale si
ne va permite dezvoltarea ampla si diversa a aviatiei generale in Republica Moldova”.

Astfel, pe de o parte, autorul mentioneaza ca normele aeronautice nationale au fost ajustate
la normele europene si internationale, iar pe de altéd parte, norma de la art.11 alin.(1) al
Legii nr.1237/1997 este in necorespundere cu cerintele actuale in domeniu, fara a face o
explicatie in acest sens sau, cel putin, s& aduca exemple din legislatia/practica altor state.
Implementarea prevederii din proiect, in opinia noastra, va crea:

- confuzii prin existenta mai multor autoritati aeronautice nationale care vor emite in paralel
reglementari specifice In vederea asigurarii conditiilor tehnice si operationale de siguranta a
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zborurilor,
- dificultati la aplicarea in practicd a reglementarilor mentionate, care risca sa contina
prevederi diferite.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul public national.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
Justificari a interesului public

Aparent, norma din proiect nu este in detrimentul interesului public, insa stabilirea atributiilor
paralele intre Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor si  Autoritatea
Aeronautica Civila, privind emiterea reglementarilor specifice in vederea asigurarii
conditiilor tehnice si operationale de sigurantd a zborurilor, va crea confuzii la aplicarea
practica a acestora.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Proiectul supus expertizei nu reglementeaza expres domenii anticoruptie, motiv din care
compatibilitatea acestuia cu standardele internationale anticoruptie nu este evaluata.
Totodata, date fiind obiectiile expuse in prezentul raport cu privire la neintrunirea rigorilor de
expertizd anticoruptie, considerdm proiectul insuficient compatibil cu standardele nationale
anticoruptie. '

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Potrivit prevederilor Legii nr.239-XVI
din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional, dupa initierea procesului
de elaborare a deciziei, autoritatea publica va plasa, in termen de cel mult 15 zile lucratoare,
anuntul referitor la initierea elaborarii deciziei care trebuie sa contina: argumentarea
necesitatii de a adopta decizia, termenul-limita, locul si modalitatea in care partile interesate
pot prezenta sau expedia recomandari, datele de contact ale persoanelor responsabile de
receptionarea si examinarea recomandarilor (numele si prenumele, numarul de telefon,
adresa electronica).

La momentul efectuarii expertizei anticoruptie proiectul este plasat pe pagina web a
Parlamentului.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

La nhorma din proiect

»Aerodromurile de pe teritoriul Republicii Moldova deschise exploatarii aeronavelor
civile gi alte suprafete destinate aterizarii si decolarii aparatelor de zbor sunt supuse
reglementarilor specifice emise de Autoritatile aeronautice nationale in vederea
asigurarii conditiilor tehnice si operationale de siguranta a zborurilor”
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Din redactia noua a prevederii de la art.11 alin.(1) din Legea nr.1237/1997 nu poate fi dedus
clar ce are in vedere autorul prin sintagma ,alte suprafete destinate aterizarii si decolérii
aparatelor de zbor”.

Articolul 3 din Legea nr.1237/1997 defineste notiunea de ,aerodrom” ca fiind suprafata
terestra (acvatica) delimitata, inclusiv cladirile, instalatiile si echipamentele, destinata utilizarii,
totale sau partiale, pentru decolarea, aterizarea, deplasarea si stationarea aeronavelor;

in nota informativd autorul a specuﬁcat ca redactia actuald a art.11 alin.(1) din Legea
nr.1237/1997 este ,un impediment in dezvoltarea unei retele de aerodromuri mici pentru
aparatele de zbor ugoare si ultra usoare destinate, in special, activitatii sportive si utilitare”.
Adica, insusi autorul identificd ca ,aerodromuri mici” suprafetele necesare pentru
decolarea/aterizarea aparatelor de zbor ugoare si ultra usoare.

Astfel, se creeaza confuzii in ceea ce priveste suprafetele terestre destinate decolarii,
aterizarii, deplasarii si stationarii aeronavelor.

Recomandarea: Propunem autorului nepromovarea in continuare a proiectului.

2. Conflicte ale normelor de drept

Ca obiectie generala

Modificarea propusd in proiect, si anume substituirea obligatiei aerodromurilor
(aeroporturilor) de pe teritoriul Republicii Moldova, deschise exploatarii aeronavelor civile, de
a fi certificate de Autoritatea Aeronautica Civila cu delegarea catre autoritatile aeronautice
nationale a competeniei de emitere a reglementarilor specifice In vederea asigurarii
conditiijor tehnice si operationale de sigurantd a zborurilor, va crea un conflict intern intre
prevedenle Legii nr.1237 din 09 iulie 1997 cu privire la aviatia civila.

Astfel consideram cé redactia noua a dispozitiei de la art. 11 alin. (1) din Legea nr.1237/1997
vine in contradictie cu urmatoarele prevederi ale aceleiasi legi:

v art.5 alin. (2) potrivit caruia Autoritatea Aeronauticad Civila este o autoritate publica
de certificare, supraveghere si control in domeniul aviatiei civile, creats in temeiul prezentei
legi, care are statut de persoana juridica de drept public, subordonat Guvernului, cu
buget autonom;

v art.5 alin.(31) lit.i), conform caruia In vederea executarii misiunii si a functiilor de
baza, Autoritatea  Aeronautica Civila certificA si  supravegheaza exploatarea
aerodromurilor (aeroporturilor) si a altor servicii gi instalatii de la sol;

v art.6 alin.(3), care stabileste ca asigurarea finantarii activitatii Autoritatii Aeronautice
Civile se efectueaza prin incasarea plafilor de supraveghere a mentinerii conditiilor de
certificare a serviciilor de navigatie aeriana, a operatorilor aerieni si a aerodromurilor;

v art.11 alin.(2), care dispune ca Autoritatea Aeronauticd Civila va inregistra
aerodromurile (aeroporturile) civile situate pe teritoriul Republicii Moldova si va stabili
dacd un aerodrom (aeroport) este particular sau deschis uzului public, daca deserveste
zborurile interne sau internationale, precum si tipurile de aeronave care pot utiliza acest
aerodrom (aeroport). Autoritatea Aeronautica Civild va limita, va suspenda sau va
anula Tnregistrarea unui aerodrom (aeroport) daca se descoperd ca aerodromul
(aeroportul) nu intruneste cerintele de exploatare si de siguranta in vigoare;

v art.12 alin.(1), potrivit caruia constructia de noi aerodromuri (aeroporturi) si
reconstructia aerodromurilor (aeroporturilor) existente se efectueaza numai in baza
autorizatiei eliberate de Autoritatea Aeronauticd Civild, cu avizul prealabil al altor
organe competente, n conformitate cu legislatia in vigoare.

Prin urmare, desi nu se exclude competenta Autoritatii Aeronautice Civile de a
certifica-aerodromurile (aeroporturile) de pe teritoriul Republicii Moldova, norma din proiect
va crea premise pentru Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor de a emite, in
paralel cu Autoritatea Aeronautica Civila, reglementari specifice aplicabile aerodromurilor de
pe teritoriul Republici Moldova deschise exploatarii aeronavelor civile si altor
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suprafete destinate aterizarii si decolarii aparatelor de zbor, care pot fi diferite de cele
emise de Autoritate, in dependenta de situatie si interese.

Suplimentar, cu privire la mentiunea autorului din nota informativa referitoare la impedimentul
in dezvoltarea unei retele de aerodromuri mici pentru aparatele de zbor usoare si ultra
usoare, consemnam ca potrivit Nomenclatorului actelor permisive eliberate de autoritatile
emitente persoanelor fizice si persoanelor juridice pentru practicarea activitatii de
Intreprinzator, anexa la Legea nr.160 din 22 iulie 2011 privind reglementarea prin autorizare
a activitatii de intreprinzator, certificatele si autorizatiile eliberate de Autoritatea Aeronautica
Civila sunt gratuite.

Recomandarea: Propunem autorului nepromovarea in continuare a proiectului.

La norma din proiect

»Aerodromurile de pe teritoriul Republicii Moldova deschise exploatarii aeronavelor
civile i alte suprafete destinate aterizarii i decolarii aparatelor de zbor sunt supuse
reglementarilor specifice emise de Autoritatile aeronautice nationale in vederea
asigurarii conditiilor tehnice gi operationale de siguranta a zborurilor”

Spre deosebire de redactia actuald a prevederii de la art.11 alin.(1), pe lingad faptul c&
exclude certificarea aerodromurilor de catre Autoritatea Aeronautica Civild, prin redactia noua
a normei prenotate este exclusa si certificarea aeroporturilor.

Potrivit art.3 din Legea nr.1237/1997, ,aeroport” reprezintd ansamblu constituit din aerodrom,
aerogara si alte instalatii destinate primirii si expedierii aeronavelor, deservirii transporturilor
aeriene.

Astfel, in cazul in care autorul intentioneaza sa ,liberalizeze” activitatea aerodromurilor, prin
emiterea in paralel a reglementarilor privind activitatea acestora, ceea ce, potrivit autorului,
va permite ,dezvoltarea unei retele de aerodromuri mici pentru aparatele de zbor usoare si
ultra usoare”, nu este clard necesitatea excluderii obligativitatii de certificare a aeroporturilor
de catre Autoritatea Aeronautica Civila.

Omisiunea mentionarii exprese a necesitatii certificarii aeroporturilor, ceea ce rezultad si din
titlul art.11, precum si a entitadtii responsabile de certificare, va crea neclaritati n
activitatea subiectilor din domeniul aviatiei civile..

Recomandarea: Propunem autorului nepromovarea in continuare a proiectului.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blanchetéd si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.




6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesitd a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilititi si nu necesita referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr.977 din 23 august 2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr.62 din 19 aprilie 2013, de catre

Vadim Gheorghita
inspector principal, Directia legislatie si expertiza anticoruptie
08 aprilie 2016

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea art.11 din Legea nr.1237 din 09.07.1997 cu privire la aviatia civild

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii
1 La norma din proiect | Formuldri cu sens neclar | Din redactia noua a prevederii de la art.11 alin.(1) | Propunem autorului
~Aerodromurile de pe teritoriul | sau echivoc (ambiguitate | din Legea nr.1237/1997 nu poate fi dedus clar ce | nepromovarea n

Republicii Moldova deschise
exploatarii aeronavelor civile si
alte  suprafete  destinate
aterizarii si decolarii aparatelor
de zbor sunt supuse
reglementarilor specifice
emise de Autoritatile
aeronautice  nationale in
vederea asigurarii conditiilor
tehnice si operationale de
siguran{a a zborurilor”

semantica)

are in vedere autorul prin sintagma ,alte suprafete
destinate aterizarii i decolarii aparatelor de zbor”.
Articolul 3 din Legea nr.1237/1997 defineste
notiunea de ,aerodrom” ca fiind suprafata terestra
(acvatica) delimitata, inclusiv cladirile, instalatiile si
echipamentele, destinata utilizarii, totale sau
partiale, pentru decolarea, aterizarea, deplasarea
si stationarea aeronavelor;

In nota informativa autorul a specificat ca redactia
actuala a art.11 alin.(1) din Legea nr.1237/1997
este ,un impediment in dezvoltarea unei retele de
aerodromuri mici pentru aparatele de zbor usoare
si ultra usoare destinate, in special, activitatii
sportive si utilitare”. Adica, insusi autorul identifica
ca ,aerodromuri mici” suprafetele necesare pentru
decolarealaterizarea aparatelor de zbor usoare si
ultra usoare.

Astfel, se creeaza confuzii in ceea ce priveste
suprafetele terestre destinate decolarii, aterizarii,
deplasarii si stationarii aeronavelor.

continuare a proiectului.




Ca obiectie generala

Prevederi incompatibile
cu legislatia in vigoare

Modificarea propusa in proiect, $i  anume
substituirea obligafiei aerodromurilor
(aeroporturilor) de pe teritoriul Republicii Moldova,
deschise exploatarii aeronavelor civile, de a fi
certificate de Autoritatea Aeronautica Civila cu
delegarea catre autoritafile aeronautice nationale
a competeniei de emitere a reglementarilor
specifice in vederea asigurarii conditiilor tehnice si
operationale de siguranta a zborurilor, va crea un
conflict intern ntre prevederile Legii nr.1237 din 09
iulie 1997 cu privire la aviatia civila.
Astfel, consideram ca redactia noua a dispozitiei
de la art.11 alin.(1) din Legea nr.1237/1997 vine in
contradictie cu urmatoarele prevederi ale aceleiasi
legi:

art.5 alin.(2), potrivit caruia Autoritatea
Aeronautica Civila este o autoritate publica de
certificare, supraveghere si control in domeniul
aviatiei civile, creata in temeiul prezentei legi, care
are statut de persoana juridicad de drept public,
subordonata Guvernului, cu buget autonom;
_ art.5 alin.(31) lit.i), conform caruia in vederea
executarii misiunii si a functilor de baza,
Autoritatea  Aeronautica Civila certifica si
supravegheaza exploatarea aerodromurilor
(aeroporturilor) si a altor servicii si instalatii de la
sol;
Z art.6 alin.(3), care stabileste ca asigurarea
finantarii activitatii Autoritatii Aeronautice Civile se
efectueaza prin  Tncasarea platilor de
supraveghere a mentinerii conditiilor de certificare
a serviciilor de navigatie aeriana, a operatorilor
aerieni si a aerodromurilor;

Propunem autorului
nepromovarea in
continuare a proiectului.




~art.11 alin.(2), care dispune ca Autoritatea
Aeronauticd Civila va Tnregistra aerodromurile
(aeroporturile) civile situate pe teritoriul Republicii
Moldova gi va stabili daca un aerodrom (aeroport)
este particular sau deschis uzului public, daca
deserveste zborurile interne sau internationale,
precum $i tipurile de aeronave care pot utiliza
acest aerodrom (aeroport). Autoritatea
Aeronautica Civila va limita, va suspenda sau va
anula inregistrarea unui aerodrom (aeroport) daca
se descoperd ca aerodromul (aeroportul) nu
intruneste cerintele de exploatare si de siguranta
in vigoare;

L art.12 alin.(1), potrivit caruia constructia de noi
aerodromuri  (aeroporturi) si  reconstructia
aerodromurilor  (aeroporturilor) existente se
efectueaza numai in baza autorizatjei eliberate de
Autoritatea Aeronautica Civila, cu avizul prealabil
al altor organe competente, in conformitate cu
legislatia in vigoare. '

Prin urmare, desi nu exclude competenta
Autoritatii  Aeronautice Civile de a certifica
aerodromurile (aeroporturile) de pe teritoriul
Republicii Moldova, norma din proiect va crea
premise pentru Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor de a emite, in paralel cu
Autoritatea Aeronautica Civila, reglementari
specifice aplicabile aerodromurilor de pe teritoriul
Republicii  Moldova  deschise  exploatarii
aeronavelor civile si altor suprafete destinate
aterizarii si decolarii aparatelor de zbor, care pot fi
diferite de cele emise de Autoritate, in dependenta
de situatie si interese.




Suplimentar, cu privire la mentiunea autorului din
nota informativa referitoare la impedimentul in
dezvoltarea unei retele de aerodromuri mici pentru
aparatele de zbor usoare si ultra usoare,
consemnam ca potrivit Nomenclatorului actelor
permisive eliberate de autoritatile emitente
persoanelor fizice si persoanelor juridice pentru
practicarea activitatii de intreprinzator, anexa la
Legea nr.160 din 22 iulie 2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator, certificatele si autorizatiile eliberate
de Autoritatea Aeronautica Civila sunt gratuite.

La norma din  proiect
»1Aerodromurile de pe teritoriul
Republicii Moldova deschise
exploatérii aeronavelor civile si
alte  suprafete  destinate
aterizarii si decolarii aparatelor

de zbor sunt supuse
reglementarilor specifice
emise de Autoritatile

aeronautice  nationale in
vederea asigurarii conditiilor
tehnice si operationale de
siguranta a zborurilor”

Prevederi incompatibile
cu legislatia in vigoare

Spre deosebire de redactia actuala a prevederii de
la art.11 alin.(1), pe linga faptul ca exclude
certificarea aerodromurilor de catre Autoritatea
Aeronauticd Civila, prin redactia noua a normei
prenotate  este exclusa si  certificarea
aeroporturilor.

Potrivit art.3 din Legea nr.1237/1997, ,aeroport”
reprezintd ansamblu constituit din aerodrom,
aerogara si alte instalatii destinate primirii gi
expedierii aeronavelor, deservirii transporturilor
aeriene.

Astfel, in cazul in care autorul intentioneaza sa
Jiberalizeze” activitatea aerodromurilor, prin
emiterea in paralel a reglementarilor privind
activitatea acestora, ceea ce, potrivit autorului, va
permite ,dezvoltarea unei retele de aerodromuri
mici pentru aparatele de zbor ugoare si ultra
usoare”’, nu este clard necesitatea excluderii
obligativitatii de certificare a aeroporturilor de catre
Autoritatea Aeronautica Civila.

Omisiunea mentiondrii exprese a necesitafii

Propunem autorului
nepromovarea in
continuare a proiectului.




certificarii aeroporturilor, ceea ce rezulta si din titlul
art.11, precum sgi a entitafii responsabile de
certificare, va crea neclaritati in activitatea

subiectilor din domeniul aviatiei civile.




