RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. £L018/5317 din 09.08.2018

la proiectul de lege privind modificarea articolului 38 din Legea nr.288 din
16 decembrie 2016 cu privire la functionarul public cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne (art.38 alin.(1) lit.m))

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017. )

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al pfoiectului de act normativ este Guvernul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este
Ministerul Afacerilor Interne, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47
alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
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c¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

Anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie nu se regdseste pe pagina web a
autorului, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu privire la transparenta procesului
de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008.

Proiectul si nota informativa au fost plasate pe pagina web oficiald a Ministerului Afacerilor Interne:
www.mai.gov.md si pe pagina web www.particip.gov.md la data de 29.07.2018, fiind asigurat accesul
partilor interesate la proiectul prenotat.

Avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe pagina web a autorului si partile interesate au acces la
proiect, se constata cd, in procesul de promovare a proiectului, asigurarea transparentei decizionale a
fost, in mare parte, asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
“al proiectului

Potrivit notei informative, ,Proiectul in sine urmdreste modificarea art. 38 alin.(1 ) lit.m) al Legii nr.288 .
din 16 decembrie 2016 cu privire la fuctionarul public cu statut special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne. :

Prin proiect se propune excluderea elementelor de neconstitutionalitate a prevederilor Legii
nominalizate cu omiterea sintagmei ,inclusiv in cazul intervenirii termenului de prescriptie”, legea
prenotatd nu va avea efect retroactiv, or prevederile art. 22 al Constitutiei Republicii Moldova de altfel
~garanteazd drepturile cetdteanului in ceea ce priveste aplicarea legii in timp".

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca scopul declarat de cdtre autor in nota informativa
corespunde scopului real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public de conformare a cadrului legislativ la prevederile
constitutionale.

~ Proiectul in cauzd reprezintd o etapd iminentd a procesului de legiferare, avand in vedere faptul cd
prin Hotdrarea Curtii Constitutionale nr.15.din 22.05.2018 a fost declarat neconstitutional textul
Jinclusiv in cazul intervenirii termenului de prescriptie" din articolul 38 alin.(1) lit.m) din Legea
nr.288/2016 cu privire la functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
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1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.
fn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte

normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului

normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativd descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului, finalittile urmdrite prin
implementarea noilor reglementdri, redand-in acest sens principalele prevederi-ale proiectului si
elementele noi, precum si modul de fncorporare a proiectului in cadrul normativ in vigoare.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.f) al Legii nr.100/2017 cu-privire la.actele normative, nota informativa trebuie s3

contind ,f) fundamentarea economico-financiargd".

Pentru implementarea proiectului nu sunt necesare cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textului proiectului actului
normative se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizat3 este constantd, uniformé si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este

parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de larga raspandire, [...]
-f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evita tautologiile juridice; 7
h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]"
Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.
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I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul nu reglementeaza activitatea agentilor publici si nici a entitatilor publice.

Totusi, proiectul vizeazd raporturile de serviciu dintre Ministerul Afacerilor Interne si functionarul
public cu statut special. Astfel, unul din temeiurile de incetare a raporturilor de serviciu este ajustat si
imbunatatit.

Potrivit art.38 alin.(1) lit.m) din Legea nr.288/2016, ,Raportul de serviciu al functionarului public cu
statut special poate sd Inceteze in urmdtoarele situatii: m) in cazul condamndrii in baza unei sentinte
judecdtoresti definitive, inclusiv in cazul intervenirii termenului de prescriptie, pentru fapte ce
discrediteazd calitatea de functionar public cu statut special".

Potrivit proiectului, norma respectivé va avea urmatorul continut: ,Raportul de serviciu. al
functionarului public cu statut special poate s inceteze in urmdtoarele situatii: m) in cazul
condamndrii in baza unei sentinte judecdtoresti definitive pentru fapte ce discrediteazd calitatea de
functionar public cu statut special".

IL.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Ill. Concluzia expertizei

Proiectul urmdreste modificarea art.38 alin.(1) lit.m) al Legii nr.288 din 16 decembrie 2016 cu privire
la fuctionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

Proiectul in cauza reprezintda o etapd iminentd a procesului de legiferare, avand in vedere faptul cé
prin Hotdrarea Curtii Constitutionale nr.15 din 22.05.2018 a fost declarat neconstitutional textul
sinclusiv in cazul intervenirii termenului de prescriptie" din articolul 38 alin.(1) lit.m) din Legea
nr.288/2016. '

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de cdtre autor in nota informativa si sunt in
conformitate cu interesul public.

Proiectul in redactia parvenita la efectuarea expertizei anticoruptie nu contine factori de risc care s3
genereze riscuri de coruptie.
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Expert al Directiei legislatie si expertiz3 anticoruptie:
Z}/ e V\7 llie Creciun, Insp ector principal



legii prlvmd modificarea articolului 38 din Legea nr. 288 din 16 decembrie 2016 cu privire la functionarul publlc cu statut

SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandairilor) la proiectul

special din cadrul Ministerului Afacerllor Interne.

Participantul la
avizare (expertizare)/
consultare publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

-Argumentarea
autorului proiectului

Ministerul Sanataitii,
-~ Muncii si Protectiei
- Sociale
(Avizul nr. 01-5400 din
24.07.2018)

Comunici lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul Apararii
(Avizul nr. 11/977 din

Comunica lipsa de obiectii si propuneri.

25.07.2018) |
Ministerul Justitiei 1)La schimbarea unor cuvinte din 1) Se accepta.
(Avizul nr.04/9205 din | continutul textului unui act normativ, pentru | 2)Realizat.
02.08.2018) exprimarea corectd, se mentioneazd despre

substituirea ,,cuvintelor” respective, iar la
schimbarea unor cifre, semne si cuvinte din
continutul textului unui act normativ, pentru
exprimarea corecti, se mentioneaza despre
substituirea ,,textului” respectiv.

~ Astfel, Intru respectarea rigorilor tehnicii
legislative, articolul unic va avea
urmaitoarea redactie: ,La articolul 38
alineatul 1, lit. m) din Legea nr. 288 din 16
decembrie 2016 cu privire la functionarul
public cu statut special - din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne (Monitorul




Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 40-
49, art. 85), cu modlﬁcarﬂe ulterioare,
cuvintele ,inclusiv in cazul intervenirii
termenului de prescriptie” se exclude”.

2) Proiectul urmeazi a fi completat cu

proiectul  hotdrarii  Guvernului despre
aprobarea proiectului legii examinat, in
conformitate cu prevederile pet. 148 spb. 2)
din Regulamentul Guvernului, aprobat prin
Hotdrdrea Guvernului nr. 610 din 3 iulie
2018., cu includerea  in lista
contrasemnatarilor a ministrilor afacerilor

interne si cel al justitiei.

Centrul National

Anticoruptie

Proiectul prezentat nu contine factori de
risc care si genereze riscuri de coruptie.

Secretar de stat

Dorin PURICE




Tabelul comparativ privind reglementirile in vigoare si modificirile propuse Ia proiectul
legii privind modificarea articolului 38 din Legea nr. 288 din 16 decembrie 2016 cu privire la functionarul public cu statut

special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

Reglementiri in vigoare |

"~ Modificari propuse

Articolul 38. Incetarea raportuhii de serviciu
(1) Raportul de serviciu al functionarului public

cu statut special poate si Inceteze in urmdtoarele | A vticolul

situatii:
- m) In cazul condamnarii in baza unei sentinte
judecdtoresti  definitive, imclusiv in cazul

intervenirii termenului de prescriptie, pentru fapte !
‘ce discrediteaza calitatea de functionar public cu;

_statut special;

La alineatul (1), lit (m), textul ,,inclusiv in cazul intervenirii termenului de .
prescriptie” se exclude.

38. Incetarea raportului de serviciu
(1) Raportul de serviciu al functionarului public cu statut special poate si
 Inceteze in urmétoarele situatii:

| m) in cazul condamnirii in baza unei sentinte judecitoresti definitive,
'pentru fapte ce discrediteazi calitatea de functionar public cu statut special;

Sef al Directie politici de personal si invitimint

Nicolae VASCAUTAN




