SECRETARIATUL PARLAMENTULUI REPUBLICII MOLDOVA

Directia generala juridica

MD-2073, Chisindu, bd. Stefan cel Mare §i Sfint 105 www parlament.md

[t 1L 2018 /7\8//«& or_{bF

AVI1Z

la proiectul de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative

(nr.139 din 03.05.2018)

Examinadnd proiectul de lege privind modificarea si completarea unor acte
legislative, inaintat cu titlu de initiativd legislativd de catre un grup de deputati in
Parlament, cu adresa nr.139 din 3 mai 2018, DIRECTIA GENERALA JURIDICA,
in temeiul art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996,

avizeazi proiectul cu urmitoarele observatii si propuneri.

1.Prezentul. proiect de lege are ca obiect de reglementare.
- modificarea/completarea art.2, art.33 si art.36 din Legea nr.131/2007 privind
siguranta traficului rutier §i art.238, art.241' art.241 si art245 din Codul
contraventional nr.218/2008, avénd ca scop, potrivit Notei informative aditionale,
instituirea unor restrictii la utilizarea telefoniei mobile si/sau dispozitivelor portabile
similare de catre participantii traficului rutier, precum si a masurilor contraventionale
pentru incélcérile normelor de circulatie care afecteazd siguranta rutierd si in final,
prevenirea i combaterea cu mai multi eficientd a unor fapte de pericol sporit sau de

rezultat care vizeaza siguranta traficului rutier.

2. Referitor la constitutionalitatea solutiei legislative propusd in prezentul
proiect de lege, subliniem cé aceasta este in acord cu dreptul fundamental consacrat
de art.28 din Constitutie, care are in vedere o componentd a vietii intime si vizeaza

dreptul persoanei fizice de a dispune de ea insasi. Este, insd de mentionat, ci acest



drept nu este absolut, fiind limitat, asa cum insési norma constitutionald de referinta
dispune, de drepturile si libertdtile altora, de ordinea publica sau bunele moravuri. Or,
prin instituirea obligatiei de a exclude utilizarea telefoniei mobile si/sau a
dispozitivelor similare, ori de purtare a centurii de sigurantd, in timpul traficului
rutier, se dd o expresie ratiunilor ce tin atdt de necesitatea prestabilirii unei ordini
publice, cét si de protejarea drepturilor si libertatilor celorlalti participanti la traficul
rutier. Statul fiind tinut nu numai de respectarea unor obligatii negative de a interzice
utilizarea in timpul traficului rutier a telefoniei mobile, etc. etc., respectiv de a nu face
nimic de naturd a stanjeni dreptul la viatd intima, ci si de respectarea unor obligatii

pozitive, inerente asigurarii respectivului efectiv al vietii intime si private.

Cu referire la instituirea sanctiunilor in Codul contraventional pentru actiunile
amintite in prezentul proiect de lege, subliniem ci acestea nu restring drepturile
constitutionale, ci prevdd sanctionarea unor fapte care pun in pericol siguranta
circulatiei rutiere. Mai mult, este de retinut ca in conformitate cu dispozitiile art.54
din Constitutie, exercitiul unor drepturi poate fi restrdns, printre altele, si pentru

apararea drepturilor si libertdtilor cetatenilor.

3. Potrivit obiectului de reglementare, prezentul proiect de lege face parte din
categoria legilor organice, fiind astfel incidente prevederile art.66 si art.72 din

Constitutia Republicii Moldova.

4. Cu toate cd in Nota informativa aditionald la prezentul proiect de lege se
subliniazi cd, solutia legislativd propusa nu necesita cheltuieli financiare suplimentare
din bugetul de stat, considerdm cé este necesar de solicitat de la Guvern o informatie
in acest sens, in conformitate cu prevederile art.131 alin.(4) din Constitutie, avand in
vedere completirile propuse pentru Codul contraventional, care vor genera implicatii
asupra bugetului de stat. Or, interventiile asupra soldului bugetar pot avea loc doar

prin adoptarea actului normativ respectiv de modificare a legii bugetare anuale



(art.16-17 din Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar — fiscale,

nr.181/2014).

5. Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa, partea introductivid a

art.I, urmeazi a fi redata dupa urmatorul model:

YArtl. — Legea nr.131-XVI din 7 iunie 2007 privind siguranta traficului rutier
(republicatid in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr.11-21, art.6), cu

modificdrile ulterioare, se modificd si se completeazd dupd cum urmeaza: ...”.

5. Din aceleasi considerente, partea introductivi a pct.1 din art.l, urmeazi a

fi redatd dupd urmétorul model:

?1. Articolul 2, dupd notiunea « ... » se introduce o notiune noud, cu

urmdtorul cuprins: ...”.

6. Cu referire la textul notiunii propuse la pct.2 art.I din proiect, ssmnalam
necesitatea completérii acesteia cu incd o actiune ce urmeaza a fi interzisa in timpul

traficului rutier asa cum este “vizionarea TV .

7. La pct.2, art.I, referitor la textul legislativ propus pentru lit.e) alin.(3) art.33,
semnalim necesitatea reformuldrii acestuia, in acord cu normele de tehnicd
legislativa, or in redactia actuald lipseste caracterul dispozitiv al acestuia si prezintd
norma propusi cu explicatii. In plus, atentionam cd in acelasi text cuvintele “cu

exceptia” se repeta de 3 ori.

8. Din aceleasi considerente, la pct.3 din art.1, referitor la textul propus pentru
alin.(2') din art.36 din Legea nr.131/2007, semnalim necesitatea reformulirii

acestuia dupa urmétorul model:

»(2") Biciclistilor, conducdtorilor de vehicule cu tractiune animald si
Ppietonilor cu cdrucioare manuale li se interzice aplicarea in trafic a telefoanelor

mobile si/sau a dispozitivelor similare. ”.



9. La artll, consacrat rectificarilor la Codul contraventional, in tot textul
acestora, semnaldm necesitatea substituirii cuvantului “continut” cu cuvantul

Ycuprins”, in acord cu uzantele de redactare/modificare a actelor normative.

10. La pct.1 art I, referitor la textul propus pentru alin.(4) art.238 din Codul
contraventional, cuvintele ”“in cursul” urmeazd a fi substituite cu cuvintele ”pe

parcursul’.

Aceastd observatie este valabili in mod corespunzitor si pentru alin.(2) art.241°
din Codul contraventional, textul céruia este propus la pct.3 din art.Il din prezentul

proiect de lege, precum si pentru alin.(4) art.245 specificat la pct.4 art.II din proiect.
11. La art.II:

a) partea introductivd a pct.3, urmeazd a fi reformulatd dupa urmitorul

model:
»3. Codul se completeazd cu articolul 241° cu urmidtorul cuprins:”.

b) pct.4, semnaldm necesitatea substituirii cifrelor alineatelor propuse pentru
art.245 din Codul contraventional, or, in partea introductivd a punctului se specifica

“alin.(3)” si “alin.(4)”, iar textele acestor subdiviziuni sunt marcate cu cifrele ”(4)”si

»” ( 5) ”.
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