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Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.73 din Constitutia Republicii Moldova, se prezinti spre
examinare proiectul de lege pentru modificarea articolului 84 din Legea
insolvabilitdtii nr.149/2012, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.871 din 9

decembrie 2020.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege nominalizat
este Ministerul Economiei si Infrastructurii.

Anexe: :

1. Hotérirea Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege
(in limba romana-1fild gi In limba rusé-1 fild);

2. Proiectul de lege (in limba roménd—1 fild si in limba rusd-1 fild);

3. Nota informativa la proiectul de lege (3 file);

4. Raportul de expertizd al Centrului National Anticoruptic (4 file,
inclusiv fatd-verso);

5. Expertiza juridicd a Ministerului Justitie: (1 fila);

6. Sintezele obiectiilor si propunerilor autoritatilor publice (15 file);

7. Tabelul comparativ (1 fila);

8. Alte avize (10 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE ur. /77
din F deeembice 2020

Chisinau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
articolului 84 din Legea insolvabilitatii nr. 149/2012

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd st se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea articolului 84 din Legea insolvabilititii nr. 149/2012,

Prim-ministru TION CHICU
Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,

ministrul finantelor Serghei PUSCUTA
Ministrul economiei

si infrastructurii . Anatol Usatii
Ministrul justitiei Fadei Nagacevschi
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea articolului 84 din Legea insolvabilititii nr. 149/2012

Parlamentul adopté prezenta lege organica.

Art. I. — Articolul 84 din Legea insolvabilitdtii nr. 149/2012 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 193-197, art. 663), cu modificirile
ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. Se completeazi cu alineatul (2') cu urmétorul cuprins:

»(2") Interdictia de a pérdsi teritoriul Republicii Moldova sau localitatea de
resedintd nu poate depési 6 luni. Dacé este necesard menfinerea interdicfiel pe un
termen mai mare, aceasta poate f1 aplicatd in mod repetat, in urma unut demers
motivat al administratorului/lichidatorului, dar nu mai mult de 3 ori in cadrul
aceleiasi proceduri de insolvabilitate.”

2. Alineatul (3) va avea urmatorul cuprins: _

,(3) Interdictiile specificate la alin.(2), cu exceptia interdictiei de a pardsi
teritoriul Republicii Moldova sau localitatea de resedintd, sunt valabile pe
intregul proces de insolvabilitate, dacd instania de insolvabilitate nu stabileste

altfel.”
Art. II. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii Tn Monitorui

Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul legii pentru modificarea articolului 84 din Legea insolvabilititii
nr.1 49/2012

Prezentul proiect de act normativ a fost elaborat in scopul implementarii stipularilor
art.28' al Legii nr.317/1994 cu privire la Curtea Constitutionald, potrivit carora
Guvernul, in termen de cel mult 3 luni de la data publicdrii hotdririi Curtii
Constitufionale, prezintd Parlamentului proiectul de lege cu privire la modificarea i
completarea sau abrogarea actului normativ sau a unor pdrti ale acestuia declarate
neconstitutionale. Proiectul de lege respectiv va fi examinat de Parlament in mod
prioritar.”’

Prin Hotirdrea Curfii Constitufionale nr.21 din 04.08.2020 privind exceptia de
'neconstltutlonahtate a articolului 84 din Legea insolvabilititii nr.149/2012 (obligarea
de a nu parisi teritoriul tarii sau localitatea de regedinta in procesele de 1nsolvab1htate)
au fost declarate neconstitutionale dispozitiile articolului 84, referitoare la omisiunea |
de a reglementa durata maxima pentru care poate fi dispusd obligatia de a nu pérasi
teritoriul tarii sau localitatea de resedinta.

Statudrile Curtii s-au intemeiat pe stipuldrile articolului 2 din Protocolul nr.4 la
Conventia Europeand, precum si pe jurisprudenta relevantd a Curtii Europene a
Drepturilor Omului.

Astfel, Curtea a conchis ¢, desi ingerinta in dreptul la libera circulatie este prevazuta
de lege, totusi nu este respectatd conditia previzibilititii, In masura in care legislatorul
a stabilit ci ,.interdictia de nepdrisire a teritoriului tarii sau, dupé caz, a localititii de
resedintd este valabild pentru ,intregul proces de insolvabilitate dacd instanfa de
insolvabilitate nu  stabileste  altfel”  (art.84 alin.(3) al Legii insolvabilitafii
nr.149/2012).

Curtea constati cii, norma citatd supra nu stabileste limite temporale pentru care este
valabild interdictia de a nu pardsi {ara sau localitatea de regedintd, iar procesele de
insolvabilitate, in functie de tipul de proceduri aplicat (restructurare, faliment etc.), de
numirul de creditori, de valoarea masei debitoare etc., ar putea avea o complexitate
mai mare sau mai mica si, respectiv, o durata diferita.

Aditional, Curtea a retinut c3, llpsa reglementirii privind durata maxima a obligatiei
de neparasue a tentorlulm tarii si, respectlv, a locahtatu de resedmta constltule 0
omisiune leglslatwa contrard Constitutiei.

Drept consecintd, dispozitiile articolului 84 din Legea 1nsolvab111tat11 nr. 149/2012
referitoare la omisiunea de a reglementa durata maxima pentru care poate fi dispusa
obligatia de a nu parisi teritoriul {érii sau localitatea de resedintd, au fost declarate
neconstitutionale.

La fel, legiuitorul constituant a dlspus aplicarea provizorie, pan la remedierea
deficientei de reglementare constatate si inldturarea viciului de neconstitutionalitate,
de citre instantele de insolvabilitate la adoptarea masurilor de neparasire a teritoriului
tirii sau a localitatii de resedintd, a termenelor stabilite de articolul 64 din Codul de




executare nr.443/2004.
In acest context, a fost elaborat prezentul proiect de act normativ al cdrui obiectiv

rezidd In inldturarea viciilor de neconstitutionalitate, conchise de inalta Curte, prin
stabilirea unor norme previzibile si certe, cu respectarea inclusiv a principiilor de
legiferare, instituite de art.3 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Prezentul pr01ect de act normatlv nu contravine leglslauei Uniunii Europene mai
mult, acesta se circumscrie principiilor gi valorilor promovate de Uniunea Europeani.
La elaborarea acestuia a fost studiati jurisprudenta Curtii Europene, inclusiv cea
evocatd In Hotirdrea Curtii Constitutionale nr.21 din 04.08.2020 privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 84 din Legea insolvabilitatii nr. 149/2012.

Prin 1ntermed1ul pr01ectulu1 se pr()pun urmatoarele amendamente in textul articolului
84 al Legii insolvabilitatii nr.149/2012:

1. Articolul se completeazi cu alineatul (2') cu urmitorul cuprins:

. (2') Interdictia de a pdrdsi teritoriul Republicii Moldova sau localitatea de regedintd
nu poate depdsi 6 luni. Dacd este necesard mentinerea interdictiei pe un termen mai
mare, aceasta poate fi aplicatd in mod repetat, in wrma unui demers motivat al
administratorului/lichidatorului, dar nu mai mult de 3 ori in cadrul aceleiagi
proceduri de insolvabilitate.”

Remarcdm ci, aceastd solufie a fost preluatd din cuprinsul art.64 al Codului de
executare nr.443/2004, solutie propusd spre aplicare, cu titlu provizoriu, prin insusi
Hot#rarea Curtii Constitutionale nr.21 din 04.08.2020.

Consideriim ci, redactia propusi va asigura respectarea dreptului la libera deplasare a
persoanei, precum si va asigura previzibilitate si certitudine in situatiile din speta.

2. Concomitent, alineatul (3) al art.84 se propune in urmétoarea redactie: ,,(3)
Interdictiile specificate la alin.(2), cu excepfia interdictiei de a pdrdsi teritoriul
Republicii Moldova sau localitatea de resedintd, sint valabile pe intregul proces de
insolvabilitate dacd instanta de insolvabilitate nu stabilegte altfel.” Solutia respectwa
este inerentd, considerind prevederile propuse prin intermediul noului alineat Y,
care limiteaza in timp, aplicarea interdictiei de a pérdsi teritoriul Republicii Moldova
sau localitatea de regedintd, la o perioada initiald de 6 luni.

Impentarea prevederllor pro1ectu1u1 nu necesna cheltuleh ﬁnanmare suphmentare
din bugetul de stat.

Conform normelor art. 56 ahn (3) dm Legea nr. 100/2017 cu pr1v1re Ta actele
normative, se propune ca proiectul de lege s& intre in vigoare la data publicérii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Evocam ci, potrivit articolului citat, ,,/ntrarea in vigoare a actelor normative poate fi
stabilitd pentru o altd datd doar in cazul in care se urmdregte protectia drepturilor gi
libertitilor fundamentale ale omului, realizarea_angajamentelor internationale ale




Republicii  Moldova, conformarea cadrului normativ  hotdririlor  Curtii
Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele
normative ori dacd existd alte circumstante obiective.”

Implementarea prevederilor proiectului nu va necesita elaborarea altor acte normative

subsidiare.

In scopul respectarn prevederzlor Legu nr.100/2017 cu privire la actele normative si
ale Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul privind
consultarile publice a proiectului legii a fost plasat pe pagina web a Cancelariei de Stat
(www.particip.gov.md) si pe pagina web oficialdi a MEI (www.mei.gov.md),

compartimentul ,, Transparenta decizionald”, directoriul ,,Anunturi privind consultarile
publice”

Constatarlle prlvmd rezultatele raportulul de expertlza antlcoruptlc au fost incluse in
Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

Prmectul de lege nu contme norme prlvmd armonizarea leglslatlm natlonale cu
legislatia Uniunii Europene. '

Ministrn Anatol USATII
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