DEPUTAT iN PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2073, Chiginiu, bd. Stefan cel-Mare nr.105 www._parlament.md

20 {Joruou—\z_ 2013 5 Nr. I3

Biroul permanent al Parlamentului
Republicii Moldova

in temeiul art.73 al Constitutiei si in conformitate cu prevederile art.47 din
Regulamentul Parlamentului, se inainteazi, cu titlu de inifiativd legislativ,
proiectul de Lege privind interpretarea articolului 11 alineat (1) liter# b) din Legea
nr.595 din 24 septembrie 1999 privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova.

Anexd: - proiectul de lege (1 fild)
- nota informativa (2 file)
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Proiect

LEGE
privind interpretarea articolului 11 alineat (1) liter#i b) din Legea nr.595 din 24
septembrie 1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova

in temeiul art.66 lit.c) din Constitutia Republicii Moldova,
Parlamentul adopt3 prezenta lege organica.

Articol unic. — Prevederile articolului 11 alineat (1) liter# b) din Legea nr.595
din 24 septembrie 1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr.24-26, art.137), cu
modificarile si completirile ulterioare, se aplica inclusiv tratatelor internationale
privind readmisia persoanelor aflate in situatie de gedere ilegald, semnate la nivel
de guvern, ca fiind tratate care implicd angajamente financiare §i care vizeazi
drepturile si libertatile fundamentale ale omului. Parlamentul Republicii Moldova
decide asupra ratificarii, acceptirii, aprobrii sau aderdrii la astfel de tratate.

Pregedintele Parlamentului



Nota informativa
la proiectul de Lege privind interpretarea articolului 11 alineat (1) liter b) din
Legea nr.595 din 24 septembrie 1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova

Proiectul de lege are drept scop interpretarea articolului 11 alineat (1) literd
b) din Legea nr.595 din 24 septembrie 1999 privind tratatele internationale ale
Republicii Moldova, in vederea asigurdrii aplicarii corecte §i uniforme a legislatiei.

Necesitatea prezentei interpretiri oficiale a fost determinati de constatarea
unor intelegeri divergente i apliciri incorecte a normei respective cu referire la
tratatele internationale privind readmisia persoanelor aflate in situatie de gedere
ilegald, semnate la nivel de guvern. Astfel, s-a stabilit c3 dintre cele 38 de acorduri
privind readmisia semnate pini in prezent de citre Republica Moldova, a fost
prezentat spre ratificare in Parlament doar Acordul dintre Republica Moldova si
Comunitatea Europeana privind readmisia persoanelor aflate in situatie de sedere
ilegald (Legea 238/08.11.2007 //Monitorul Oficial 180-183/701, 23.11.2007), ca
fiind un acord interstatal. Celelalte acorduri au fost doar aprobate de Guvern, fird a
mai fi prezentate in Parlament pentru ratificare.

Totodat, luind in considerare faptul ci aceastd categorie de acorduri, atit
interstatale, cit si la nivel de guvern, implici angajamente financiare §i vizeazi
drepturile §i libertatile fundamentale ale omului, in temeiul art.11 al Legii
595/1999, urmeaz3 a fi ratificate de céitre Parlament.

Tratatele internationale privind readmisia persoanelor aflate in situatie de
sedere ilegald vizeazd, in primul rind, dreptul la libera circulatie. Potrivit
Constitutiei Republicii Moldova, dreptul la libera circulatie este un drept
fundamental, garantat atit cetitenilor Republicii Moldova (art.27), cit §i cetdfenilor
stréini §i apatrizilor (art.19), iar exercitiul drepturilor si libertéilor fundamentale
poate fi restrins doar prin lege (art. 54). De altfel, jurisprudenta CEDO atesta
numeroase cauze avind ca obiect incilcarea libertitii de circulatie a persoanelor in
contextul aplicarii acordurilor de readmisie. Acordurile respective care sunt, in
principiu, acorduri-tip, vizeazi inclusiv dreptul persoanei la viatd familiald gi
privati, dreptul la protectia datelor cu caracter personal. A se vedea in acest sens,
cu titlu de exemplu, art.2, art.15 din Acordul intre Guvernul Republicii Moldova gi
Guvernul Republicii Turcia privind readmisia persoanelor aflate in situatie de
sedere ilegaldl, semnat la Ankara la 1 noiembrie 2012.

De asemenea, categoria respectivd de tratate implici angajamente financiare.
Potrivit prevederilor acestora, cheltuielile efectuate in legiturd cu operatiunile de
readmisie a persoanelor aflate in situatie de sedere ilegald si de tranzit, inclusiv
transportul §i escortarea, sunt suportate de citre partea contractanti solicitantd (a
se vedea, cu titlu de exemplu, art.14 din acordul mentionat cu Turcia), fapt care
determina majorarea cheltuielilor bugetare. Conform art.66 lith) din Constitutie,
Parlamentul aproba bugetul de stat si exercita controlul asupra acestuia, iar potrivit
art.130 alin.(1), formarea, administrarea, utilizarea si controlul resurselor



financiare ale statului, ale unitatilor administrativ-teritoriale gi ale institutiilor
publice sint reglementate prin lege.

fn consecinfi, rezulti ci tratatele internationale privind readmisia
persoanelor aflate in situatie de sedere ilegald, semnate la nivel de guvern, cad sub
incidenta prevederilor art.11 alin.(1), litb), din Legea nr.595/1999, ca fiind
acorduri care implici angajamente financiare §i vizeazii drepturile si libertatile
fundamentale ale omului, ratificarea, acceptarea, aprobarea sau aderarea la
categoria respectivi de tratate urmind sa fie decisd de Parlament.
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