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la proiectul de lege pentru aprobarea Strategiei de dezvoltare a societatii civile pentru
perioada 2018-2020 si a Planului de actiuni pentru

implementarea Strategiei
(nr.404 din 22.12.2017)

Directia generald juridici a examinat, proiectul de lege pentru aprobarea
Strategiei de dezvoltare a societatii civile pentru perioada 2018-2020 si a Planului de
actiuni pentru implementarea Strategiei, §i in conformitate ~cu art. 54 ‘din
Regulamentul Parlamentului si prevederile Legii nr.780-XV din 27.12. 2001 privind
actele leglslatlve expune urmétoarele.

1. Proiectul de lege supus aviz#irii a. fost Inaintat cu titlul de initiativa
legislativid de catre un grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor
art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului, referitoare la
subiectii cu drept de inifiativa legislativa. |

2. Prezentul proiect are ca obiect-de reglementare adoptarea unui proiect
integral de lege ordinard, in scopul adoptarii strategiei de dezvoltare a societatii civile
pentru anii 2018-2020 si a planului de actiuni pentru implementarea acesteia,
obiective generale ale strategiei fiind:

- consolidarea cadrului de participare a societdtii civile la elaborarea si
monitorizarea implementdrii politicilor publice;

- promovarea §i consolidarea durabilitdtii financiare a societdtii civile;

- dezvoltarea spiritului civic activ si a voluntariatului. |

Conform notei informative a proiectului —'Strategia de dezvoltare a societdtii
civile pentru 2018-2020 reprezintd o continuitate a angajamentelor nerealizate din
Strategia precedentd. Pentru implementarea Strategiei, potrivit informatiilor -



prevazute la anexa nr.2 a proiectului de lege, sunt necesare surse financiare in sumé
de 14.271.000 lei, fiind mentionat c& ”58 de actiuni (59%) din totalul de 98 contin
sintagma in limita resurselor disponibile si nu pot fi cuantificate”.

3. Potrivit art.131 alin.(4) si alin.(6) din Constitutie, orice propunere legislativa
care atrage majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi aprobate numai dupa
ce sunt acceptate de Guvern si “nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobata fara

- stabilirea sursei de finantare”.

Mentiondm c3, desi in nota informativd a proiectului nu este specificatd cu
exactitate informatia referitoare la cheltuielile financiare necesare implementarii
prevederilor proiectului de lege si sursele de finantare, potrivit informatiilor
prevdzute in anexa nr.2 din proiect: pentru implementarea strategiei sunt necesare
surse financiare de la bugetul de stat — 8.657.000 lei pentru anii 2018-2020 (dintre
care 4.104.000 lei pentru implementarea actiunilor preconizate pentru anul 2018).
Respectiv, intru respectarea prevederilor constitutionale enuntate, proiectul de lege
trebuie sa fie avizat pozitiv de Guvern.

4. Conform art.20 di Legea nr.780/2001, nota informativa a proiectului de lege
trebuie sd contind informatii referitoare la principalele prevederi ale proiectului,
locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul social,
economic §i de altd naturd, precum si fundamentarea economico-financiard in cazul
in care realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli financiare.

Astfel, precizam ca nota informativa a proiectului a fost elaborata cu incélcarea
prevederilor art.20 din Legea nr.780/2001. Or, informatiile prezentate in nota
informativd a proiectului au un caracter general, iar o fundamentare economico-
financiard lipseste, fiind doar specificat cd pentru unele activititi ,, vor fi necesare
costuri suplimentare care vor putea fi acoperite prin atragerea investitiilor
partenerilor externi”.

Mentiondm c&, in Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de
dezvoltare a societitii civile pentru perioada 2018-2020 (anexa nr.2 la proiect) sunt
planificate actiuni care necesitd cheltuieli financiare in suma de 5.614.000 lei, bani ce
urmeaza a fi alocati din ,,alte surse”’, insd nota informativa a proiectului nu face
trimitere la careva proiecte/programe de asistentd din care vor fi acoperite cheltuielile
prevazute pentru implementarea Planului de actiuni al Strategiei.

5. intru respectarea prevederilor art.11 din Legea nr.239-XVI din 13.11.2008
privind transparenta in procesul decizional, {indnd cont de obiectul de reglementare a

' Conform prevederilor partii V1 din anexa nr.1 la proiect — alte surse de finantare (decét cele bugetare) sunt — proiecte
si programe de asistentd tehnica si financiara externa din partea donatorilor, sponsorizari si alte surse acceptate in
conditiile legii.



proiectului de lege, precum si faptul ca se propune instituirea la nivel de Guvern a
unei structuri responsabile de cooperarea cu societatea civild, considerdam oportun ca
proiectul de lege sa fie supus dezbaterilor publice cu implicarea partilor interesate —
membrii ai societatii civile si ONG-urile, autoritdtile publice implicate in
implementarea actiunilor prevazute la anexa nr.2 din proiectul de lege, expertii in
domeniu si orice alte parti interesate.

6. Intru respectarea prevederilor Legii nr.780/2001 si a normelor de tehnici
legislative, recomandam ca:

a) la Art.2 din proiectul de lege sa fie eliminatd cratima, articolul urmand a fi
redactat intr-un alineat unic, in concordanti cu prevederile art.32 din Legea
nr.780/2001;

b) la anexa nr.1, in partea IlI, la pct.3.2 — sintagma ”in perioada 2017-2020"
necesitd a fi inlocuitd cu textul “in perioada 2018-2020".
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