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RAPORT

asupra demersului Pregsedintelui Republicii Moldova privind
remiterea spre reexaminare a Legii nr. 52/2021 pentru modificarea
Legii cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998

{nr. 1135 din 19 mai 2021)

Comisia agriculturs si industrie alimentars a examinat demersul Presedintelui
Republicii Moldova privind remiterea spre reexaminare a Legii nr. 52/2021 pentru
modificarea Legii cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998 si comunici urmaétoarele.

La data de 9 aprilie 2021 Parlamentul a adoptat Legea nr. 52/2021 care prevede
imbunétatirea cadrului normativ in domeniul activitatilor cadastrale, in special in partea
ce se referd la stabilirea hotarelor unititilor administrativ-teritoriale si a celor ale
terenurilor, la identificarea bunurilor imobile, la stabilirea exacti a modului de tinere a
planului cadastral si a planului geometric, precum si la stabilirea hotarelor fixe si
hotarelor generale ale terenurilor.

Evidentiem faptul ci Presedintele Republicii Moldova sustine necesitatea
ajustdrii cadrului normativ din domeniul cadastrului bunurilor imobile, indeosebi
Imbunéatatirea acestuia prin ajustarea informatiei aferente bunurilor imobile inscrise in
Registrul bunurilor imobile, si mentioneazi necesitatea noilor prevederi.

Cu toate acestea, In demersul Pregedintelui Republicii Moldova este indicat c&
~unele prevederi ale Legii nr. 52/2021 sunt reglementate contradictoriu in raport cu alte
acte normative conexe, in spetd, fiind vorba despre Legea nr. 1308/1997 cu privire la
pretul normativ si modul de vénzare-cumpdrare al pdmdntului, ceea ce este contrar
Legii nr. 100/2017, potrivit cdreia, la elaborarea actelor normative, trebuie si se
asigure echilibrul intre reglementdrile concurente, precum si actul normativ trebuie sd
se integreze organic in cadrul normativ in vigoare §i sd coreleze cu prevederile actelor
normative cu care se afld in conexiune.

Astfel, prin Legea nr. 52/2021 se modificd §i art. 152 din Legea nr. 1543/1998,
unde este descrisd procedura de stabilire a hotarelor terenurilor, inclusiv a loturilor de
pe lingd casd, precumn $i situatia constatdrii surplusului de suprafaia si devierile
maxime admisibile a suprafetelor de teren, la stabilirea hotarelor acestora. In acest
sens, prevederile art. 152, in redactia Legit nr. 52/2021, cu referire la atribuirea in
proprietate a surplusului de suprafaid, pe de o parte, deja formeazd obiect de
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reglementare a Legii nr. 1308/1997 si dubleazd reglementirile deja existente, iar pe de
altd parte acestea oferd solutii diferite”.

In acest sens, mentionim ci art. 4 alin. (10) din Legea nr. 1308/1997 contine
norme generale, conform ciirora terenul de pe langa casa atribuit in folosintd temporara
si terenul cu care lotul de pdmént de pe langd casid depdseste norma previzutd de
legislatie se vand la pretul normativ, conform tarifului indicat la pozitia I din anexa la
legea respectivi, sau se dau in arendi persoanelor in a céror folosinti se afla.

Totodatéi, art. 55 alin. (35) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.
1543/1998 contine norme derogatorii, care prevdd cd ,prin derogare de la alte
prevederi legislative, terenurile, loturi de teren de pe ldngd casd, care fac obiectul
inregistrdrii_primare masive, a cdror suprafatd depdseste norma prevdzutd de
legislatie si care, potrivit parametrilor si amplasdrii, nu pot fi formate ca bun imobil
de sine stdtétor, precum §i care nu pot fi separate ca in comun cu alte suprafete sd
formeze bunuri de sine stdtdtoare, se transmit gratuit in proprietatea posesorilor de
Sfapt de cdtre autoritdtile publice locale in procesul inregistrdrii primare masive”.

In altd ordine de idei, aducem la cunostinti ci, la ora actuald, este in plind
desfagurare etapa finald a lucrérilor cadastrale in cadrul inregistrarii primare masive,
pentru crearea cadastrudui bunurilor imobile, lucrdri care sunt executate conform
Acordului de credit nr. 6306-MD semnat cu Asociatia Internationala pentru Dezvoltare.
Finalizarea acestor lucriri se preconizeazi citre sfarsitul anului 2023, insd pana la
incheierea lucririlor respective, pentru efectuarea unor tranzactii, precum si in alte
scopuri, o parte din proprietari doresc si-si perfecteze titlul de autentificare a dreptului
detindtorului de teren din cont propriu, fard a astepta finalizarea lucririlor cadastrale
masive.

Din acest motiv si pentru a evita discriminarea proprietarilor care doresc
obiinerea titlului respectiv in cadrul inregistrarii primare selective, fatd de cei cérora li
se vor elibera documentele corespunzatoare in cadrul inregistrarii primare masive, a si
fost propusé introducerea normelor prevazute la art. 152 alin. {3} din proiectul de lege.

Totodatd, Comisia este de acord cu faptul cd art. 55 alin. (35) din Legea
cadastrului bunurilor imobile prevede clar terenurile, loturile de pe 1angd casi ce se
fransmit gratuit in proprietatea posesorilor de fapt (,Prin derogare de la alte prevederi
legislative, terenurile, loturi de teren de pe ldngd casd, care fac obiectul inregistrarii
primare masive”), pe cind la art. 152 alin. (3), introdus prin Legea nr. 52/2021
nepromulgata, nu se face o referire fard echivocuri, motiv pentru care, in unele conditii
specifice, potrivit demersului Presedintelui, ar putea ap#rea interpretéiri contradictorii
in lumina prevederilor Legii nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul de vAnzare-
cumparare a piméantului si a celor ale Legii cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998.

Astfel, pentru a nu ldsa loc interpretarilor diferite a normelor de drept, Comisia
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propune excluderea prevederilor alin. (3) al art. 152 din Legea nr. 52/2021, Intrucét
acesta formeazi obiectul de reglementare al Legii nr.1308/1997 privind pretul normativ
si modul de vinzare-cumpirare a pamantului.

TinAind cont de modificirile propuse, Comisia agriculturd si industrie
alimentard cu votul majoritdtii membrilor sii a decis propunerea Legii nr. 52/2021
pentru reexaminare si adoptare de citre Parlament.

Proiectul de lege redactat este parte integrantf a prezentului raport.

Vladimir BOLEA
Presedintele Comisiei




Proiect
LEGE

pentru modificarea Legii cadastrului
bunurilor imobile nr. 1543/1998

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Arxt. I. — Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 44-46, art. 318), cu modificérile
ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. Articolul 14 va avea urmitorul cuprins:
LArticolul 14, Tipul si continutul lucrarilor cadastrale

(1) Lucrérile cadastrale sunt de urmaétoarele tipuri:

a) stabilirea hotarelor unitétilor administrativ-teritoriale;

b) identificarea bunului imobil,

¢) Intocmirea documentatiei cadastrale in vederea inregistrérii primare a
bunului imobil;

d) intocmirea documentatiei cadastrale la modificarea hotarelor terenurilor;

e) intocmirea documentatiei cadastrale in cazul executarii/desfiintarii, al
modernizirii, al modificirii, al transformarii, al consolidarii si/sau al restaurrii
constructiilor;

f) formarea bunului imobil.

(2) Continutul lucrarilor cadastrale necesare colectdrii de informatii si de
date pentru cadastru este determinat de organul central de specialitate in domeniul
cadastrului,

(3) La transmiterea sau grevarea drepturilor asupra bunului imobil, lucrarile
cadastrale se efectueazd in baza cererii titularului de drepturi asupra bunului
respectiv sau la cererea persoanei interesate, cu acordul scris al titularului de
drepturi.”

2. La articolul 15, alineatul (1) va avea urmé&torul cuprins:

»(1) Lucrdrile cadastrale se executd de cétre Agentia Servicii Publice si
structurile teritoriale ale acesteia, de intreprinderi de stat si private. Inginerul
cadastral certificat din cadrul entitdtii executante poartd rdspundere pentru
corectitudinea lucrérilor cadastrale.”
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3. Articolele 15!, 152, 16, 18 si 19 vor avea urmitorul cuprins:
»Articolul 15!, Stabilirea hotarelor unititilor administrativ-teritoriale

(1) Hotarele unititilor administrativ-teritoriale se stabilesc in cazul:

a) formarii/desfiintérii unitatii administrativ-teritoriale;

b) schimbdrii statutului unitétii administrativ-teritoriale;

¢) transmiterii terenurilor dintr-o unitate administrativ-teritoriala in alta;

d) solutionarii litigiilor aparute in legéturé cu stabilirea hotarelor unitatilor
administrativ-teritoriale;

e) lipsei sau distrugerii marcajelor si/sau bornelor de hotar ori lipsei
documentatiei privind stabilirea hotarelor;

f) iIn care intocmirea documentatiei privind stabilirea hotarelor este
prevazutd de documentatia de urbanism si amenajare a teritoriului aprobata.

(2) Hotarele unitdtilor administrativ-teritoriale pot fi stabilite in baza
materialelor cartografice sau in urma masurérilor pe teren, daca acestea nu pot fi
determinate in baza materialelor cartografice. Modul de stabilire a hotarelor
unititilor administrativ-teritoriale si de intocmire a documentatiei cadastrale se
stabileste de organul central de specialitate in domeniul cadastrului.

(3) La cerere, punctele de cotiturd ale hotarelor unitatilor administrativ-
teritoriale pot fi marcate prin borne de hotar, in modul stabilit de organul central de
specialitate In domeniul cadastrului. Strimutarea §i distrugerea bornelor de hotar
de catre persoane neautorizate se pedepsesc conform Codului contraventional.

(4) Cheltuielile pentru stabilirea hotarelor unitifilor administrativ-teritoriale
sunt acoperite din bugetul de stat — In cazul executarii lucrarilor cadastrale in
cadrul programelor aprobate de Guvern, si din bugetul autorititii administratiei
publice locale sau din alte surse legale — In cazul executarii lucrarilor cadastrale in
afara programelor respective.

(5) Litigiul aparut in legturd cu stabilirea hotarelor unititilor administrativ-
teritoriale se solutioneazd pe cale amiabild sau In instanfa judecdtoreascd
competenta.

Articolul 152 Stabilirea hotarelor terenurilor

(1) Stabilirea hotarelor terenurilor la intocmirea documentatiei cadastrale in
vederea inregistrarii primare (cu exceptia terenurilor proprietate publicd) se
efectueazd de reprezentantul autoritditii administratiei publice locale de nivelul
intdi, ludndu-se In considerare hotarele de fapt ale terenurilor, documentatia
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(2) Identificarea bunului imobil se realizeaza in baza documentelor privind
atribuirea bunului imobil, a documentatiei cadastrale, a extraselor din registrul
bunurilor imobile si a planurilor cadastrale.

(3) La finalizarea lucréarilor cadastrale privind identificarea bunului imobil se
intocmeste actul de constatare pe teren, In modul stabilit de organul central de
specialitate iIn domeniul cadastrului, care si contind informatii despre masura In
care datele corespund si, in cazul depistirii unor necorespunderi, despre modul de
inldturare a acestora.”

wHArticolul 18. Planul cadastral si planul geometric

(1) Planul cadastral este péstrat in format electronic gi include un set de date
spatiale si de date descriptive ce identifici pozitionarea, forma, parametrii si
dimensiunile unui san mai multor obiecte spatiale, precum si relationarea acestora
cu alte obiecte spatiale In hotarele tarii. Planul cadastral se furnizeaza pe suport de
hértie gi/sau in format electronic.

(2) Planul cadastral se modifica in temeiul planului geometric, care este
intocmit in cadrul:

a) lucrarilor cadastrale executate in vederea Inregistrarii primare masive, n
cazul programelor aprobate de Guvern, sau al celor executate in vederea
inregistrarii primare selective, la cererea titularului de drepturi;

b) modificarii hotarelor terenului;

¢) formarii bunului imobil;

d) executarii/desfiintarii, al modernizérii, al modificarii, al transformarii, al
consolidarii si/sau al restaurdrii constructiei.

(3) Continutul planului cadastral si cel al planului geometric, modul de
Intocmire $i de modificare a acestora, precum si modul de executare a lucrérilor
cadastrale la nivel de teren, de constructii §i de Incaperi izolate se stabilesc de
organul central de specialitate in domeniul cadastrului.

(4) In cadrul lucririlor cadastrale executate in vederea inregistririi primare
masive, planul geometric se intocmeste in urma mésurérilor pe teren sau in baza
materialelor topografo-geodezice si cartografice. La cererea titularului de drepturi,
planul geometric se intocmeste In urma masurarilor pe teren.

Articolul 19. Hotarele generale si hotarele fixe ale terenului
(1) Hotarele generale ale terenului sunt hotarele stabilite in cadrul lucrarilor

de intocmire a documentatiei cadastrale in vederea inregistrdrii primare, fard
coordonarea acestora cu titularii de drepturi asupra terenurilor adiacente. Suprafata
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terenului determinatd in procesul stabilirii hotarelor generale se considerd
aproximativa.

(2) Hotarele generale ale terenului se modificé in cazul:

a) stabilirii hotarelor fixe ale terenului;

b) executdrii unei hotdréri judecitoresti definitive privind modificarea
hotarelor terenului;

c) corectdrii erorilor, in modul stabilit de citre Guvern.

(3) Hotarele fixe ale terenului se stabilesc in baza acordului scris al tuturor
titularilor de drepturi asupra terenurilor ale caror interese sunt atinse, cu conditia cd
actiunile respective nu contribuie la tiinuirea tranzactiilor cu terenuri.

(4) Hotarele fixe ale terenului se stabilesc la cererea st din contul titularului
de drepturi asupra terenului.

(5) La stabilirea hotarelor fixe ale terenului, executantul lucrarilor cadastrale
intocmeste planul geometric al terenului si actul de stabilire a hotarelor fixe, cu
indicarea pozitiondrii punctelor de cotituré ale hotarelor fatd de punctele de reper
(obiecte naturale, de infrastructurad etc.) si/sau fatd de constructiile capitale din
apropiere.”

4. La articolul 55 alineatul (3), cuvintele ,,planul cadastral al teritoriului” se
substituie cu cuvintele ,,planul geometric”.

5. La articolul 56, alineatele (2) si (4) se abroga.

Art. II. — Guvernul, in termen de 6 luni de la data intrérii in vigoare a
prezentei legi:

a) va aduce actele sale normative In concordanti cu prezenta lege;

b) va asigura elaborarea si aprobarea actelor normative necesare pentru
aplicarea prevederilor prezentei legi.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI

IGOR GROSU
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