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in temeiul articolelor 73 si 141 din Constitutia Republicii Moldova, se
prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Constitutiei Republicii Moldova, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr.430 din 11 aprilie 2016 si Avizul Curtii Constitutionale nr.6 din 19
aprilie. 2016 asupra proiectului de lege nominalizat.

Responsabil pentru prezentarea in Parlament a proiectului de lege —
Ministerul Justitiei.

Anexa: ,,

1. Hotédrirea Guvernului nr.430 din 11 aprilie 2016 — 1 ex.
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Chisindu

Privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
si completarea Constitutiei Republicii Moldova

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba proiectul de lege pentru modificarea si completarea Constitufiei
Republicii Moldova, solicitind asupra lui Avizul Curgii Constitujionale si
prezentindu-le ulterior Parlamentului spre examinare.

PAVEL FILIP

Vladimir Cebotari
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Proiect
PARLAMEN TUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova

Parlamentul adopta prezenta lege constitutionala.

Articol unic. — Constitutia Republicii Moldova, adoptaté la 29 iulie 1994
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.78, art.140),
se modifica si se completeazd dupd cum urmeazi:

1. La articolul 116:
alineatul (2) va avea urmaitorul cuprins:

»(2) Judecitorii instantelor judecatoresti se numesc in functie, in conditiile
legii, pind la atingerea plafonului de virstd, de cétre Pregedintele Republicii
Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii. Presedintele
Republicii Moldova poate respinge o singurd dati candidatura propusda de
Consiliul Superior al Magistraturii.”;

alineatul (4) se abrogi;

alineatul (5) va avea urmaétorul cuprins:

»Deciziile privind numirea judecitorilor si cariera acestora trebuie sa fie
adoptate in baza unor criterii obiective, bazate pe merit §i a unei proceduri
transparente, in conditiile legii. Promovarea si transferul judecitorilor se fac
numai cu acordul acestora.”;

se completeazi cu alineatul (5') cu urmitorul cuprins:
,,(51) Judecitorii au doar imunitate functionald in condiiile legii.”

2. Articolul 121 se completeazi cu alineatele (1') si (1*) cu urmitorul
cuprins:

»(1") Consultarea Consiliului Superior al Magistraturii este obligatorie in
procesul elaborarii, examindrii, aprobarii si modificérii bugetului de stat in partea
ce tine de alocarea mijloacelor financiare pentru instantele judecatoresti.

(1% Consiliul Superior al Magistraturii este in drept si prezinte
Parlamentului propuneri privind mijloacele financiare necesare pentru buna
functionare a instantelor judecitoresti.”
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3. Sectiunea a 2-a din capitolul IX se completeaza cu articolul 121" cu
urmatorul cuprins:
wArticolul 121'
Rolul
Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei autoritatii
Jjudecitoresti.”

4, Articolul 122 va avea urmdtorul cuprins:

wArticolul 122
Componenta

(1) Consiliul Superior al Magistraturii este constituit din judecétori, alesi
de Adunarea Generald a Judecitorilor, reprezentind toate nivelurile instantelor
judecdtoresti, si reprezentanti ai societdtii civile cu experientd in domeniul
dreptului. Ministrul Justitiei este membru de drept al Consiliului Superior al
Magistraturii.

(2) O parte importantd a membrilor Consiliului Superior al Magistraturii
trebuie si fie judecatori. Modul si procedura de alegere sau numire a membrilor
Consiliului Superior al Magistraturii se stabilesc prin lege.

(3) Membrii Consiliului Superior al Magistraturii sint alesi sau numiti
pentru un mandat de 6 ani, fard posibilitatea de a detine douid mandate
consecutiv, ”

5. La articolul 123, alineatul (1) se completeaza cu urmaétoarea propozitie:
»Consiliul Superior al Magistraturii isi exercita atributiile in mod direct sau prin
intermediul organelor sale specializate.”

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova

Prezentul proiect a fost elaborat intru realizarea actiunii nr. 3 de la art. 4 din Planul National
de actiuni pentru implementarea Acordului de asociere RM-UE in perioada 2014-2016
. Elaborarea proiectului de modificare a Constitutiei Republicii Moldova in partea ce tine de
termenul initial de numire a judecdtorilor §i selectarea judecatorilor Curtii Supreme de Justitie,
precum §i in vederea concretizdrii rolului Consiliului Superior al Magistraturii in procesul de

»

autoadministrare a sistemului judecdtoresc, componentei §i competentelor acestuia.”.

De asemenea, proiectul vizeazid si executarea misurilor de ordin legislativ, previzute de
Pilonul I ”Sistemul judecatoresc” din Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de
reformi a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, aprobat prin Hotérirea Parlamentului nr. 6
din 16 februarie 2012 si, anume:

- Actiunea 1.1.6 pct. 6 - Elaborarea proiectului de lege pentru modificarea Constitutiei in
partea ce tine de termenul de numire inifiald a judecdtorilor si selectarea judecdtorilor Curtii
Supreme de Justitie.

- Acfiunea 1.1.9 pct. 3 - Elaborarea proiectului de modificare a Constitutiei Republicii
Moldova in vederea concretizdrii rolului Consiliului Superior al Magistraturii in procesul de
autoadministrare a sistemului judecdtoresc, componentei §i competentelor acestuia.

Prin acest proiect se urmdreste atingerea obiectivului specific al Pilonului I: Consolidarea
independentei, responsabilitdtii, impartialititii, eficientei si transparentei sistemului judecitoresc.

Independenta justitiei este una din conditiile obligatorii pentru existenta statului de drept.

Potrivit Principiilor de bazi (ONU) ale independentei justifiei, aprobate la 13 decembrie
1985, Independenta puterii judecdtoresti trebuie garantatd de cdtre stat §i consacratd prin
Constitutie sau prin legile tarii. Este de datoria tuturor guvernelor si a celorlalte institutii de a
respecta §i supraveghea independenta corpului de judecdtori.”

intru aprecierea nivelului garantiilor independentei judecatoresti au fost efectuate numeroase
recomandiri i studii atit la nivel national, cit si international.

In acest sens, putem evidentia:

- Recomandarea Rec (2010)12 a Comitetului Minigtrilor al Consiliului Europei cu privire la
judecitori: independenta, eficienta gi responsabilitétile;

"~ - Principiile de la Banglagore privind conduita judiciari;

- Principiile de Bazi privind Independenta Justifiei, aprobate prin rezolufiile Adundrii
Generale a Natiunilor Unite 40/32 din 29 noiembrie 1985 si 40/146 din 13 decembrie 1985;

- Avizul nr. 10/2007 al Consiliului Consultativ al Judecitorilor Europeni;

- Opinia Comisiei de la Venetia nr. 403/2006 din 22 iunie 2007 privind numirea
judecitorilor;

- Opinia Comisiei de la Venetia nr. 698/2012 din 11 martie 2013 pentru Curtea
Constitutionald a Republicii Moldova privind imunitatea judecitorilor;

- Observatiile concludente ale Comitetului pentru Drepturile Omului al ONU asupra
rapoartelor prezentate de statele-parti conform art. 40 din Pactul international privind drepturile
civile si politice, cu privire la Republica Moldova, CCPR/CMDA/CO/2, din 29 octombrie 2009;

- Raportul privind organele autoadministrarii judecatoresti si cariera judecitorilor, efectuat
de Directia generald Drepturile Omului a Consiliului Europei, septembrie 2011;

- Studiul "Reformarea sistemului judiciar din Republica Moldova: perspective si
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provociri”, lansat in 2013, efectuat in cadrul proiectului “Imbunititirea respectirii dreptului la
libertatea si siguranta persoanei in Moldova”;

“Raportul de monitorizare privind transparenta si eficienfa Consiliului Superior al
Magistraturii”, efectuat de citre Centrul de Resurse Juridice din Moldova in cadrul proiectului
»Contributia la sporirea transpareniei si eficientei activitajii CSM din Republica Moldova”.

Documentele enuntate relevd necesitatea efectuérii unor modificari 1a nivel de Constitutie in
partea ce fine de modul de numire a judecitorilor, precum si componenta si competenia
Consiliului Superior al Magistraturii (in continuare - CSM),

Astfel, prevederile proiectului incorporeazi recomandirile documentelor enumerate supra,
in aspectele referitoare la asigurarea stabilitdfii mandatului judecatorilor si inamovibilitatea
acestora, precum §i garantarea independentei sistemului judecitoresc.

1. Termenul initial i modul de numire al judecitorilor
Actualmente, conform prevederilor art. 116 alin. (5) din Constitutia Republicii Moldova si
art. 11 alin. (1) din Legea nr. 544 din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului, noii
judecétori sint numiti initial pentru o perioadd de 5 ani. Numai in cazul in care isi desfisoard
activitatea In mod corespunzitor pe parcursul acestei perioade, judecdtorii sint numiti pina la
atingerea plafonului de virsta de 65 de ani.

fn ceea ce priveste standardele internationale privind numirea si stabilitatea mandatului
judecitorilor, Principiile de Bazi privind Independenta Justitiei statueazd ca “Judecdtorii,
indiferent cd sint numifi sau alegi, trebuie sd aibd mandatul garantat pind la o virstd obligatorie
de pensionare sau pind la expirarea mandatului lor, in cazul in care existd o astfel de duratd”
(principiul nr. 12).

Cu referire la independenta judecitorilor, Comitetul ministrilor Consiliului Europei
subliniazd ca “Siguranta mandatului si inamovibilitatea sunt elemente cheie ale independentei
Judecdtorilor. In consecintd, judecdtorii ar trebui si aibd garantat mandatul pind la o virstd
obligatorie de pensionare, unde aceasta existd.”

De asemenea, mentionim ci Comitetul pentru drepturile omului (ONU), in ceea ce
priveste perioada de probd pentru judecitorii din Republica Moldova si impactul acesteia asupra
independentei judiciare, a recomandat “revizuirea legislatiei pentru a asigura ca inamovibilitatea
Judecdtorilor sd fie suficient de lungd pentru a le asigura independenta, in conformitate cu
ceringele art. 14, alineatul 1 din Pact.”

Remarcdm ca existenfa unui termen inifial de numire a judecitorilor a fost criticati la nivel
internafional. Astfel, potrivit recomandarilor expuse in cadrul studiului ”Reformarea sistemului
judiciar din Republica Moldova: perspective si provociri” efectuat de Comisia Internafionali
a Juristilor: ”Degsi actualmente Colegiul de evaluare §i CSM oferd unele garantii impotriva
interferentelor executivului in timpul perioadei de probd, insecuritatea unui judecdtor in timpul
primilor ani de formare de experientd profesionala nu este in stare sd conducd la exercitarea
independentd a puterii judecdtoresti. Calitatea muncii nou-numifilor judecdtori poate fi cel mai
bine asiguratd printr-un sistem de evaluare §i disciplinare, fird a fi necesard o perioadd de
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proba”.

in contextul celor expuse, o primi interventie propusi prin intermediul acestui proiect se
referd la excluderea termenului initial de S ani de numire al judecitorilor, previzut la art. 116 din
Constitutie. Aceastd abordare a devenit necesard in lumina potentialului efect al acestui termen
asupra independentei si impartialitaii sistemului judecitoresc, remarcat de citre organizatiile
internationale, precum si a promovirii noului sistem de evaluare a judecatorilor.




Astfel, drept urmare a adoptarii acestui proiect de lege, judecitorii vor fi numiti in functie
pina la atingerea plafonului de virstd, de cétre Presedintele Republicii Moldova, la propunerea
CSM.

De asemenea, proiectul propune completarea Constitutiei Republicii Moldova cu prevederea
referitoare la dreptul Presedintelui Republicii Moldova de a respinge doar o singurd datd
candidatura propusi de CSM. Actualmente, reglementarea acestui drept al Presedintelui
Republicii Moldova se regéseste in art. 11 alin. (3) din Legea nr. 544 din 20 iulie 1995 privind
statutul judecatorului. Transferarea acestei prevederi intr-un act normativ de o for{d juridica
superioard derivd din necesitatea garantirii la nivel de Constitutie a unor influente minime ale
executivului asupra procedurii de numire a judecétorilor.

O altd modificare propusa prin intermediul prezentului proiect de lege se referd la modul de
numire si selectare a judecitorilor Curtii Supreme de Justitie.

Reiesind din faptul cd Curtea Supremd de Justitic face parte din cele trei instante
judecatoresti, prin care, conform art. 115 alin. (1) din Constitutie, se infiptuieste justitia in
Republica Moldova, considerdm oportund uniformizarea procedurilor de numire a judecétorilor in
toate instantele judecétoresti din tard, indiferent de nivelul acestora.

Aici trebuie sd remarcdm faptul ci si Consiliul Consultativ al Judecitorilor Europeni nu
este favorabil sistemelor care implic# autoritatile politice, cum ar fi Parlamentul si Guvernul, intr-
un stadiu oarecare al procesului de selectie (pct. 31 din Avizul nr. 10/2007).

In acest context, remarcim c#, urmare a Hotiririi Curtii Constitutionale nr. 7 din 4 martie
2016, va fi modificatd Constitutia Republicii Moldova astfel incit Presedintele Republicii
Moldova va fi ales de catre popor, ceea ce va permite reducerea considerabild a influentei
factorilor politici asupra puterii executive.

Astfel, se propune ca judecitorii Curtii Supreme de Justitie sd fie numiti in functie similar
judecétorilor din curtile de apel si judecatorii, adicd de citre Presedintele Republicii Moldova la
propunerea Consiliului Superior al Magistraturii. Aceastd modificare va reduce influenta
factorilor politici asupra procedurii de numire a judecitorilor. in acest sens se propune abrogarea
alin. (4) din art. 16, procedura de numire a judecatorilor din toate instantele fiind identica si
reglementatd prin alin. (2) al aceluiasi articol.

Cu referire la termenul si modul de numire a judecdtorilor in alte state, remarcim ci in
majoritatea statelor judecitorii se numesc pe viati, pind la atingerea unei anumite virste.

in Belgia judecitorii sint numiti pe viati, de citre Rege. Ei sint pensionati odata cu atingerea
virstei stabilite de lege si pot fi demisi sau suspendati din functie doar in temeiul unei hotiriri
judecatoresti.

~ In Polonia judecitorii sint numiti pe termen nedeterminat, de catre Presedintele Republicii la
propunerea Consiliului National Judiciar (Krajowej Rady Sadownictwa). Virsta la care
judecétorii se pensioneazi este stabilitd prin lege.

In Constitutia Estoniei este stabilit ¢i ,judectorii se numesc in functie pe viatd”. O norma
similar se regaseste si in Constitutia Republicii Slovenia, conform cireia ,,functia de judecitor
este permanentd”.

In Marea Britanie, de exemplu, judecétorul trebuie si demisioneze dacd a atins virsta de 72
ani, iar judecatorii curtii supreme — virsta de 75 ani, in Japonia — virsta de 65 ani, in alte state
cenzul de virstd constituie, de regula, 65 -70 ani.

Doar in unele state judecéitorul este numit pentru un anumit termen (in Japonia — pentru
10 ani), dar acesta poate fi prelungit, fapt care se practicd frecvent, si in acest fel se asigurd

3




numirea pe viatd a judecatorului. Numirea initiald a judecétorilor pentru un anumit termen este
practicatd in Ucraina, Slovacia, Cehia, unde aceasta este urmata de numirea pe viata.

in_Ucraina numirea initiala in functia de judecdtor se face de Presedintele tirii pentru un
termen de 5 ani. Toti ceilalti judecitori, cu exceptia judecdtorilor Curtii Constitutionale, se
numesc de citre Parlamentul Ucrainei pe viata.

Referitor la modul de numire a judecatorilor, aducem si urmétoarele exemple.

fn Austria_judecitorii sunt numiti la propunerea Guvernului federal, de citre Presedintele
federal sau, de cétre ministrul federal competent, desemnat in acest sens de citre Presedinte.
Guvernul federal sau ministrul competent trebuie si invite camerele prevazute in acest scop in
legea privind organizarea judecatoreasci sa prezinte propuneri pentru numire.

in Italia, la propunerea CSM, profesorii universitari de la facultitile de drept si juristii cu o
vechime in muncd de 15 ani, care sint inregistrati in listele profesionale speciale ale instantelor
speciale, pot fi numiti pentru meritele lor deosebite ca consilieri de Casatie.

Potrivit Constitutiei Romdniei, judecatorii sint numiti de Presedintele Romaéniei §i sunt
inamovibili, in conditiile legii. Propunerile de numire, precum §i promovarea, transferarea si
sanctionarea judecatorilor sunt de competenta Consiliului Superior al Magistraturii, in conditiile
legii sale organice.

in Federatia Rusd judecitorii Curtii Constitutionale si Curtii Supreme sint numiti de citre
Consiliul Federatiei, la propunerea Presedintelui Federatiei Ruse. Judecitorii altor instante
federale sint numiti de catre Pregedintele Federatiei Ruse, in conformitate cu procedura stabilitd
prin lege federala.

2. Imunitatea judecatorilor

Cu referire la imunitatea judecatorilor, mentionim ci Comisia de la Venetia a sustinut in
mod constant ideea in favoarea unei imunititi functionale limitate a judecitorilor:
wMagistratii (judecdtorii, procurorii si anchetatorii) nu trebuie sa beneficieze de imunitate
generald precum este prevazut in Constitufia Bulgariei. Potrivit standardelor generale acestia cu
sigurantd necesita a fi protejati contra actiunilor civile, pentru actiunile efectuate cu bund
credintd in perioada exercitdrii functiilor sale. Oricum, nu trebuie si beneficieze de imunitate
generald care i-ar proteja pe ei de urmdririle pentru actiunile criminale pentru care acestia
trebuie sd rdspundd in fata instangelor” (Opinia Comisiei de la Venetia nr. 698/2012 din 11
martie 2013).

In Raportul sau privind Independenta Sistemului Judecatoresc — Partea [: Independenta
Judecitorilor”, Comisia a aprobat regula generald, potrivit cireia judecitorii nu trebuie si se
bucure de nici o formd de imunitate penald pentru infractiunile comise in exercitarea functiilor
lor: .Este indiscutabil cd judecdtorii trebuie sa fie protejati de orice influend nejustificatd din
exterior. In acest scop, ei trebuie sd beneficieze de imunitate functionald (exclusiv funcfionald,
Jatd de urmdrirea penald pentru actele intreprinse in exercitarea functiilor lor, cu exceptia
infractiunilor savirgite cu rea-credintd, de exemplu, luare de mitd)”.

in final, judecitorii trebuie si beneficieze doar de imunitate functionald si anume,
imunitate in caz de urmdrirea penald numai pentru actiunile sau inactiunile efectuate in
exercitarea functiilor lor. In aceasti privint, se pare evident ca coruperea pasivd, traficul de
influentd, luarea de mité, precum si infractiunile similare, nu pot fi considerate ca acte savarsite in
exercitarea legala a functiilor sale.

Urmare a celor expuse, pr01ectul vine cu o completare la art. 116 din Constitutia Republici
Moldova si anume, alineatul (5') care va reglementa imunitatea functionald a judecitorilor.




Precizdm c@ o practicd similard existd si in alte state. Spre exemplu, in_Norvegia, unde
judecatorii de asemenea nu beneficiaza de imunitate personald, ci doar de imunitate functionala.
Aceast3 norma noud este in conformitate cu standardele internationale.

3. Rolul si componenta Consiliului Superior al Magistraturii

in partea ce tine de rolul CSM, in Raportul privind organele autoadministririi
judecitoresti si cariera judecitorilor, efectuat de Directia generald Drepturile Omului a
Consiliului Europei, este mentionat faptul cd art. 123 din Constitutia Republicii Moldova
enumerd atributiile CSM (asigurd numirea, transferarea, detasarea, promovarea in functie si
aplicarea de mdsuri disciplinare fatd de judecatori) fard a arita functia cea mai importanti a
acestuia — asigurarea autoadministrarii judecatoresti. Astfel, autorii Raportului mentionat au
recomandat reglementarea acesteia la nivel de Constitutie, nu doar de lege organica, cum este in
prezent (art. 1 din Legea nr. 947 din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii).

Drept urmare a acestei recomandiri, propunem Completarea Constitutiei cu un articol nou
121'care va reglementa expres faptul ci Consiliul Superior al Magistraturii este garantul
independentei autorititii judecatoresti.

O reglementare similard existd in Constitutia Romdniei, unde art. 133 alin. (1) prevede expres
cd "CSM este garantul independentei justitiei”. De asemenea, art. 187 din Constitutia Poloniei
reglementeazd expres rolul CSM — Consiliul Judiciar Polonez sti la straja independentei
instantelor judecdtoresti i independentei judecétorilor.

O altd interventie se referid la componenta CSM. Actualmente, potrivit prevederilor art.
122 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, CSM este alcétuit din judecatori si profesori
titulari, alesi pe o duratd de 4 ani si 3 membri de drept.

fn contextul recomandarilor din Raportul de monitorizare privind transparenta si
eficienta CSM, se propune substituirea termenului de ”profesori titulari” cu termenul
~reprezentanti ai societatii civile cu experientd in domeniul dreptului”, deoarece acest termen, din
punct de vedere al sensului, include in sine profesorii titulari, dar in acelasi timp ofera posibilitate
de a alege in componenta CSM si reprezentanti ai altor profesii juridice, prezenta carora ar fi
binevenitd in cadrul CSM, cum ar fi de exemplu specialistii in domeniul promovarii §i respectarii
drepturilor omului, in domeniul managementului etc.

De asemenea, Raportul de monitorizare privind transparenta si eficienta CSM denoti ci
prezenta Procurorului General in CSM “ridicd semne de intrebare din perspectiva egalitdtii
armelor, deoarece in componenta CSM nu sunt prezenfi reprezentanti ai avocafilor, astfel
creindu-se impresia cd apdrarea §i acuzarea sunt tratate diferit. De asemenea, este discutabild
corectitudinea intentdrii procedurii disciplinare de cdtre Procurorul General in unele cauze
concrete in care Procuratura Generald a fost parte la proces, de exemplu, in cazul recursurilor
in anulare al sentintelor de achitare sau prea blinde.”

Excluderea Procurorului General din componenta CSM a fost recomandati si de Directia
generald Drepturile Omului in cadrul Raportului privind organele autoadministririi
judecatoresti si cariera judecitorilor, precum si de autorii studiului “Reformarea sistemului
judiciar din Republica Moldova: perspective si provocari”.

Conform pct. 13 din Magna Charta judecitorilor, "membrii consiliului trebuie sd fie ori
numai judecdtori, ori intr-o majoritate importantd judecdtori, alegi de colegii lor”.

O prevedere similard contine si pct. 27 din Recomandarea Rec (2010)12 a Comitetului
Ministrilor Consilinlui Europei, potrivit ciruia nu mai putin de jumatate din membrii consiliilor
judiciare “trebuie sd fie alesi de cdtre colegii lor la toate nivelurile sistemului judiciar si_cu
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respectarea pluralismului in interiorul sistemului judiciar”.

De asemenea, Comisia de la Venetia, in pct. 50 din Avizul nr. 403 din 22 iunie 2007
(CDL-AD(2007)028) privind numirea judecitorilor a estimat cd ,,O parte substanfiald sau
majoritatea membrilor Consiliului Judiciar trebuie sa fie aleasa de ingisi judecatorii. Pentru a
asigura o legitimitate democraticd Consiliului Judiciar, ceilalti membri trebuie alesi de
Parlament, dintre persoanele care au competente juridice adecvate.”.

Astfel, se propune reglementarea expresa a faptului ci ,,0 parte importanti a membrilor CSM
trebuie s3 fie judecitori”. In contextul pct. 13 din Magna Charta judecatorilor si altor recomandari
internationale mentionate supra, expresia ,,0 parte importantd” prezuma un numar de judecitori
care ar putea avea influentd in luarea deciziilor CSM. La redactarea proiectului s-a evitat
indicarea unei cifre concrete, pentru a lasa flexibilitate Parlamentului in stabilirea acesteia la
momentul modificdrii cadrului normativ conex acestei legi. Totodatd, mentionarea expresd a
acestui fapt in Constitutia Republicii Moldova va constitui o garantie pentru independenta
sistemului judecdtoresc si pentru evitarea tendintelor de a reduce numirul judecdtorilor sub
minimul recomandat de standardele internationale,

Drept urmare a promovdrii modificérilor si completdrilor mentionate supra, propunem
expunerea in redactie noud a art. 122 din Constitutia Republicii Moldova.

O altd modificare propusi se referi la durata mandatului membrilor CSM care a fost
mdrit de la 4 ani la 6 ani. In acest context, interdictia, care existd la moment doar pentru membrii
din ridul profesorilor de drept titulari de a detine 2 mandate consecutiv, a fost extinsd pentru toti
membrii CSM. Aceastd modificare va permite evitarea perpetudrii acelorasi persoane in cadrul
CSM (2 mandate — 12 ani)si va contribui la includerea in cadrul acestuia a unor noi profesionisti
in domeniu.

Practica statelor europene referitoare la componenta consiliilor magistratilor difera de la un
stat la altul. Comun este faptul ci majoritatea membrilor consiliilor respective sint judecitori. -

Conform legislatiei [taliei Consiliul Superior al Magistraturii este format din: presedintele
Curtii Supreme de Casatie, Procurorul General, 20 de membri alesi de judecatorii ordinari si 10
membri alesi de Parlament la sedinta comuni a ambelor Palate.

Conform Constitutiei Poloniei, Consiliul Superior al Magistraturii este format din 25 membri:
Presedintele Curtii Supreme, Presedintele Curtii Administrative Supreme, ministrul justitiei, un
membru desemnat de Presedintele tirii, 15 membri selectati dintre judecitorii Curtii Suprema,
Jjudecitoriilor administrative si militare, 4 membri selectati de Seim i doi membri selectati de
Senat din rindurile senatorilor.

Conform Constitutiei Frantei, Consiliul Superior al Magistraturii este prezidat de presedintele
Curtii de Casatie. De asemenea, include 5 judecitori si un procuror, un consilier de stat, numit de
cétre Consiliul de Stat, un avocat, precum si sase personalititi calificate, care nu fac parte nici din
Parlament, nici din sistemul judecatoresc, nici din cel administrativ. Pregedintele Republicii,
Pregedintele Adundrii Nationale si Presedintele Senatului numesc fiecare cite doud personalititi
calificate.

in Spania, Consiliul General al Puterii Judiciare este format din Presedintele Curtii Supreme
de Justitie, care prezideazd §i de doudzeci de membri, numiti de Rege pentru o perioad3 de cinci
ani, dintre care doisprezece sint judecdtorii §i magistratii de toate categoriile judiciare, in
conditiile previzute de legea organicd; patru sint numiti de citre Congres si patru de citre Senat,
alesi in ambele cazuri cu trei cincimi din membrii sii, dintre avocati si alfi juristi cu experienta de
mai mult de cincisprezece ani de practici profesionali.

in Romdnia Constitutia prevede expres faptul ci Consiliul Superior al Magistraturii este
garantul independentei justitiei. Acesta este format din 19 membri, dintre care: 14 membri alesi
in adundrile generale ale magistratilor, validati de Senat (9 judecdtori si 5 procurori), 2
reprezentanti ai societdtii civile, care sint specialisti in domeniul dreptului alesi de Senat,
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ministrul justitiei, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie si procurorul general al
Parchetului de pe ling3 Inalta Curte de Casatie si Justitie.

fn Federatia Rusd Consiliul Superior al Judecatorilor este ales de adunarea generalid a
judecatorilor dintre judecitorii instantelor federale, si judecidtorii din judecitoriile subiectilor
membri ai Federatiei Ruse (2 judecitori de la curtea Constitutionald, 4 judecdtori de la Curte
Supremd, 2 de la judecatoriile arbitrale, 2 de la judecatoriile de apel arbitrale, 5 de la curtile
supreme §i judecdtorii, etc.), precum si de la fiecare subiect al Federatiei Ruse — cite un judecitor,
ales de Congres, la propunerea Conferintei judiciare competente din Federatia Rusi.

4. Atributiile Consiliului Superior al Magistraturii

In partea ce tine de concretizarea atributiilor CSM, prin intermediul prezentului proiect se
propune stipularea expresd a faptului cd CSM este autoritatea care poate determina §i propune
Parlamentului mijloacele financiare pentru bugetul de stat necesare bunei functiondri a instantelor de
judecatd, fiind consultatd obligatoriu la orice etapd de examinare a propunerilor de buget pentru
sistemul judecatoresc.

Reglementdrile actuale denotd existenfa unor suprapuneri a competentelor diferitor autorititi.
Astfel, conform art. 131 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova, Guvernul elaboreazi anual
proiectul bugetului de stat pe care il supune aprobarii Parlamentului. Articolul 131 alin. (4) din
Constitutie prevede cd ,orice propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea sau
reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor
bugetare, pot fi adoptate numai dupd ce sint acceptate de Guvern”. Articolul 121 din Constitutia
Republicii Moldova reglementeazi modul de aprobare a resurselor financiare ale instantelor
judectoresti. La rindul siu, articolul 22 din Legea nr. 514-XIII din 6 iulie 1995 privind organizarea
judecitoreascd stabileste cd ,mijloacele financiare necesare bunei functiondri a instantelor
judecitoresti sint aprobate de Parlament, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii si sint
incluse la bugetul de stat. Aceste mijloace nu pot fi micsorate fara acordul Consiliului Superior al
Magistraturii si se alocd in mod regulat.”.

Drept urmare a examindirii prevederilor legislatiei Republicii Moldova, Directia generald
Drepturile Omului a Consiliului Europei, in Raportul privind organele autoadministririi
judecatoresti si cariera judecitorilor, a remarcat ci art. 123 din Constitutie, care reglementeazi
atributiile CSM nu mentioneaza faptul ci acesta este imputernicit s3 examineze chestiunile ce tin de
finantarea instantelor judecitoresti. Astfel, Directia generald Drepturile Omului a recomandat
reexaminarea legislatiei referitoare la formarea bugetelor instantelor judecitoresti in vederea
intensificarii rolului organelor de autoadministrare judecitoreascd in acest proces.

In acest context si autorii Raportului de monitorizare privind transparenta si eficienta Consiliului
Superior al Magistraturii au evidentiat “necesitatea asumdrii de cdtre CSM a rolului de lider in
procesul de elaborare a bugetelor instantelor de judecatd si expedierea acestora pentru adoptare
direct Parlamentului, cu luare in considerafie a regulilor cu privire la elaborarea bugetelor
institutiilor publice.” '

Astfel, pentru excluderea ambiguititilor si dublirilor de competente, considerim oportuni
includerea in Constitutia Republicii Moldova a atributiilor Consiliului Superior al Magistraturii cu
specific financiar. Reiesind din faptul cd resursele financiare ale instantelor judecitoresti sunt
reglementate in art. 121 din Constitutie, atributiile Consiliului Superior al Magistraturii din acest
domeniu vor fi reglementate tot in acest articol si nu in art. 123 propus de Directia generald Drepturile
Omului a Consiliului Europei.

Mentiondm cd o practicd similard existd in Bulgaria. Astfel, art. 130 alin. (4) al Constitutiei
Bulgariei prevede expres cd Consiliul Judiciar Suprem adoptd proiectul de buget al sistemului
judiciar.

In ceea ce priveste actul normativ care reglementeazi atributiile CSM, mentiondm ci in
Franta, Italia, Belgia si Romania acestea sint reglementate in Constitutie. In Finlanda, Spania si
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Federatia Rusd functiile si organizarea activitafii CSM sint reglementate in legi, la care se face
referire in Constitutie.

Implementarea proiectului nu necesiti resurse financiare suplimentare de la bugetul de stat si
implica survenirea doar a unor ajustari la nivel organizatoric in procesul prestabilit de desemnare
a membrilor CSM si de numire a judecétorilor.

Proiectul va avea un impact semnificativ pentru asigurarea implementirii recomandarilor
internationale ce se referd la termenul initial si modul de numire a judecdtorilor, precum si rotul,
componenta si atributiile de ordin financiar ale Consiliului Superior al Magistraturii.

il s AR i
Drept urmare a aprobdrii prezentului proiect, urmeaza a fi modificate/completate urmatoarele
acte normative:
- Legeanr. 947 din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii;
- Legeanr. 544 din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecétorului.

in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul legii a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei
www justice.gov.md, la directoriul Transparenta decizionald, sectiunea Proiecte de acte
normative remise spre coordonare.

in procesul de avizare au fost primite recomandiri si propuneri de la: Uniunea Avocatilor,
Centrul de Resurse Juridice din Moldova, Misiunea Norvegianad de Experti pentru Promovarea
Suprematiei Legii in Moldova (NORLAM), Academia de Studii Economice a Moldovei,
Consiliul Superior al Magistraturii, Curtea Suprema de Justitie, Curtea de Apel Chisinau, Curtea
de Apel Bilti, , Ministerul Economiei, Ministerul Finantelor.

Proiectul a fost sustinut fir# obiectii de citre: Procuratura Generald , Curtea de Apel Cahul,
Curtea de Apel Comrat, Judecatoria Militard, Judecitoria Briceni, Judecitoria Cahul, Judecitoria
Comrat, Judecdtoria Glodeni, Judecitoria Edinet, Judecdtoria Orhei, Judecitoria Soldinesti,
Consiliul de mediere.

.

In rezultatul efectudrii expertizei anticoruptie, in proiect nu au fost atestate incompatibilitati
cu standardele internationale anticoruptie, din textul proiectului nu rezulti promovarea unor
interese/beneficii de grup sau individuale in detrimentul interesului public, nu au fost identificate
cerinte excesive care sd depadseascd cadrul rezonabil pentru realizarea drepturilor sau obligatiilor
subiectilor vizati. De asemenea, nu au fost identificate norme de trimitere, blancheti sau in alb,
capabile si genereze coruptibilitate.

6.5
Ministru ] Viadimir CEBOTARI



REPUBLICA MOLDOVA
CURTEA CONSTITUTIONALA

PCC-01/41¢c —nr. 143 Chisinau, 25 aprilie 2016

Guvernul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va expediem aldturat copia Avizului Curtii Constitutionale nr.6 din
19 aprilie 2016 la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Constitutiei
Republicii Moldova (sistemul judecdtoresc).
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Alexandru TANASE
Presedinte

Adresa postala:
str. A. Lipusneanu, 28 Telefon: (373 22) 25-37-08  Fax: (373 22) 25-37-46
VD 2004, Chisindu {373 22) 23-37-20 E.mail: seerctariati@consteourt.nd




Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Constitutiei Republicii Moldova
(sistemul judecdtoresc)

(Sesizarea nr. 41¢/2016)

CHISINAU

19 aprilie 2016



AVIZ LA PROIECTUL DE LEGE PENTRU MODIFICAREA SI
COMPLETAREA CONSTITUTIEI REPUBLICII MOLDOVA
(SISTEMUL JUDECATORESC)

* in numele Republicii Moldova,
Curtea Constitufionald, statuand in componenta:

DI Alexandru TANASE, pregedinte,

DI Aurel BAIESU,

Dl Igor DOLEA,

DI Victor POPA, judecdtori,

cu participarea dnei Ludmila Chihai, grefier,

Avind in vedere sesizarea depusa la 12 aprilie 2016

si inregistrati la aceeasi datd,

Examinand sesizarea mentionata in camera de consiliu,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Adopta urmitorul aviz:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afli sesizarea depusd la Curtea Constitutionala la
12 aprilie 2016 de catre Guvern, in temeiul prevederilor articolelor 135
alin.(1) lit. c) §i 141 alin.(1) lit. ¢) din Constitutia Republicii Moldova,
articolului 4 alin. (1) lit. ¢) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala i
articolelor 4 alin. (1) lit. ¢), 38 alin. (2) si 63 lit. a) din Codul jurisdictiei
constitutionale, prin care se soliciti avizarea proiectului de lege pentru
modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova.

2. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Constitutiei este
expus in urmétoarea redactie:

»Articol unie. - Constitutia Republicii Moldova, adoptatd la 29 iulie 1994
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.78, art.140), se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 116:

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Judecitorii instantelor judecatoresti se numesc in functie, in conditiile legii,
péni la atingerea plafonului de vérstd, de catre Presedintele Republicii Moldova, la
propunerea Consiliului Superior al Magistraturii. Presedintele Republicii Moldova
poate respinge o singurd datd candidatura propusi de Consiliul Superior al
Magistraturii.”;

alineatul (4) se abrog3;

alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

»Decizile privind numirea judecatorilor si cariera acestora trebuie si fie adoptate in
baza unor criterii obiective, bazate pe merit si a unei proceduri transparente, in
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conditiile legii. Promovarea si transferul judecitorilor se fac numai cu acordul
acestora.”;

se completeazi cu alineatul (5/1) cu urmitorul cuprins:

,(5/1) Judecitorii au doar imunitate functionala In conditiile legii.”

2. Articolul 121 se completeazi cu alineatele (1/1) §i (1/2) cu urméatorul cuprins:

,(1/1) Consultarea Consiliului Superior al Magistraturii este obligatorie in procesul
elaboririi, examindrii, aprobdrii §i modificirii bugetului de stat in partea ce {ine de
alocarea mijloacelor financiare pentru instantele judecitoresti.

(1/2) Consiliul Superior al Magistraturii este In drept sa prezinte Parlamentului
propuneri privind mijloacele financiare necesare pentru buna functionare a instanfelor
judecatoresti.”

3. Sectiunea a 2-a din capitolul 1X se completeaza cu articolul 121/1 cu urmatorul
cuprins:
wArticolul 121/1
Rolul
Consiliul Superior al Magistraturli este garantul independentei autoritafii
judecatoresti.”

4. Articolul 122 va avea urmatorul cuprins:
»Articolul 122
Componenfa

(1) Consiliul Superior al Magistraturii este constituit din judecitori, alesi de
Adunarea Generald a Judecatorilor, reprezentdnd toate nivelurile instantelor
judec#toregti, si reprezentanti ai societatii civile cu experientd in domeniul dreptului.
Ministrul Justitiei este membru de drept al Consiliului Superior al Magistraturii.

(2) O parte importanti a membrilor Consiliului Superior al Magistraturii trebuie sa
fie judecitori. Modul §i procedura de alegere sau numire a membrilor Consiliului
Superior al Magistraturii se stabilesc prin lege.

(3) Membrii Consiliului Superior al Magistraturii sunt alesi sau numiti pentru un
mandat de 6 ani, fird posibilitatea de a detine doud mandate consecutiv. ”

5. La articolul 123, alineatul (1) se completeazi cu urmatoarea propozitie: ,,Consiliul
Superior al Magistraturii f§i exercita atribugiile in mod direct sau prin intermediul
organelor sale specializate.”

3. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Constitutiei

Republicii Moldova a fost aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 430 din 11
aprilie 2016.

LEGISLATIA PERTINENTA

4. Prevederile relevante ale Constitutiei (Republicata M.O., 2016, nr. 78,

140) sunt urmétoarele:

Articolul 7

PRSI
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Constitutia, Lege Suprema

.Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un
alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.”

Articolul 72
Categorii de legi
»(1) Parlamentul adopti legi constitutionale, legi organice si legi ordinare.

(2) Legile constitutionale sunt cele de revizuire a Constitutiei.

L

Articolul 116
Statutul judecatorilor

(1) Judecatorii instantelor judecatoresti sunt independenti, impartiali si
inamovibili, potrivit legii.

(2) Judecatorii instantelor judecitoresti se numesc in functie de Presedintele
Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, in
conditiile legii. Judecatorii care au sustinut concursul sunt numiti in functie
pentru prima datd pe un termen de 5 ani. Dupa expirarea termenului de 5 ani,
judecitorii vor fi numiti in funciie pana la atingerea plafonului de vérsta, stabilit
n conditiile legii.

(3) Presedintii si vicepresedintii instantelor judecatoresti sunt numiti in functie
de Presedintele Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al
Magistraturii, pe un termen de 4 ani.

(4) Presedintele, vicepresedintii si judecatorii Curtii Supreme de Justitie sunt
numiti in functic de Parlament la propunerea Consiliului Superior al
Magistraturii. Ei trebuie s aibd o vechime in functia de judecator de cel putin
10 ani.

(5) Promovarea si transferarea judecitorilor se fac numai cu acordul acestora.
(6) Sanctionarea judecitorilor se face in conformitate cu legea.

(7) Functia de judecitor este incompatibila cu exercitarea oricarei alte functii
retribuite, cu exceptia activitagii didactice si stiintifice.”

Articolul 121
Resursele financiare ale instantelor judecatoresti,
indemnizatia si alte drepturi

»{(1) Resursele financiare ale instantelor judecatoresti sunt aprobate de
Parlament si sunt incluse in bugetul de stat.

(2) Indemnizatiile §i alte drepturi ale judecitorilor sunt stabilite prin lege.

(3) Instantele judecatoresti dispun de politia pusa in serviciul lor.”
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Articolul 122
Componenta [Consiliului Superior al Magistraturii]

,»(1) Consiliul Superior al Magistraturii este alcatuit din judecatori si profesori
titulari alesi pentru o durata de 4 ani.

(2) Din Consiliul Superior al Magistraturii fac parte de drept: Presedintele
Curtii Supreme de Justitie, ministrul justitiei si Procurorul General.”

Articolul 123
Atributiile [Consiliului Superior al Magistraturii]

»(1) Consiliul Superior al Magistraturii asigurd numirea, transferarea,
detasarea, promovarea in functie §i aplicarea de masuri disciplinare fatd de
judecatori.

(2) Modul de organizare i functionare al Consiliului Superior al Magistraturii
se stabileste prin lege organica.”

Articolul 135
Atributiile {Curtii Constitutionale]

,»(1) Curtea Constitutionala:
[..]
¢) se pronunti asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei;
[..T7”

Articolul 141

Initiativa revizuirii

(1) Revizuirea Constitutiei poate fi inifiata de:
[..]
¢) Guvern.

(2) Proiectele de legi constitutionale vor fi prezentate Parlamentului numai
impreund cu avizul Curtii Constitutionale, adoptat cu votul a cel putin 4
judecitori.”

Articolul 142
Limitele revizuirii

.»{1) Dispozitiile privind caracterul suveran, independent si unitar al statului,
precum si cele referitoare la neutralitatea permanentd a statului, pot fi revizuite
numai cu aprobarea lor prin referendum, cu votul majorittii cetdtenilor inscrisi
in listele electorale.
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(2) Nici o revizuire nu poate fi ficutd, dacd are ca rezultat suprimarea
drepturilor si libertitilor fundamentale ale cetifenilor sau a garangiilor
acestora.

(3) Constitutia nu poate fi revizuitd pe durata stirii de urgenta, de asediu si de
razboi.”

Articolul 143
Legea privind modificarea Constitutiei
»(1) Parlamentul este iIn drept si adopte o lege cu privire la modificarea
Constitutiei dupd cel putin 6 luni de la data prezentirii inifiativei
corespunzitoare. Legea se adopta cu votul a doud treimi din deputati..
(2) Daca, de la prezentarea initiativei cu privire la modificarea Constitutiei,

Parlamentul nu a adoptat timp de un an legea constitugionald corespunzitoare,
propunerea se considerd nuld.”

IN DREPT

5. Din continutul sesizirii, Curtea observi cd aceasta vizeazi in esentd
revizuirea Constitutiei in partea ce tine de: 1) statutul, modul de numire si
imunitatea judecitorului, 2) finantarea sistemului judecétoresc, precum si 3)
rolul, componenta si competentele Consiliului Superior al Magistraturii.

6. Competenta Curtii Constitutionale de a solutiona prezenta cauzi este
prevazuti de dispozitiile art.135 alin. (1) lit. ¢) din Constitutie, potrivit
cirora Curtea Constitutionald se pronunti asupra initiativelor de revizuire a
Constitutiei.

I. CU PRIVIRE LA PROPUNEREA LEGISLATIVA DE MODIFICARE A
CONSTITUTIEI

1. Prevederile si scopul proiectului

7. Prin proiectul de lege inaintat se propune operarea unor serii de
amendamente constitutionale referitoare la sistemul judecatoresc.

8. Astfel, cu referire la statutul judecitorului, pofrivit proiectului,
judecitorul urmeazi a fi numit in functie pana la atingerea plafonului de
vérstd, prin excluderea termenului initial de 5 ani.

9. De asemenea, judecitorii Curtii Supreme de Justifie urmeazi a fi
numiti in functie de cdtre Presedintele Republicii Moldova, similar
judecitorilor din cadrul judecatoriilor si Curtilor de Apel.

10. In acelasi timp, se propune reglementarea expresi in Constitutie doar
a imunitatii functionale a judecitorilor.

11. In partea ce tine de finantarea sistemului judecitoresc, se propun mai

T A TSRO AT et e e
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multe completari la articolul 121 din Constitutie referitoare la consultarea
obligatorie a Consiliului Superior al Magistraturii in procesul de elaborare §i
modificare a bugetului de stat, In partea ce tine de mijloacele financiare
alocate sistemului judecatoresc, precum si dreptul Consiliului Superior al
Magistraturii de a prezenta Parlamentului propuneri privind mijloacele
financiare necesare sistemului judecatoresc.

12. Cu modificdri se intervine s§i la articolele care reglementeazd
activitatea Consiliului Superior al Magistraturii. In esentd, aceste
amendamente vizeazid modificarea componentei structurale a CSM, prin
excluderea Procurorului General gi a Presedintelui Curtii Supreme de
Justitie din componenta acestuia si stabilirea mandatului membrilor pe un
termen de 6 ani, care nu poate fi refnnoit.

13. Potrivit Guvernului, proiectul de lege constitutionald a fost elaborat
in scopul realizirii actiunii nr. 3 de la art. 4 din Planul national de actiuni
pentru implementarea Acordului de asociere RM-UE in pericada 2014-
2016. De asemenea, proiectul vizeazi gi executarea mdsurilor de ordin
legislativ, prevdzute de Pilonul I ,Sistemul judecdtoresc” din Planul de
actiuni pentru implementarea Strategiei de reformd a sectorului justifiei
pentru anii 2011-2016, aprobat prin Hotdrdrea Parlamentului nr. 6 din 16
februarie 2012.

2. Initiativa de revizuire a Constitutiei

14. Potrivit articolului 141 din Constitutie:
-Revizuirea Constitutiei poate fi initiata de:
a) un numdr de cel putin 200 000 de cetifeni ai Republicii Moldova cu drept
devot[...]I;
b) un numir de cel putin o treime de deputati in Parlament;
c) Guvern.”

15. In prezenta cauzi, propunerea legislativa de revizuire a Constitutiei
este inaintatd spre avizare Curtii Constitutionale de Guvemn, fiind aprobata
prin Hotdrarea nr. 430 din 11 aprilie 2016. Prin urmare, dreptul de inifiativa
legislativa privind revizuirea Constitutiei a fost exercitat cu respectarea
prevederilor art.141 alin.(1) lit. ¢) din Constitutie.

3. Limitele revizuirii Constitutiei

16. In ceea ce priveste limitele revizuirii, articolul 142 din Constitufie
prevede urmatoarele:

.(1) Dispozitiile privind caracterul suveran, independent §i unitar al statului,
precum si cele referitoare la neutralitatea permanenti a statului, pot fi revizuite
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numai cu aprobarea lor prin referendum, cu votul majoritatii cetatenilor inscrigi
in listele electorale.

{(2) Nici o revizuire nu poate fi ficuti, dacd are ca rezultat suprimarea
drepturilor si libertitilor fundamentale ale cetifenilor sau a garantgiilor
acestora.

(3) Constitugia nu poate fi revizuiti pe durata starii de urgent3, de asediu §i de
razboi.”

17. Textul citat reglementeazi conditii de constitutionalitate intrinseci a
initiativei de revizuire [alin.(1) si (2) ale art.142] si de constitutionalitate
extrinsecd a acesteia [alin.(3) al art.142].

a) Constitutionalitatea extrinsecd (limitele temporale)

18. Sub aspectul constitutionalititii extrinseci, cu privire la imprejuririle
revizuirii Constitutiei, textul articolului 142 alin.(3) din Legea
fundamentald, care interzice revizuirea Constitutiei pe durata stirii de
urgentd, de asediu si de rizboi, coroboreazi cu cel al articolului 63 alin.(3)
teza a doua din Constitutie, potrivit caruia Parlamentul nu poate revizui
Constitutia in perioada in care mandatul se prelungeste pana la intrunirea
legald a noii componente.

19. De asemenea, limitele temporale includ termenul de adoptare a
initiativei de revizuire a Constitugiei.

20. in conformitate cu articolul 143 din Constitutie, care reglementeazi
modificarea Constitutiei, o lege cu privire la modificarea Constitutiei poate
fi adoptati dupd cel putin 6 luni de la data prezentdrii initiativei
corespunzatoare.

21. Curtea constatd ci, in momentul initierii revizuirii Constitutiei in
prezenta cauzd, nu subzistd niciuna dintre situatiile la care fac referire
textele constitutionale mentionate, fiind intrunite conditiile de
constitutionalitate extrinseci a initiativei de revizuire.

b) Constitutionalitatea intrinsecd (limitele materiale)
1.1. Consideratii generale

22. Pronuntarea cu privire la constitutionalitatea intrinsecid (limitele
materiale) impune analiza modificarilor propuse prin raportare la
dispozitiile art.142 alin.(1) si alin. (2) din Constitutie, pentru a determina
daca obiectul revizuirii il constituie caracterul suveran, independent si unitar
al statului, precum si cele referitoare la neutralitatea permanenti a statului,
precum i dacd modificirile propuse au ca rezultat suprimarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetitenilor sau a garantiilor acestora.

S ——
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23. De asemenea, Curtea va examina dacid modificirile constitutionale
propuse nu contravin altor prevederi constitutionale si dacd vor asigura
aplicabilitatea in ansamblu a acestora firi a se exclude reciproc.

24. In acest sens, in Hotardrea nr. 7 din 4 martie 2016 privind controlul
constitutionalititii unor prevederi ale Legii nr. 1115-XIV din 5 iulie 2000 cu
privire la modificarea §i completarea Constitutiei Republicii Moldova,
Curtea a mentionat ci prevederile constitutionale referitoare la revizuirea
Constitutiei sunt determinate de notiunea, natura si scopul Constitutiei
insesi. In acest sens, orice revizuire poate fi operati doar cu respectarea
principiilor suprematiei Constitutiei, stabiliti{ii acesteia, unititii materiei si
echilibrului valorilor consacrate prin Legea Supremad, precum si a atributiei
Curtii Constitutionale de a se pronunta in privinga inifiativelor de revizuire a
Constitutiei In cadrul competentei partajate a Parlamentului si a Curfii in
procesul de modificare a Constitutiei. Nu poate fi adoptatd nici o modificare
a Constitutiei care ar afecta armonia prevederilor Constitutiei sau armonia
valorilor consacrate prin acestea. Or, natura Constitutiei de act cu fortd
juridica supremi si ideea de constitutionalitate implicd faptul c3 nu exista si
nici nu pot exista lacune sau contradictii interne ale Constitutiei.

1.2. Cu referire la numirea judecdtorilor

25. Dispozitiile articolelor 114 si 116 alin.(1) din Constitutie consacrd
principiul independentei judecitorilor, fird de care nu se poate vorbi de o
activitate autentici de infiptuire a justifiei, Realizarea principiului
independentei judecitorului, pus la baza autonomiei puterii judecatoresti, se
asigurd prin procedura de infiptuire a justitiei, precum i prin modul de
numire, suspendare, demisie i eliberare din functie a judecatorului.

26. Independenta justitiei este o cerintd de bazi a statului de drept, care
deriva din principiul separatiei puterilor in stat. Aceastd cerintd impune atat
independenta structurald a sistemului de justitie, cit si independenta
individuali a judecétorilor.

27. Examinind proiectul de lege, Curtea constati ci prin excluderea
termenului initial de 5 ani de numire a judecdtorilor de la alin.(2) al
articolului 116 din Constitufie se urmareste asigurarea stabilitagii
mandatului judecatorilor pani la varsta obligatorie de pensionare.

28. Curtea mentioneazd c¢3, potrivit standardelor internationale,
judecitorilor trebuie sa li se garanteze perioada de exercitare a functiei pani
la varsta obligatorie de pensionare sau, dacd sunt numiti pe o perioadi
determinat3, pana la finalul mandatului.

29. Judecatorii numiti cu titlu permanent nu pot fi revocati fard un just
motiv atat timp cit nu au atins virsta pensiondrii obligatorii, aceste motive
trebuie sa fie definite in mod precis de lege. :
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30. Misurile de asigurare eficientd a independentei si impartialitatii
judecatorilor sunt stipulate in Principiile de bazi ale independentei justitiei
(act adoptat la cel de-al 7-lea Congres al Natiunilor Unite referitor la
prevenirea infractiunilor si la tratamentul infractorilor, care a avut loc la
Milano, la 26 august — 6 septembrie 1985, aprobat prin rezolutiile Adundrii
Generale 40/32 din 29 noiembrie 1985 si 40/146 din 13 decembrie 1985).
Astfel, potrivit p.12: ,judecdtorii, indiferent cd sunt numiti sau alesi,
trebuie sd aibd mandatul garantat pdnd la o vdrsta obligatorie de
pensionare sau pdnd la expirarea mandatului lor, in cazul in care existd o
astfel de duratd”.

31. Potrivit Recomandirii CM/Rec(2010)12 a Comitetului Ministrilor
citre statele membre cu privire la judecatori: independenta, eficienfa §i
responsabilitdtile (adoptat3 la 17 noiembrie 2010):

»49. Siguranta mandatului si inamovibilitatea sunt elemente cheie ale

independentei judecatorilor. In consecinta, judecitorii ar trebui si aiba garantat
mandatul pina la o vérstd obligatorie de pensionare, unde aceasta exista.”

32. De asemenea, Comisia de la Venetia recomandi ca judecatorii
ordinari sa fie numiti cu titlul permanent pana la pensionare. Instituirea
unor perioade de probid pentru judeciitorii in functie ar ridica
probleme din punct de vedere al independentei (Raport privind
independenta sistemului judiciar, partea I. independenta judecdtorilor
(CDL-AD(2010)004), aprobat in cadrul celei de-a 82-a sesiuni plenare din
12-13 martie 2010).

33. In contextul celor mentionate, Curtea retine ci siguran{a mandatului
reprezintd un element fundamental al independentei judecitorilor, iar
numirea judecatorului pana la o vérsta obligatorie de pensionare reprezinti
garantia mandatului acestora,

34, In acelasi timp, Curtea refine ci proiectul de lege propune ca
judecidtorii Curtii Supreme de Justitie sd fie numiti in functie similar
judecdtorilor din curtile de apel si judecatorii, de catre Presedintele
Republicii Moldova la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, si
nu de citre Parlament, ca in prezent.

35. Curtea constatd cd, in opinia autorului proiectului de lege, numirea
tuturor judecdtorilor de citre Pregedintele Republicii Moldova la propunerea
Consiliului Superior al Magistraturii va reduce influenta factorilor politici
asupra procedurii de numire a judecitorilor, precum si va uniformiza
procedura de numire a judecatorilor in toate instantele judecétoresti din tara.

36. De asemenea, cu referire la propunerea privind dreptul
Pregedintelui de a respinge doar o singurd datd candidatura propusi de
Consiliul Superior al Magistraturii, in prezent aceastd norma se regiseste in
Legea cu privire la statutul judecdtorului. Curtea mentioneazd c¢i
reglementarea constitutionald a acestui aspect va constitui una din

e



11

AVIZ LA PROIECTUL DE LEGE PENTRU MODIFICAREA §I
COMPLETAREA CONSTITUTIEI REPUBLICII MOLDOVA
(SISTEMUL JUDECATORESC)

garantiile autorititii judecatoresti si va exclude interferenta unei alte puteri
in procesul decizional de numire a judecitorilor.

1.3. Cu referire la imunitatea judecatorilor

37. Curtea mentioneazi cd Legea Supremd, in art. 116 alin. (1), nu
prevede expres , imunitatea judecdtorului”, statuand c3 judecitorii
instantelor judecatoresti sunt independenti, impartiali i inamovibili potrivit
legii. Notiunea de ,,imunitate judecitoreascd” face parte din conceptul de
independenti judecitoreasca.

38. Curtea constatd cd legiuitorul constituant, statudnd ci , judecatorii
instantelor judecdtoresti sumt independenti, impartiali §i inamovibili,
potrivit legii”, a consacrat independenta judecatorului pentru a asigura
excluderea oricarei influente din partea altor autoritifi. Aceastd garantie nu
poate fi insd interpretatdi ca fiind de naturd si determine lipsa
responsabilitafii judecitorului, Legea fundamentald, potrivit art. 116 alin.
(1), nu conferdi numai prerogative, ce stau la baza conceptului
de ,, independentd”, ci stabileste si anumite limite, care se circumscriu
sintagmei ,, potrivit legii”’.

39. Curtea mentioneazid ci, deoarece intr-o societate democratici
judecdtorul nu poate fi la adipostul unei imunitati absolute, se reliefeazi
problema conditiilor si modalititilor de angajare a rispunderii judecitorului.

40. In acest sens, Curtea constati ca prin proiectul de lege se instituie o
normi distinctid privind imunitatea judecitorului (art. 116 alin. (5/1) din
proiect). Potrivit normei propuse, judecatorii urmeazi si dispuna doar de
imunitate functionald in conditiile legii.

41, In Hotararea nr.22 din 5 septembrie 2013 Curtea a mentionat:

»84. [...] imunitatea nu trebuie si obstructioneze principalele functii si
atributii ale justitiei §i nici si impiedice functionarea principiilor democratice
intr-un stat de drept.

[...]

87. [...] imunitatea judecatorului nu este o garantie absolutd, iar legiuitorul, in
exercitarea atributiilor previzute de art.72 alin.(3) lit.¢) din Constitutie, adoptd
legi privind organizarea §i functionarea instantelor judecatoresti.

[...]

89. [...] principiul constitufional al independentei judecitorilor implici
principiul responsabilititii. Independenta judecétorului nu constituie §i nu poate
fi interpretat ca o putere discretionara a acestuia sau o piedica in calea angajarii
rispunderii sale penale, contraventionale sau disciplinare In conditiile legii.”
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42. De asemenea, referitor la imunitatea judecitorilor, Comisia de la
Venetia in Opinia amicus curiae nr. 698/2012 din 11 martie 2013 sustine ci:

»19. [...] judecatorii trebuie sd beneficieze doar de imunitate functionald, si
anume imunitate in caz de urmdrire penald numai pentru actele legale efectuate
in exercitarea functiilor lor. [...]

53. [..] standardele internationale sustin principiul, potrivit carnia ,,atunci
cand nu sunt in exercitarea functiei, judecatorii sunt responsabili in temeiul
dreptului civil, penal $i administrativ In acelasi mod ca orice alt cetatean “(CM /
Rec (2010)12, alin. 71). intr-adevar, inviolabilitatea penald judecatoreasca nu
existd in majoritatea statelor europene, toate, ins3, confera o valoare mare
independentei sistemului judiciar.”

54. in timp ce garantiile funcfionale sunt necesare pentru a garanta
independenta judecitoreascd fimpotriva influentei externe nejustificate,
imunitatea nu este largi. Independenta justitiei nu depinde de imunitatea larga si
judecatorii ar trebui sa raspundi pentru orice presupuse crime, avand in vedere
c& procedurile efective de apérare, de atac §i alte elemente ale statului de drept
sunt la dispozitia lor deplind.”

43. Curtea subliniaza cd imunitatea functionald a judecitorilor nu este un
scop In sine, ci serveste independentei acestuia, care ar trebui si fie in
masurd si examineze cazurile, fard si se teami de raspundere civilid sau
penald pentru examinarea cu bund-credint3 a cauzei.

1.4. Cu referire la finangarea sistemului judecdtoresc

44, Curtea mentioneazi c#, potrivit art. 121 alin. (1) din Constitutie,
resursele financiare ale instantelor judecatoresti sunt aprobate de Parlament
si sunt incluse in bugetul de stat.

45, Prin proiectul de lege se propune completarea articolului mentionat
cu doud alineate noi, potrivit cirora Consiliul Superior al Magistraturii
urmeazi a fi consultat in mod obligatoriu in procesul elaborarii, examinarii,
aprobdrii si modificarii bugetului de stat in partea ce tine de alocarea
mijloacelor financiare pentru instantele judecitoresti. De asemenea, acesta
va fi in drept si prezinte Parlamentului propuneri privind mijloacele
financiare necesare pentru buna functionare a instantelor judecatoresti.

46. Curtea subliniazi c3 finanfarea instanfelor se afld in strins3 legituri
cu independenta judecitorilor, prin aceea cd determind conditiile in care
instantele isi indeplinesc atributiile.

47. Potrivit Avizului nr.2 din 23 noiembrie 2001, adoptat de Consiliul
Consultativ al Judecatorilor Europeni, chiar daci finantarea instantelor face
parte din bugetul de stat, sustinut in fata parlamentului de catre ministerul
de finante, aceasta nu trebuie si fie supusd fluctuatiilor politice. Desi
stabilirea nivelului de finanfare a instantelor pe care o tara si-1 poate permite
constituie o decizie politica, trebuie si se aibd griji intotdeauna ca nici

L Y TR v b e 42
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puterea executivd si mici cea legislativd si nu poatd exercita presiuni
asupra autorititii judecdtoresti in momentul stabilirii bugetului.
Deciziile privind alocarea fondurilor pentru instante trebuie si se ia cu
respectarea strictd a independentei judecitoresti.

48. Prin urmare, este important ca in procesul elaboririi, examinérii,
aprobdrii §i modificirii bugetului de stat in partea ce t{ine de alocarea
mijloacelor financiare pentru instantele judecitoresti de catre Parlament s
se consulte obligatoriu Consiliul Superior al Magistraturii, autoritate
responsabild de administrarea sistemului judiciar.

49. In acest senms, si Comisia de la Venetia in Raportul privind
standardele europene referitoare la independenta sistemului judiciar,
decembrie 2010, partea I, CDL-AD(2010)040, sustine:

»35. Deciziile privind alocarea fondurilor bugetare citre instante trebuie
luate cu respectarea cea mai strictd a principiului independentei judiciare,
iar puterea judeciitoreascl ar trebui sd aib3 posibilitatea de a-gi exprima

punctele de vedere privind bugetul propus parlamentului, eventual prin
intermediul consiliului judiciar.”.

1.5. Cu referire la Consiliul Superior al Magistraturii
50. Consiliul Superior al Magistraturii - autoritate de autoadministrare

judecatoreascd este garantul independentei judecatoresti. Consiliul Superior

al Magistraturii vizeazi garantarea in acelagi timp a independentei
sistemului judiciar i independentei fiecarui judecitor. In cadrul statului de
drept existenta unei puteri judiciare independente si impartiale este o cerinti
structurali a statului.

51. Curtea mentioneazi ci, potrivit art. 122 din Constitutie, Consiliul
Superior al Magistraturii este alcatuit din judecitori si profesori titulari alesi
pentru o perioadd de 4 ani. in componenta CSM din oficiu fac parte:
Presedintele Curfii Supreme de Justitie, ministrul justitiei si Procurorul
general.

52. Curtea observa ca prin proiectul de lege se propune modificarea
componentei structurale a Consiliului Superior al Magistraturii, §i anume,
Procurorul General si Presedintele Curtii Supreme de Justitie nu vor mai fi
membri din oficiu. Membru din oficiu rdméane doar ministrul justitiei, avand
in vedere faptul ci Ministerul Justitiei promoveazi politicile in domeniul
sistemului judecitoresc, precum si exercitid unele competente ce tin de
activitatea organizatorici a instantelor judecatoresti.

53. De asemenea, se propune asigurarea reprezentativititii judecatorilor
instantelor de toate nivelele in Consiliul Superior al Magistraturii.
Judecitorii vor fi alesi de Adunarea Generala a Judecatorilor §i vor constitui

,» 0 parte importantd” a membrilor Consiliului Superior al Magistraturii.
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54. Curtea mentioneazi cd in prezent norma constitutionald nu cuprinde
nici o garantie referitoare la cota de reprezentare a judecitorilor, aceasta
regisindu-se in cadrul legal infraconstitutional.

55. Astfel, potrivit art. 3 din Legea nr. 947 din 19 iulie 1996 cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii, din cei 12 membri ai CSM, 6 membri
sunt din rdndul judecatorilor alesi de Adunarea Generald a Judec3torilor.
Respectiv, Curtea constatd cd, impreund cu Presedintele Curtii Supreme de
Justitie, judecdtorii constituie mai mult de jumatate din membrii CSM.

56. Curtea retine cd, potrivit standardelor internationale in domeniu, de
principiu se acceptd si un numir mai mic, doar cu conditia ca acesta si nu
poatd fi diminuat in totalitate.

57. In acest sens, Comisia de la Venetia (CDL-AD(2007)028) sustine:

50. O parte substanfiali sau o majoritate a membrilor Consiliului
Judiciar trebuie si fie aleasd de ingigi judecitorii. Pentru a asigura o
legitimitate democraticd Consiliului Judiciar, ceilalti membri ar trebui alesi de
Parlament, dintre persoanele care au competente juridice adecvate.”

58. De asemenea, cu referire la componenta organului de
autoadministrare a sistemului judecitoresc, in Avizul or. 10 al CCJE privind
Consiliul Justitiei in serviciul societdtii se mentioneaza:

»16. Consiliul Justitiei poate fi compus doar din judecitori sau poate avea o
compozitie mixt4, judecitori si nejudecatori. In ambele cazuri, perceptia de

apiirare a propriilor interese, de autoprotectie sau de corporatism trebuie
evitate.

19. O componentd mixtd poate prezenta avantaje, pe de o parte, de a evita
corporatismul, pe de altd parte, de a reflecta diferitele puncte de vedere din
cadrul societatii, furnizind astfel puterii judecatoresti o sursd suplimentari de
legitimitate. Totusi, chiar gi in cadrul componentei mixte, functionarea
Consiliului Justitiei nu trebuie s3 permitdi nici o comcesie jocurilor
majorititilor parlamentare san presiunilor executivului, si si fie in afara
oricarei subordondri fafa de consideratiile partidelor politice, pentru a fi in
masura sa apere valorile si principiile fundamentale ale justitiei”. -

59. Curtea mentioneazi c3 Indeplinirea rolului constitutional al
Consiliului Superior al Magistraturii, acela de garant al independentei
autoritdtii judecatoresti, precum si a principalelor atributii care privesc
cariera si raspunderea disciplinard a magistratilor, presupune ca judecatorii
si aiba o pondere corespunzitoare imperativului constitutional

60. Astfel, in virtutea atribugiilor Consiliului Superior al Magistraturii,
componenta acestui organism trebuie s3 reflecte specificitatea acestei
activitafi, calitatea de magistrati a membrilor - asa cum o impune insasi
titulatura acestui organism suprem de reprezentare, care cunosc in mod
direct implicatiile activititii desfisurate de aceastd categorie profesionali,
fiind definitorie pentru hotirrile pe care le adoptd Consiliul.



15
AVIZ LAPROIECTUL DE LEGE PENTRU MODIFICAREA §1
COMPLETAREA CONSTITUTIE]I REPUBLICII MOLDOVA
(SISTEMUL JUDECATORESC)

61. Concluziondnd, Curtea refine c¢i proiectul de lege constitutionala
examinat nu incalcd limitele revizuirii prevazute de articolul 142 alin. (2)
din Constitutie.

62. In acelasi timp, Curtea mentioneazi c3, in sensul articolului 135 alin.
(1) 1it. ¢) coroborat cu prevederile articolului 141 alin.(2) din Constitutie,
dupd pronuntarea avizului de citre Curtea Constitutionald, nu se admit
interventii in textul proiectului legii de revizuire a Constitutiei.

Pentru considerentele expuse, in temeiul art.135 alin.(1) lit. c), art.141
alin.(2) din Constitutie, art.26 alin.(1) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionals, art. 61 alin.(1) si art. 63 lit. a) din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionald adoptd urmétorul

AVIZ:

1. Initiativa de revizuire a Constitutiei Republicii Moldova, provenind de
la Guvern, este prezentati de subiectul autorizat i, in acest sens, este
conformi prevederilor articolului 141 alin. (1) lit. ¢) din Constitutie.

2. Proiectul de lege constitutionald pentru modificarea §i completarea
Constitutiei Republicii Moldova nu depiseste limitele de revizuire impuse
de dispozitiile articolului 142 alin. (2) din Constitutie si poate fi inaintat
spre examinare Parlamentului.

3. Proiectul de lege constitufionald pentru modificarea §i completarea
Constitutiei Republicii Moldova poate fi adoptat dupa cel putin 6 luni de la
data prezentirii inifiativei de modificare a Constitutiei.

4. Prezentul aviz este definitiv, nu poate fi supus nici unei cdi de atac,
intrd in vigoare la data adoptirii si se publicd in ,,Monitorul Oficial al
Republicii Moldova”.

Presedinte Alexandru TANASE

Chigindu, 19 aprilie 2016
ACC nr.6
Dosarul nr .41¢/2016




