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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. £LO20/6384 din 11.03.2020

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (art.215 din
Codul penal, Codul contraventional, Legea nr.10/2009, Legea nr.
133/2011)

Prezentul raport de expertizi anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobat§ prin Hotdrirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriet propuse a actului
$l a procedurii de promovare a prolectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministeryl Justitiel,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3} din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2, Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectulu

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etopele asigurdrii
transparentei procesuiui de efaborare @ deciziilor sunt:

0} informarea publicului referitor In initierea elabordrii deciziej;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate o proiectului de decizie si o materivlelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;




d} examinarea recomanddrilor cettenilor, asoclatiilor constituite in corespundere cu legeq, altor pdrti
interesote in procesul de eloborare a prolectelor de decizii:
e) informarea publicufui refetitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pentru consultare publics pe portalul
guvernamental www,particip.gov.md, la 10 martie 2020. Prin urmare, in procesul de promovare a
proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transpareniei decizionale prevazute la art.11
alin.{2% si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

L.3. Scopul anuntat si scopul real
al prolectului

Tn nota informativa autorul a mentionat cd prolectul are drept scop prevenirea réspand:ru belilor

epidemice care pun in pericol sahatatea populatiel.

Analizind normele elaborate s-a constatat c prin prolect se propune:

- indsprirea sanctiunil penale pentru nerespectarea misurilor de prevenire sau combatere a bolilor
epidemice;

- completarea Codului contraventional cu o noud contraventle - ~Nerespectarea miésurilor de
profilaxie, prevenire i combatere a bolilor epidemice" {art.761), constatarea si examinarea cireia va fi
efectuatd de citre polifie, impreun cu Agentia Nationald pentru Sanitate Publics;

- acordarea dreptului cadrelor medicale, institutiilor medico-sanitare sl personalul medical al acestora
de a prelucra date cu caracter personal privind starea de sdn&tate a subiectilor datelor cu caracter
personal, férd autorizatia Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Pe rsonal, in
situatile de reducere a riscului de declansare & urgentei de sdnitate publics.

Prin urmare, conchidem ci scopul declarat de cdtre autor in nota informativi corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile prolectului promoveaz! interesele Guvernului, referitor [a asigurarea protectiel sdndtatii
populatiei, prin aplicarea misurilor de prevenire a r¥spéndirii epidemiilor pe teritoriul Republicii
Moldova, sub formd de sanctiuni contraventionale/penale.

De asemenea, proiectul promoveazd interesele populatiei Republicii Moldova, in ceea ce priveste,
protectia sdndtdtii in situatiile de propagare a epidemillor. Prin urmare, promovarea intereselor
mentionate supra nu este in detrimentul interesului public.

1.5, lustificarea solutiilor proiectulu

L.5.1. Suficienta argument3rii din nota informativa,
n conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:
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o) denumirea sau numele gutorului si dupd caz, a participantilor lo elabororec proiectului actului
nermativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtite urmdrite;

¢} descrierea gradului de compotibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisfatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi afe proiectului si evidentierea elementelor nol;

f) modul de incorporare a actului in codrul normativ in vigoare”,

Tn nota informativa autorul a specificat: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea
proiectului si finalitdgile urméirite prin implementarea noilor reglementdri, principalele prevederi ale
proiectului §i evidentierea elementelor noi, fundamentarea economico-financiard, modul de
incorporare a actului Tn cadrul normativ in vigoare, avlzarea si consultarea public a proiectului.
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Astfel, consideram c nota informativd contine o justificare suficients a promovirii prolectufui de act

normativ.

1.5.2. Argumentarea economic3-financiar.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire 1a actele normative, nota informativé trebuie s3
contind ,e) fundementareo economico-finonciorg”.

Implementarea in practicd a normelor proiectului nu necesits mijloace financiare suplimentare din
bugetul de stat, fapt confirmat §i de cdtre autor n nota Informativa.

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

fl.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textuiui proiectului actufui normativ
se elaboreazd {...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simply, clar si concis ... ]

¢ terminologia utilizatd este constantd, uniformd st corespunde celei utilizate n alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale lo core Republica Moldova este
parte, cu respectareq prevederilor prezentei legi: f..}

&) se interzice folosirea neologismelor dacé existd sinonime de largdi rdspdndire, [...}

fi se evitd folosirea {...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizote sau cu sens ambiguu;

gl se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizenzd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]"

Textul profectului este expus intr-un limbaj simply, clar §i concls, cu respectarea regulilor gramética!e
§i de ortografie, intrunind cerinfele previzute de art.54 din Legea 100/2017.

Ii.2. Coerenta legislativd a prolectulul

In textu! proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte iegislative sau normative Tn vigoare,




I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitstilor
publice reglementatd In proiect

Prevederile proiectului:

- completeazd atributlile politiei si ale Agentiei Nationale pentru Séndtate Publicd, in ceea ce priveste
constatarea si examinarea contraventiel de nerespectare a misurilor de profilaxie, prevenire si
combatere a bolilor epidemice, cu care se completeaza Codul contraventional {art.761);

- acordé dreptul cadrelor medicale, institutiilor medico-sanitare si personalul medical al acestora de a
prelucra date cu caracter personal privind starea de sinitate a subiectilor datelor cu caracter
personal, férd autorizatia Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, in
situatile de reducere a risculul de declansare a urgentei de sdndtate publicy.

N AtRger dle dreptUriior omulureara BaTfi
cauzate fa aplicarea prolectului

Prevederile prolectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Unlversal a Drepturilor Omului 5i Conventia Europeans a
Drepturiler Omului,

Iil. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

La art.ll pet. 2] si 3) din proiect

»2. Articolul 400: la alineatul (1), dupd cifra ,73," se completeazd cu cifra , 767"

fa alineatul {33), dupd cuvintele ,, t‘ontraventiife prevdzute lg art." se completeazd cu cifra 764",
3. La articolul 406 alineatul (1), dupd textul,art.55%" se completeazd cu cifrg,, 76"

Cbiectii:

Prin proiect se stabilesc atributii paralele ale politiel si Agentiel Nationale pentru Sin3tate Publics de a
constata si examina contraventia de nerespectare a misurilor de profilaxie, prevenire 5i combatere a bolilor
epidemice, cu care se completeazi Codul contraventional (art.76!). Existenta atributiile paralele poate
genera conflicte de competentd intre cele doud entitati investite cu aceste atributii, totodat3 creand
premise pentru declinarea competenteior de citre ambele entitdtl responsabile. Cu alte cuvinte, existy
pericolul ca polifia §i Agentia Nationall pentru Sn3tate Public, avind aceleasi atributll, s§ paseze, de I3 un
fa alta, responsabifitatea constatirii si examindrii contraventlel de nerespectare a misurllor de profilaxie,
prevenire §i combatere a bolilor epldemice, in final nefling intreprinse misurile corespunzitoare.

Totodatd, cu referire Ja completarea art.400 alin.{3%) din Codul contraventional, reiesind din mentiunile
autorului in nota informativd, §i anume ¢3: ,Responsubile de constatorea si exarninarea noil componente de
contraventie vor fi Ministerul Afacerilor Interne 5i Agentio Nafionald pentru Sdndtate Publicd, precum si
Politio de Frontierd, dacd contraventio propusd se constatd la nunctele de trecere a frontiere de stat”,
considerdm ca fn formula actuald a proiectului, prevederea de Iz alin.{3%), de asemeneas, va crea atributll
paralele Intre politie i Politla de Frontiers, cu riscul de a nu aves efectul scontat
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| Recomandiiri:
Reductared normelorexaminare dup cum urmeazd:

- Ja pct.2 olineatul 1, substituirea textului  se completeozd cu cifra , 76%,"", cu textul , se completeazd cu textul
w70 alinf2),""

; -f;i}nu; :
Factori de risc: Riscurl de coruptie:

Proigctul legii pentru medificarea unor acte normative {Codul penal; Codul contraventional, Legea nr.
:170/21009_,_ Legea .nr.133/2011) a fost elaborat -de cdtre Ministerul Justitiei, in scopul prevenirii

réspandirii- boliler epidernice care” pun i pericol: sdnatatea populatiel.

fn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederite legale cu privire la transparenta in

procesyl.decizional si proiectil corespunde normelor de tehnics legislativa.

Proiectul corespunde interesului public: gereral, deoarece va.contribui la asigurarea protectiei
sdanatdtii populatiel, prin. aplicarea masurilor de prevenire a rdspandirii epidemiilor pe teritoriul

-11.03.2020 ‘xpert al Directiei legislatie si expertiz anticoruptie:
Vadim Gheorgh#td, Inspector principal




