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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO18/5544 din 09.11.2018

la proiectul de lege cu privire la Inspectoratul General al Carabinierilor

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire [a Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotirarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;
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d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web a
Parlamentului Republicii  Moldova, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect.

Suplimentar, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaborérii prezentului proiect de decizie, conditie prevazutd de art.8 lit.a) al Legii nr.239/2008
privind transparenta in procesul decizional.

Astfel, avand in vedere cé proiectul a fost plasat pe pagina web indicatd supra si partile interesate au
acces la proiect, se constatd cd fin procesul de promovare a proiectului asigurarea
transparentei decizionale stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional a
fost, in mare parte parte, asiguratad.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative: "Proiectul legii cu privire la Inspectoratul General al Carabinierilor este
elaborat de cdtre Ministerul Afacerilor Interne in contextul procesului amplu de reformare a
Ministerului Afacerilor Interne si a structurilor subordonate si desconcentrate ale acestuia, care
urmdreste scopul constituirii unui sistem de ordine si securitate publicd integrat, interoperabil si
compatibil, capabil sd asigure servicii publice de calitate pentru protectia persoanei, siguranta
societdtii si statului, precum si cresterea nivelului de incredere a populatiei in organele de drept”.

Autorul a mai precizat cd "[..] proiectul de lege elaborat vizeazd transformarea Trupelor de
Carabinieri Intr-o structurd politieneascd profesionistd cu statut militar, modernd, eficace si eficientd,
transparentd, capabild sd realizeze serviciul public de calitate in beneficiul comunitdtii si sd asigure
nivelul Tnalt de sigurantd individuald si colectivd la standarde europene, in situatii de normalitate,
situatii specifice si situatii de crizd de ordine publicd s, totodatd, sG execute atributiile prevdzute de
lege in situatii de urgentd, de asediu si de rdzboi".

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de catre autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele Inspectoratului General al Carabinierilor de a beneficia de un cadru
normativ eficient care reglementeazd cadrul juridic si principiile de activitate, organizarea si
functionarea, atributiile si imputernicirile acestuia, ceea ce este conform interesului public.



1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa. _

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Argumentele invocate de autor in nota informativa justificd necesitatea promovarii proiectului, fiind
expuse conditiile ce au impus elaborarea acestuia, principalele prevederi. Potrivit notei informative:
"Necesitatea elabordrii proiectului de lege este prevdzutd in Strategia de reformare a Trupelor de
Carabinieri pentru anii 2017-2020, aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr. 357 din 31 iulie 2017,
Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2016-2018, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 890 din
20 iulie 2016, precum si Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere
Republica Moldova - Uniunea Europeand in perioada 2017 - 2019, aprobat in cadrul sedintei
Guvernului din 28 decembrie 2016.

De asemenea, imperativul acestei actiuni derivd din Conceptia de reformare a Ministerului Afacerilor
Interne si a structurilor subordonate si desconcentrate ale acestuia, aprobatd prin Hotdrérea
Guvernului nr.1109 din 6 decembrie 2010, Strategia securitdtii nationale a Republicii Moldova,
aprobatd prin Hotdrdrea Parlamentului nr.153 din 15 iulie 2011, Strategia nationald de ordine si
securitate publicd pentru anii 2017-2020, aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr. 354 din 31 iulie
2017, Strategia de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020, aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului
nr.587 din 12 mai 2016, care au identificat principalele probleme ale sistemului de ordine si securitate
publicd si au stabilit obiectivele procesului de reformare.

Actualmente, la nivelul structurilor principale de ordine si securitate publicd - Politiei si Trupelor de
Carabinieri, se atestd paralelisme, suprapuneri si dubldri de competente, fapt ce face dificild
organizarea si desfdsurarea misiunilor, stabilirea exactd a responsabilitdtilor, cooperarea si alocarea
resurselor. Din aceste motive este periclitatd dezvoltarea in ansamblu a sistemului de ordine si
securitate publicd.

Capacitatea Trupelor de Carabinieri de a indeplini misiuni de ordine si securitate publicd este redusd,
indeosebi in plan teritorial. Cauzele rezidd in competentele insuficient delimitate, legislatia depdsitd,
absenta competentelor politienesti, mentinerea modelului actual de indeplinire a misiunilor, a
sistemului de completare a efectivelor cu militari in termen, pregdtirea politieneascd deficitard,
precum si dotarea inadecvatd si insuficientd.

Din prevederile legale existente (Legea nr. 806-Xil din 12 decembrie 1991 cu privire la trupele de

carabinieri (trupele interne) ale MAI si Legea nr. 320 din 27 decembrie 2012 cu privire la activitatea
Politiei si statutul politistului) rezultd faptul cd, nu au fost delimitate clar atributiile in domeniul ordinii
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si securitdtii publice intre Politie si Trupele de Carabinieri si  nu existd nici prevederi de
complementaritate si interoperabilitate in acest sens. Terminologia utilizatd si modul de proiectare a
normelor juridice sunt diferite, astfel incdt nu permit stabilirea indatoririlor precise in domeniu ale
fiecdrei structuri. Pe baza dispozitiilor legale in vigoare nu pot fi determinate clar limitele
competentelor, modul in care acestea sunt exercitate, cdnd incep si unde inceteazd atributiile, cine le
indeplineste si in ce conditii.

De asemenea, cadrul legislativ in vigoare care reglementeazd activitatea Trupelor de Carabinieri nu
corespunde exigentelor actuale privind locul si rolul acestora intr-un sistem dual de ordine si securitate
publicd, producdnd deficite de capacitate pe acest segment si diminudnd implicit nivelul de siguranté
al comunitdatii".

Prin urmare, argumentele invocate de autor in nota informativa justifica necesitatea elaborarii
proiectului, fiind Intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie sd
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Reiesind din prevederile proiectului si nota informativd anexatd, implementarea normelor propuse
vor genera cheltuieli suplimentare. Potrivit notei informative: “Implementarea noului proiect de lege
nu necesitd cheltuieli financiare suplimentare, cu exceptia celor prevdzute in Hotdrdrea Guvernului
,,Cu privire la aprobarea Strategiei de reformare a Trupelor de Carabinieri pentru anii 2017-2020 si a
Planului de actiuni privind implementarea acesteia”, precum si surselor financiare necesare pentru
acoperirea cheltuielilor pentru inchirierea locuintelor de cdtre angajatii Inspectoratului General al
Carabinierilor care nu dispun de spatiu locativ.

Potrivit proiectului, carabinierii urmeazd sd primeascd o indemnizatie pentru inchirierea locuintei in
mdrimea si modul stabilite de Guvern.

Actualmente, numdrul militarilor Trupelor de Carabinieri neasigurati cu spatiu locativ constituie o
treime din numdrul total de personal. Respectiv, cdtre anul 2021, dupd profesionalizarea a 100% de
militari n termen, numdrul estimativ al carabinierilor ce nu vor dispune de spatiu locativ va constitui
circa 702 unitdti, iar suma necesard pentru acoperirea cheltuielilor in cauzd va fi de cca 8424,0 mii lei
(702 *1000 lei * 12 luni).

Reiesind din profesionalizarea etapizatd a efectivului de militari in termen, vor fi necesare suplimentar
estimativ: in 2018 - 5664,0 mii lei (472 m/c *1000 lei * 12 luni; 2019 - 7344,0 mii lei (612 m/c *1000
lei * 12 luni; 2020 - 8424,0 mii lei (702 m/c *1000 lei * 12 luni)".

Potrivit art.131 alin.(4) si (6) din Constitutie, care statueaza ca "Orice propunere legislativd
sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare, precum si majorarea
squ reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern si nici
o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd férd stabilirea sursei de finantare".

Astfel, urmare a faptului c3 implementarea proiectului va conditiona acoperirea cheltuielilor pentru
inchirierea locuintelor de citre angajatii Inspectoratului General al Carabinierilor care nu dispun de



spatiu locativ, precum si pentru profesionalizarea etapizatd a efectivului de militari in termen, ceea ce
genereaza alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul public national, este necesar de
solicitat punctul de vedere al Guvernului asupra solutiilor promovate de lege, In conformitate cu
art.131 alin.(4) si (6) din Constitutie.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului
normative se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate Tn alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largé raspandire, [...]

f) se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evita tautologiile juridice;

h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]"

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.

1.3, Activitatea agentilor publici si a entitétilor
publice reglementata In proiect

Proiectul reglementeazd organizarea si functionarea Inspectoratului General al Carabinierilor,
atributiile si imputernicirile, statutul juridic, cadrul functional, protectia juridicid si sociald a
carabinierilor, finantarea si asigurarea logisticd a armei de carabinieri.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia European3 a
Drepturilor Omului.

()(;1001



. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre un grup de deputati in Parlament si urmareste scopul constituirii
unui sistem de ordine si securitate publicd integrat, interoperabil si compatibil, capabil sa asigure
servicii publice de calitate pentru protectia persoanei, siguranta societatii si statului, precum si
cresterea nivelului de incredere a populatiei In organele de drept.

Proiectul respectd partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaborarii acestuia.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de cdtre autor in nota informativd si acesta
este in conformitate cu interesul public.

Totodat3, urmare a faptului cd implementarea proiectului va conditiona acoperirea cheltuielilor
pentru inchirierea locuintelor de catre angajatii Inspectoratului General al Carabinierilor care nu
dispun de spatiu locativ, precum si pentru profesionalizarea etapizata a efectivului de militari in
termen, ceea ce genereazd alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul public national,
este necesar de solicitat punctul de vedere al Guvernului asupra solutiilor promovate de lege, in
conformitate cu art.131 alin.(4) si (6) din Constitutie.

Proiectul in redactia parvenitd la efectuarea expertizei anticoruptie nu contine factori si riscuri de

coruptie.

09.11.2018 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:

Z/ Xenia VAMES , Inspector principal



