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Comisia protectie sociald, sinitate si familie

AMENDAMENT

la proiectul de lege privind mésurile si serviciile destinate copiilor cu
comportament deviant, nr. 243 din 10.07.2018

La art. 11, alin. (2) al proiectului de lege privind misurile si serviciile
destinate copiilor cu comportament deviant nr. 243 din 10.07.2018 se propune ca
cuvintele ”in termen de 3 zile lucritoare” si fie substituite cu cuvintul ”imediat”,
iar cuvintele ”in termen de 10 zile lucritoare” si fie substituite cu cuvintele ”in
termen de 5 zile lucritoare”.

Argumentare:

Considerdm, ca perioada propusi de la sesizarea in scris a autorititii tutelare
teritoriale pind la luarea unei decizii privind stabilirea unei masuri destinate
copilului cu comportament deviant si prezentarea raportului privind evaluarea
situafiei acestuia este prea extinsa si nu oferd solutii imediate si prompte necesare
pentru solutionarea acestor cazuri.

5? W Elena GUDUMAC,

Galina BALMOS
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Amendament

la proiectul legii privind masurile si serviciile destinate copiilor
cu comportament deviant

(nor. 243 din 10.07.2018)

In conformitate cu prevederile art.65 din Regulamentul Parlamentului, ap-

robat prin Legea nr.797-XIII din 02.04.1996, prezint urméitoarele amendamente
pe marginea proiectului de lege sus-mentionat: ~

1l

2.

Titlul proiectului urmeaza a fi modificat dupi cum urmeazi ,Legea pri-
vind maésurile si serviciile destinate copiilor in conflict cu legea aflati
sub vérsta rispunderii penale sau contraventionale”, deoarece grupul
copiilor cu comportament devinat este mai mult mai larg decét subiec-
tii proiectului legii indicati la art. 2, lit. a) si b), respectiv si in textul
proiectului urmeaza a fi utilizatd sintagma ,,copii in conflict cu legea
aflati sub vérsta riispunderii penale sau contraventionale”;

Art. 5 se modifici dupid cum urmeazi:

la alin. (1) dupé cuvintele ,tuteli/curateld” de completat cu textul ,(fird
plata indemnizatiei lunare — in cazul copiilor din familia biologici si cu
plata indemnizatiei — in cazul copiilor rimagi (temporar) fira ocrotire pa-
rinteasci)”;
la alin. (2) cuvintele ,.in continuare” de substituit prin cuvintele ,doui sau
mai multe”;

alin. (3) de expus in doui alineate dupd cum urmeazi:
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»(3) Dispunerea si realizarea masurilor mentionate la alin (1)-(2) se reali-
zeazd in conformitate cu mecanismul de cooperare intersectoriald aprobat
de Guvern.

(4) La dispunerea méisurile previzute la alin. (1)-(2) se iau in considerare:
a) conditiile care au favorizat sdvarsirea faptei;

b) gradul de pericol social al faptei;

¢) mediul in care a crescut si a triit copilul;

d) riscul sidvarsirii din nou de cétre copil a unei fapte previzute de legea
penald sau contraventionald;

e) orice alte elemente de naturi a caracteriza situatia copilului.”.

La art. 6, alin. (2) dupi cuvantul ,elaborat” de inclus cuvintele ,,5 zile lu-
critoare”.

La art. 8 in ambele cazuri, cuvintele ,,centrul de plasament de tip familial”
urmeazi a fi substituite cu cuvintele ,serviciul de plasament de tip fa-
milial”.

La art. 10, alin. (3) de completat cu cuvintele: ,Rapoartele intocmite de
autoritatea tutelari locald se prezintd autorititii tutelare teritoriale in
termen de 3 zile. Pentru intocmirea rapoartelor, managerii serviciilor
mentionate la art.14, alin. (3), prezintd informatii privind situatia copi-
ilor autoritatii tutelare locale, in cazul m3surii de supraveghere specia-
lizata si respectiv, autorititii tutelare teritoriale, in celelalte cazuri.”.

Art. 11 se modificd dupd cum urmeaza:

la alin. (1) cuvintele ,Pirintele, alt reprezentant legal al copilului, persoa-
na in grija céreia se afld copilul, institutia de invi{imant, organele de
drept sau autoritatea tutelard locala” de substituit cu cuvantul ,Reprezen-
tantul politiei”.

alin. (4) de exclus, in contextul propunerii inaintate la alin. (1), precum si
tinand cont de faptul ci politistul va fi invitat in mod obligatoriu la sedinta
Comisiei pentru protectia copilului aflat in dificultate, iar solicitarea ulte-
rioard a opiniei acestuia referitor la masura avizata de Comisie nu este re-
levantd. Prevederi privind procedura de ascultare a opiniei copilului ur-
meaz4 si fie inclusi in mecanismul de cooperare intersectorialé care va fi
aprobat de Guvern.

la alin. (6) si la alin. (9) cuvintele ,previzute la alin. (1)” de substituit cu
cuvantul ,relevante”. In mecanismul de cooperare intersectorial# vor fi in-



cluse prevederi care vor fi persoanele si institutiile relevante, inclusiv co-
piii si parintii/reprezentantii legali/ingrijitorii acestora.

la alin (8) lit. f) de exclus, deoarece dispozitia autorititii tutelare va fi emi-
sa fira careva sedinte suplimentare, reprezentind un act administrativ de
formalizare a avizului pozitiv emis de Comisie.

dupa alin. (10) de completat cu doud alineate noi cu urmétorul cuprins:
,(11) In cazul examinirii contestirilor depuse de c#tre parinti privind apli-
carea masurii in privinta copilului previzuti la art. 5 alin. (1) lit. d), daci
instanta de apel se pronunti in favoarea aplicirii masurii respective, in
hotérire instanta se va referi expres si la luarea copilului de la parinti fara
deciderea acestora din drepturi parintesti.

(12) in cazul in care reprezentantul legal al copilului, altul decit pirintele,
nu da acordul pentru aplicarea misurilor enuntate in art. 6-8, autoritatea
tutelari teritoriald poate schimba reprezentantul legal al copilului pentru
atingerea scopurilor mentionate in art. 3.”

7. La art. 12 alin. (2) cuvintele ,parintelui, altui reprezentant legal sau al
persoanei in grija ciruia se afli copilul, organelor de drept sau autori-
tatii tutelare locale” se substituie cu cuvantul ,,politiei”, iar dupa cuvin-
tele ,la art. 10 alin. (1) lit. b), prelungirea” se completeazi cu cuvintele
~termenului, modificarea sau anularea”.

8. Art. 13 se modificid dupd cum urmeazi:

lit. ¢) cuvintele ,,de citre instanta judecitoreasci” de exclus, deoarece con-
form art. 12 alin. (2) mésura poate fi anulati si de citre autoritatea tutela-
ra teritoriala; -

la lit. d) cuvintele ,sau legea contraventionald” de exclus, deoarece sivar-
sirea de citre copilul supus unei misuri a unei fapte previzute de legea
contraventionali la o varsti la care poate fi antrenati rdspunderea contra-
ventionald, nu neapérat exclude posibilitatea atingerii scopurilor previzu-
te in art. 3.

9. Art. 21 de exclus, deoarece repetd prevederile cadrului normativ in dome-
niul serviciilor sociale si a administratiei publice locale.

10. Dupi art. 24 considerim necesar de inclus un articol nou cu urmétorul
cuprins:



11.

12.

13.

»Articolul 25. Cheltuielile pentru serviciile prestate copiilor in conflict cu
legea aflati sub varsta rispunderii penale sau contraventionale

In cazul prestirii copilului a serviciului social de zi, precum si in cazul pla-
samentului copilului in: serviciul social de tip familial, serviciul social de
tip rezidential sau serviciul social rezidential cu specializare inalt3, costu-
rile pentru prestarea serviciului sunt acoperite de cétre prestator, iar in
cazul plasamentului copilului in serviciul de tuteld/curateld, cheltuielile
pentru cresterea si educarea copilului sunt acoperite de citre parinti.”

La art. 26 dupd cuvantul ,coopereze” de completat cu cuvintele ,,in proce-
sul de stabilire a masurilor destinate copilului, precum si”.

Dupd art.26 de inclus un articol cu urmétorul cuprins:

»Articolul 27. Monitorizarea si raportarea.

(1) Monitorizarea implementérii prezentei legi se realizeazi de citre Mi-
nisterul Sanititii, Muncii si Protectiei Sociale si Ministerul Afacerilor In-
terne.

(2) Raportarea privind implementarea prezentei legi se realizeazi con-
form prevederilor mecanismului intersectorial de cooperare aprobat de
Guvern.”.

Pe tot parcursul textului cuvantul ,decizie” si cuvintele ,mecanismul de
cooperare intersectoriald” la orice forméi gramaticald, de substituit cu
cuvantul , dispozitie” si respectiv, cuvintele ,,mecanismul intersectorial
de cooperare” la forma gramaticald corespunzitoare.
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Doamnei Valentina BULIGA,
Presedinte al Comnsxel parlamentare ,,Comisia protectie sociali, sanitate si familie”
Mun.. Chisindu bd. Stefan cel Mare si Sfant, nr. 105

Opinie
in temeiul art. 27, lit. b) al Legii nr. 52 din 3 aprilie 2014 cu privire la Avocatul
Poporului (Ombudsmanul) '

Avocatul Poporului pentru protectia drepturilor copilului, a examinat in baza art. 11,
lit. d) si a art. 27, lit. b) al Legii nr. 52 din 3 aprilie 2014 cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul), proiectul Legii privind masurile si serviciile destinate copiilor cu
comportarhent deviant, prezentat Parlamentului Republicii Moldova de cétre Ministerul
Justitiei. Ombudsmanul puncteazd faptul cid proiectul de lege reprezintd o initiativa
comund a Avocatului Poporului pentru protectia drepturilor copilului si a societétii civile,
care a fost transmisd autoritétilor guvernamentale de linie, cu scopul elucidarii golului
legislativ in domeniul protectiei copiilor care au savarsit fapte penale dar nu cad sub
incidenta raspunderii penale.

in contextul celor enuntate supra, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului
salutd initiativa autoritatilor guvernamentale de a completa vidul legislativ format dar,
considerd abordarea propusd de Ministerul Justitiei, drept una eronatd, care va ingreuna
sistemul de protectie a copilului. Astfel, Ombudsmanul Copilului prezintd urmatoarele
obiectii $i comentarii, menite sd imbundtateascad proiectul legislativ propus spre
examinare.

Avocatul Poporului reitereaza suplimentar obiectia sa din avizul precedent, privind
titlul actului legislativ, care il considerd drept unul mult prea larg pentru sfera de subiecti
care urmeazad si interactioneze cu proiectul propus spre examinare. Mai mult,
Ombudsmanul evidentiazd faptul c&, sub notiunea comportamentului deviant poate fi
inclus orice persoanid minord sau adult, care a comis fapte ce deviazd de la normele
sociale prestabilite de societatea contemporand. Astfel, orice copil cu comportament
psiho-emotional complex (deviant de la normele sociale), trebuie sd fie considerat ,,copil
in situatie de risc” si poate fi subiect al Legii nr. 140 din 14 iunie 2013 privind protectia
speciald a copiilor in situatie de risc si a copiilor separati de parinti.

Totodatd, se impune a mentiona faptul cd, titlul proiectului legislativ propus de
autor ,,Legea privind masurile si serviciile destinate copiilor cu comportament deviant”; in
opinia Ombudsmanului Copilului contravine normelor nationale de tehnicd legislativa si

Oficlul Avocatulul Poporulul, str. Sfatul Tarii, nr. 16, MD- 2012, mun, Chisiniu, Republica Moldova
+373 22 234 800, +373 22 225 442, ombudsman@ombudsman.md, www.ombudsman,md



)y AvocaTuL

® POPORULUI
OMBUDSMAN

normelor cu privire la protectia drepturilor copilului. Concluzionédnd, considerim ci titlul
proiectului respectiv contravine prevederilor stipulate in art. 42, alin. (1) si (2) din Legea
nr. 100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele normative si respectiv urmeazi a fi
modificat dupd cum urmeaza ,,Legea privind copii care au siavarsit fapte penale dar nu
cad sub incidenta raspunderii penale”.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului opineaza asupra faptului ci, norma
juridica trebuie sa fie clard, inteligibild, intrucat cei cdrora li se adreseazi trebuie nu doar
sa fie informati in avans asupra consecintelor actelor si faptelor lor, ci sa si inteleaga
consecintele legale ale acestora. In caz contrar, principiul nemo censetur ignorare legem
(nimeni nu are voie sd nu cunoasca legea), nu ar mai putea fi aplicat, ceea ce ar avea grave
consecinte asupra securitdtii raporturilor sociale, a existentei societdtii in general. Mai
mult, in jurisprudenta, Curtii Europeane a Drepturilor Omului se subliniazd importanta
asigurdrii accesibilitifii si previzibilitdtii legii, instituind si o serie de repere pe care
legiuitorul trebuie sa le aibd in vedere pentru asigurarea acestor exigente. Astfel,in cauze

precum Sunday Times contra Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, 1979,
Rekvényi contra Ungariei, 1999, Rotaru impotriva Romaniei, 2000, Damman impotriva
Elvetiei, 2005, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a subliniat cid ,nu poate fi
consideratd «lege» decit o normi enuntati cu suficienti precizie, pentru a permite
individului si-si regleze conduita. Individul trebuie sd fie in masurd si prevada
consecintele ce pot decurge dintr-un act determinat”; ,,0 norma este previzibild numai
atunci cand este redactatd cu suficientd precizie, in asa fel incat si permitd oricirei
persoane — care, la nevoie poate apela la consultantd de specialitate — sd 1si corecteze
conduita”; ,,in special, o norma este previzibild atunci cdnd oferd o anume garantie contra
atingerilor arbitrare ale puterii publice”.

Analizdnd prevederile enuntate in art. 7 al prezentului proiect, Ombudsmanul

O constata faptul c& autorul proiectului, propune plasamentulcopiilor care au savarsit fapte
previzute de legea penali sau contraventionals in serviciile de tuteld/curatels. in asemenea
situatii este de evidentiat faptul cid serviciul de tuteld/curateld, conform prevederilor
stipulate in art. 32, alin. (2) al Codului Civil, se institute in cazurile cidnd minorului ,,...i s-a
atribuit statut de copil rimas temporar fard ocrotire parinteasca sau statut de copil rimas
fara ocrotire parinteascd”. Din cele enuntate conchidem faptul cd serviciile date nu
corespund scopurilor de reeducare pentru subiectii proiectului de lege prezentat.

O atentie deosebitdi Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a atras
prevederilor art. 7, 8, 18 si 19 din proiectul propus spre examinare, care prevad plasarea
copiilor in servicii de plasament de tip rezidential sau plasament de tip rezidential cu
specializare inaltd. Precizam faptul ci, 1n redactia prezentatd de autor serviciile date pot
intra sub incidenta art. 4, alin. 2 al Protocolului optional al Conventiei Impotriva torturii si
altor pedepse si tratamente cu cruzime, inumane sau degradante (in vigoare pentru
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Republica Moldova din 28 noiembrie 1995)' astfel, protocolul stipuleaza faptul ca
»privarea de libertate inseamna orice forméi de detentie sau inchisoare ori plasarea
unei persoane intr-un loc public sau privat de retinere pe care nu il poate parisi
dupa voia sa, prin ordinul oricirei autorititi judiciare, administrative sau de alta
naturd”. In acest context, Ombudsmanul Copilului, atrage atentia asupra necesititii
efectudrii unei expertize de compatibilitate a proiectului national racordat la standardele
internationale Tn domeniu.

De asemenea, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului, facind referire la
prevederile Comentariului nr. 10 din 2007% al Comitetului ONU pentru drepturile copilului
indicd faptul cd, folosirea privatiunii de libertate are consecinte foarte negative asupra
dezvoltarii armonioase a copilului si Ingreuneaza in mod serios reintegrarea sa in societate.

'fn acest sens, articolul 37 litera (b) din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului,
prevede Tn mod explicit cd privarea de libertate, inclusiv arestarea, detentia si inchisoarea,
ar trebui sd fie folositd doar ca o masurd de ultim instantd si pentru o perioada cit mai
scurtd de timp, astfel incat dreptul copilului la dezvoltare si fie pe deplin respectate si
asigurate.

In concluzia celor expuse Avocatul Poporului pentru drepturile copilului, luand in
consideratie obiectiile conceptuale prezentate, propune Forului Legislativ, modificare
proiectului de Lege privind masurile si serviciile destinate copiilor cu comportament
deviant sub doud aspecte generale.

Primo — din proiectul de lege prezentat se vor exclude prevederile din art. 2, lit. b)
privind copii care au sdvarsit fapte prevazute de legea contraventionald dar nu sunt pasibili
de raspundere penald. Ludnd in considerare faptul ca gravitatea faptei contraventionale
este una mai redusd, in comparatie cu fapta penald. iar impactul social nu este atit de
puternic Ombudsmanul Copilului, considerd oportun introducerea acestor copii in calitate
de subiecti ai Legii nr. 140 din 14 iunie 2013 privind protectia speciald a copiilor in
situatie de risc si a copiilor separati de parinti.

Secundo — restrangerea categoriei de subiecti asupra cérora poate fi aplicat prezentul
proiect de lege astfel incat si se includa doar copiii care au sivarsit fapte penale dar nu cad
sub incidenta rdspunderii penale.

- |
C t
u respect, O/)‘é@ ‘ w% BANARESCU,

Avocat al Poporului pentru protectia drepturilor copilului

Ex: Dumitru Darea
Tel: 022 23 48 00
dumitru.darea@ombudsman.md
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