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Cancelaria de Stat

Prin prezenta, V& remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de

lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

Anexd: Raportul de expertiza anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr.ELO17/4225 din 19.07.2017

la proiectul de lege -
pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea nr.273/1994; Legea nr.793/2000; Codul electoral; Legea
nr.345/2003; Legea nr.115/2005; Legea nr.162/2005 etc.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie,
aprobate prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de lege este Guvernul Republicii Moldova, autor nemijlocit — Cancelaria de Stat,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova.

Categoria actului legislativ propus spre modificare si completare: lege organica, ceea ce corespunde
art.72 din Constitutie si art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente
acestuia,

¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor
pdrtiinteresate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”



Proiectul supus expertizei a fost plasat pe portalul oficial al Cancelariei de Stat, precum si pe
www.particip.gov.md la data de 26 mai 2017, fiind asigurat accesul pariilor interesate la proiectul
mentionat, de minim 10 zile lucrdtoare, pentru a putea prezenta sau expedia recomandari pe
marginea proiectului.

Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie. Suplimentar, se remarca cd nu sunt date publicitatii nici
recomanddrile si - obiectiile (sinteza obiectiilor si propunerilor) receptionate de autor dup3
consultarea publicd a proiectului. Tn consecintd, se constatd evitarea a dou3 etape esentiale ale
procesului de asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor - cele statuate la art.8
lit.a) si e) din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Astfel, avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe pagina web indicata supra, precum si apreciind
termenele pentru consultari publice, transparenta decizionald a fost, in mare parte, asigurata.

[.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Nota informativd nu stabileste un scop bine definit, insa rezuitd din textul proiectului, conform
cdruia acesta este elaborat in scopul realizérii reformei administratiei publice centrale, inclusiv prin
optimizarea numarului de ministere si al autoritatilor publice.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real care rezultd din textul proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele statutului privind implementarea eficientd a principiilor bunei
guvernariTn Republica Moldova, ceea ce este conform interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativd. n conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001
privind actele legislative, proiectele de acte legislative sunt insotite de ,nota informativd care
include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizérii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin'implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legisiatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizarii lui;

c) referintele la reglementérile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilit@tii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.”

Tn nota informativa, autorul a evidentiat principalele prevederi ale proiectului referitoare la
domeniul reglementat. Astfel, conform notei informative: ,Elaborarea acestui proiect este
determinatd in special de faptul .cG prin proiectul noii Legi cu privire la Guvern se preconizeazd
divizarea functiilor politice de cele de administrare a ministerelor, fortificarea competentelor
Cancelariei de Stat, excluderea functiei de viceministru, instituirea functiei de secretar general de
stat, revizuirea statutului si consolidarea functiei de secretar de stat, in ministere, renuntarea la
enumerarea in lege a ministerelor si altor autoritéti administrative centrale, revizuirea procedurii de
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" reorganizare structurald a Guvernului pe durata unui mandat etc.”.

Argumentele prezentate de autor in nota informativa sunt suficiente si respectd in totalitate rigorile
stipulate la art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

1.5.2. Argumentarea economico-financiard. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative, nota informativa trebuie sa contina , d) fundamentarea economico-financiara in cazul in
care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli financiare si de altd natura”.

Implementarea prevederilor proiectului necesitd alocarea unor mijloace financiare suplimentare din
bugetul de stat, acestea fiind acoperite in totalitate din contul optimizarii cheltuielilor bugetului de
stat ca efect al suprimadrii functiei de viceministru. Potrivit notei informative, ,proiectul presupune
anumite implicatii financiare, numai asupra bugetului de stat, legate de cheltuielile privind
remunerarea muncii si eventuale garantii sociale asigurate de legislatia in vigoare, ca rezultat al:
modificdrii statutului functiei de secretar general al Guvernului, de secretar general adjunct al
Guvernului, sef si sef adjunct ai oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat, din functii de demnitate
publicd in functii publice de conducere de nivel superior si, respectiv, functii publice de conducere;
instituirii functiei de secretar general de stat in ministere si revizuirii statutului functiei de secretar de
stat din perspectiva subordondrii acestuia secretarului general de stat.”.

Autorul a mai precizat ¢, ,in ipoteza exprimdrii refuzului tuturor persoanelor care detin functiile
respective de demnitate publicd de a ocupa noile functii publice, ar putea fi inregistrate cheltuieli
bugetare suplimentare de cel mult 1,2 mil. lei aferente garantiilor sociale asigurate persoanelor cu
functii de demnitate publicd conform art.17 din Legea 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publicd, care conform estimdrilor vor fi acoperite din contul economiilor de
cheltuieli bugetare care vor fiinregistrate ca efect al suprimdrii functiei de viceministru.

Efectul financiar de la instituirea functie de secretar general de stat si instituirea mai multor functii
de secretar de stat in ministere, porneste de la rationamentul ¢d dupd reforma administratiei
publice centrale, fiecare minister va avea in statele de personal cel mult patru secretari de stat,
divizati pe domenii de competentd. Prin urmare, pentru aceastd categorie de functionari publici, se
estimeazd cheltuieli bugetare anuale de circa 4,6 mil lei, inclusiv contributiile de asigurdri sociale de
stat obligatorii si primele de asigurare obligatorie de asistentd medicald. Tnsd, se remarcd cd acest
efort financiar al bugetului de stat va fi acoperit din contul suprimdrii functiei de viceministru (43
functii).”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului
I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 brivind actele legislative “textul proiectului de act legisiativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie, [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte
legislative si in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este
corect, iar folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;,



h) se evitd tautologiile juridice; [...]”

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii dintre prevederile acestuia cu
proiectul legii cu privire la Guvern (aprobat In sedinta de Guvern din 08.06.2017) referitor la modul
de inlocuire a ministrului. Tn acest sens, a se vedea tabelul cu analiza detaliatd a prevederilor
proiectului de la sectiunea Ill a prezentului raport de expertiz3.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea Guvernului implicat n realizarea eficientd a reformei
administratiei publice centrale.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana
a Drepturilor Omului. : :

HI. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

1. | Art.XVill pct.4 si pet.6 din proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative

completeaza dupd cum urmeaza: |...]

4. Articolul 11

Alineatu! (1) litera [) va avea urmatorul cuprins:

1) stabileste, prin ordin, domeniile de activitate ale secretarului general de stat si, 1a propunerea
secretarului general de stat, domeniile de activitate ale secretarului de stat, precum si modul de
Inlocuire a ministrulul, a secretarului general de stat si a secretarului de stat”. {...]

6. Articolul 13 va avea urmatorul cuprins:

JArticolul 13 Secretarul general de stat si secretarul de stat [...)

(3) Secretarul general de stat exercitd urmatoarele atributii: [...]

h) exercitd imputernicirile ministrului de conducere a ministerului in cazul lipsei acestuia, fapt despre
care se instiinfeaza Prim-ministrul. {...]

ArtXVIIl ~ Legea nr.98/2012 privind administratia publicd centrald de specialitate, se modifica i se

(8) Tn cazul lipsei sau imposibilitatii indeplinirii atributiilor de cétre secretarul general de stat si/sau de
catre secretarul de stat, imputernicirile acestora sunt exercitate de catre unul din secretarii de stat sau,
dacd acestia lipsesc sau sunt in imposibilitate de Tndeplinire a atributiilor, de catre un functionar public
de conducere din cadrul ministerului, desemnati in conformitate cu ordinul ministrului privind modul

€



deinlocuire a_ministrului, a secretarului general de stat si a secretarului de stat.”

Obiectii:

Modificdrile propuse la art.11 alin.(1) lit.l) din proiect stabileste atributii excesive ministrului de a
decide asupra modului de nlocuire in cazul absentei sale, iar cele de la art.13 alin.(3) lit.h) peniru
secretarul general de exercita conducerea ministerului in cazul lipsei ministrului. Normele analizate
contravin art.27 din proiectului legii cu privire la Guvern (aprobat in sedinta Guvernului din 08.06.2017)
care prevede c3 ,(3) In caz de dbsentd a ministrului, altul decdt cele mentionate la art.26, atributiile
acestuia pot fi exercitate de cdtre Prim-ministru. (4) Prim-ministrul poate desemna prim-viceprim-
ministrul, un viceprim-ministru sau un alt ministru sd-l inlocuiascd pe ministrul absent”. Conform,
art.26 alin.(1) din proiectul legii cu privire la Guvern, ,/n caz de vacant3 a functiei de ministru, atributiile
acestuia sunt exercitate, pdna la numirea unui nou ministru, de prim-viceprim-ministru, viceprim-
ministrul squ ministrul, desemnat de Prim-ministru.”. Astfel, la aplicare normele respective vor genera
conflict de competenta referitor la modul de inlocuire a ministrului si va face imposibild aplicarea de

cdtre Prim-ministru @ masurilor de sanctionare fatd de ministru pentru inlocuire abuziva.

Recomandari:
Excluderea de la art.11 alin.(1) lit.l) si art.13 alin.(8) din proiect a sintagmei ,,a ministrului,”.

Excluderea literei h) de la art.13 alin.(3) din proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

. Concurenta normelor de drept e Generale

e Atributii excesive o Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat In scopul realizarii reformei administratiei publice centrale, inclusiv prin
optimizarea numdarului de ministere si al autoritatilor publice.

Proiectul promoveaza interesele statutului privind implementarea eficientd a principiilor bunei
guverndri in Republica Moldova, ceea ce este conform interesului public.

Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii dintre prevederile acestuia cu
proiectul legii cu privire la Guvern (aprobat in sedinta de Guvern din 08.06.2017) referitor la modul
de inlocuire a ministrului.

Proiectul respectd partial rigorile de transparentd impuse de legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, autorul a asigurat accesul pdrtilor interesate la proiectul
prenotat, de minim 10 zile lucratoare pentru a putea prezenta sau expedia recomandari pe
marginea proiectului, insd nu a informat publicul referitor la initierea elabordrii prezentului proiect
de decizie.

19 iunie 2017 Experti ai Directiei legislatie si expertizad anticoruptie:
Oxana Vames, sef sectie
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