
RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9437 din 07.02.2024

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative 
(perfectionarea guvernantei si reglementarii sectorului de alimentare cu 

a pa si de canalizare) (Legea nr. 303/2013, Legea nr. 160/2011)
Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Central National Anticoruptie al 
Republicli Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu 
privire la Central National Anticoruptie, a Legii integritafii nr.82/2017 a Metodologiei de efectuare a 
expertize'! anticoruptie a proiectelor de acte legislative $i normative, aprobata prin Hotararea 
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinents autorului, categoriei propuse a actului
?i a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul 
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, ceea ce corespunde art.73 din Constitufia Republicii Moldova 
$i art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislate propus este Lege organica, ceea ce corespunde art,72 din Constitute si art. 
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenijatn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurarii 
transpgrentei procesului de eiaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la initferea elaborarii deciziei;
b) punerea la dispozitfa partflor interesate a proiectului de decizie tf a materialelor aferente acestuia;
c) consuitarea cetafenilor, asociatftilor constitute /n corespundere cu legea, altor pa rtf interesate;
d) examinarea recomandarilorceta1;enilor, asociatfilor constitute tn corespundere cu legea, altor partf 
interesate tn procesul de eiaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Anunful cu privire la elaborarea proiectului de decizie a fost plasat pentru informa.re pe pagina 
oficiala web a autoritatii publice, www.midr.gov.md, la data de 13 iulie 2023, fiind indicat termenul 
limita pentru receptionarea recomandarilor, precum $i datele de contact ale persoanei responsabile 
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de elaborarea $i promovarea proiectului.

Proiectul $i materialele aferente au fost plasate pentru consultarea publica pe pagina web oficiala a 
autoritafii, cat si pe portalul guvernamental de consultari publice www.particip.gov.md, la data de 19 
septembrie 2023, cu stabilirea termenului limits de recepfionare a recomandarilor pana la' 05 
septembrie 2023, adica 10 zile lucratoare, fapt ce corespunde prevederilor art.12 alin.(2) din Legea 
nr.239/2008.

Prin urmare, apreciind acfiunile autorului de asigurarea a accesului parfilor interesate la project, 
precum $1 stabilirea unui termen optim pentru receptionarea propunerilor de modificare/completare 
a proiectului, se constata ca prevederile de asigurare a transparen^ei decizionale statuate in Legea nr. 
239/2008, au fost respectate Tn totalitate de catre autor.

1.3. Scopul anuntat^i scopul real al proiectului

Analizand conjinutul notei informative, precum $i prevederile proiectului s-a constatat ca scopul 
urmarit de autor este modificarea unor acte normative (Legii nr.303/2013 privind serviciul public de 
alimentare cu apa $i de canalizare, Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a 
activitatii de Tntreprinzator, Legii nr.436/2006 privind administratis publica locals $i Legea serviciilor 
publice de gospodarie comunala nr.1402/2002) avand drept obiectiv amendarea cadrului legal Tn 
vederea TnlaturSrii deficienfelor identificate Tn procesul de implementare a Legii privind serviciul 
public de alimentare cu apa ?i canalizare, Tn scopul asigurarii accesului universal la apeducte $i 
sisteme de sanitate sigure, obiectiv stabilit Tn Strategia nationala de dezvoltare „Moldova Europeans" 
si a Planului national de dezvoltare pentru anil 2023 - 2025.

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor Tn nota informative corespunde scopului 
real al proiectului.

14. Interesul public §i interesele private 
promovate prin project

Prevederile proiectului promoveaza interesul Guvernului, prin amendarea cadrului normativ ce 
stabile^te modul de Tnfiinfare, organizare, gestionare, reglementare $i monitorizare a functionarii 
serviciului public de alimentare cu apa potabila, tehnologica, de canalizare si de epurare a apelor 
uzate menajere $i industriale. Totodata, prin proiect se promoveaza interesul operatorilor care 
furnizeaza/presteaza serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, prin eliminarea carentelor 
legislative ce provocau impedimente Tn prestarea corespunzatoare a serviciului public. Prin urmare, 
se constata ca prevederile proiectului nu contravin interesului public.

1.5. Justificarea solujiilor proiectului

I.S.i.Sufidenta argumentSrii din nota informative
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte 
normative sunt Tnsofite de „nota informativa care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului $i, dupa caz, a participanfilor la elaborarea proiectului actului 
normativ;
b) condifiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ $i finalitafile urmarite;
c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonlzarea legislate} 
nation ale cu fegislafia Uniunii Europene;
d) principalele.prevederi ale proiectului $i evidenfierea elementelor noi;
f) modul de tnco.rporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

2



Argumentele invocate de autor tn nota informativa justifies necesitatea elaborarii proiectului, 
totodata fiind mtrunite cerintele art.30 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economicS-financiarl
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire ia actele normative, nota informativa trebuie sa 
contina ,,e) fundamentarea economico-financiara".

Implementarea prevederilor proiectului nu implica cheltuieli suplimentare de la bugetui de stat, fapt 
confirmat $i de catre autor tn nota informativa.

Suplimentar, in ce prive$te Sistemul Informational „Managements serviciilor publice de alimentare 
cu apa $i de canalizare", autorul mentioneaza ca in cadrul proiectului„Securitatea aprovizlonarii 
cu apa f sanitate in Moldova" este prevazut acordarea suportului necesar pentru dezvoltarea 
acestuia. Gazduirea acestui sistem va avea loc tn cadrul infrastructurii guvernamentale de IT."

II. Analiza generala a factorilor de rise ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative „text и I proiectului actului normativ 
se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]
a) se expune tntr-un Hmbaj simplu, clarfi concis [...]
c) terminologia utilizata este constanta, uniforma fi corespunde celei utilizate tn alte acte normative, 
in legislatia Uniunil Europehe fi tn alte instrumente Internationale la care Republica Moldova este 
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e) se interzice folosirea neologismelor daca exlsta sinonime de larga raspandire, [...]
f) se evitd folosirea [...] a cuvintelorf expresiilor care nu stnt utilizate sau Cu.sens ambiguu;
g) se evita tautologiile juridice;
h) se utillzeaza,.pe cat este posibil, nofiuni monosemantice,

Tn con|inutul proiectului au fost identificate formulari ambigui tn ce prive$te stabilirea sarcinii de 
afi^are a tarifelor pentru prestarea serviciilor de alimentare cu apa si canalizare de catre operatorii 
titulari de licenta, precum si constatarea trimiterilor defectuoase tn cazul prezentarii modului si 
condifiilor de transmitere a refelelor de alimentare cu apa a persoanelor fizice/juridice tn 
proprietatea ?i gestiunea autoritafilor administrafiei publice locale. Analiza detaliata a deficientelor 
identificate sunt prezentate la compartimentul III al raportului.

11.2. Coerenta legislative a proiectului
Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile 
acestuia cu reglementarile altor acte normative tn vigoare.

11.3. Activitatea agentflor publici §i a entitatilor 
publice reglementata Tn proiect

Prevederile proiectului reglementeaza activitatea Agen|iei Nationale pentru Reglementare tn 
Energetica, fiind atribuite nOi competenfe de elaborare $i implementare a mecanismului de 
monitorizare a respectarii de catre operatorii care nu sunt titulari de licenta a cerinfelor Legii nr. 
303/2013, aprobarea cheltuielilor de baza si a tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apa 
potabila, tehriologica, de canalizare $i de epurare a apelor uzate pentru producerea $i/sau 
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transportarea apei, precum $i atribuirea calitafii de posesor $1 definator al Sistemului informational 
„ Managements I serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare" in vederea facilitarii 
procesului de monitorizare 51 raportare a indicatorilor de performanfa a operatorilor.

Totodata, in proiect se reglementeaza activitatea autoritatilor administratiei publice locale in sarcina 
carora se atribuie obligatia de a asigura furnizarea/prestarea serviciului public de alimentare cu apa $i 
de. canalizare prin intermediul operatorilor titular! de licenta, Tn acest sens fiind dispus in proiect 
termenul de 2 ani de la publicarea actului normativ pentru renunfarea la serviciile operatorilor fara 
licenta.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi 
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de 
Constitutes Republicii Moldova, Declaratia Universal^ a Drepturilor Omului §i Conven^a Europeana a 
Drepturilor Omului.

III. Analiza detaliata a factorilor de rise si a riscurilor de coruptie 
ale proiectului

-1-

art.l pct. 18
Art. I. Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa $i de canalizare [...] se 
modifies dupa cum urmeaza:
18. La articolul 19, alineatul (4), cuvintele „gratuit la balanta autoritatii 
administratiei publice locale sau direct operatorului tn conformitate cu decizia consiliului local" se 
substituie cu textul „Tri proprietatea unitatii administrate teritoriale respective, la initiative 
persoanelor fizice $i/sau juridice vizate sau a autoritatilor administratiei publice locale, Tn modul 
prevazut de legislate."

Obiec|ii:
Necesitatea modificarii normei prezentate supra rezulta din Hotararea Curtii Constitufionaie nr.30/2016, 
potrivit careia a fost declarata neconstitutionala sintagma „gratuit la balanta", fiind considerate abuziva 
norma de la art.19 alin.(4) din Legea nr.303/2013, intrucat tn fapt reprezinta 0 forma de expropriere, Tnsa 
fara a stabili 0 justS despagubire a proprietarului Sau titularilor de alte drepturi reale asupra retelelor de 
alimentare cu apa. Tn acest sens, Tn adresarea catre Parlament, Curtea a subliniat necesitatea de 
reglementare expresa a conditiilor Tn care persoana urmeaza a fi despagubita, precum $i a regimului juridic 
al bunului transmis autoritatilor publice locale.

Potrivit solutiei prezentate Tn norma se stabile^te transmiterea bunurilor, construite de persoane 
fizice/juridice, la initfativa acestora sau a autoritatilor administratiei publice locale, Tnsa nefiind indicate 
conditiile transmiterii, existenfa ?i modul de determinate a valorii despagubirii, fiind indicata Tn mod generic 
notiunea de ,,Tn modul prevazut de legislatie".

Prin urmare, tn vederea realizarii deciziel Curtii Constitutionale, se constata necesitatea stabilirii clare a 
actului normativ la care se face referinta, astfel Tnc3 sa fie clar parfilor implicate tn procesul de transmitere a 
bunurilor, a modului $1 conditiilor de transmitere a acestora.

Suplimentar, se subliniaza necesitatea respectarii rigorilor de elaborare a actelor normative statuatetn art. 
54 $i 55 din Legea nr.100/2017, unde se stabile?te ca continutul actului normativ trebuie sa fie clar pentru a 
exclude orice echivoc, iar tri mite rile la alte acte normative trebuie sa confina denumirea, n umaru I $i data
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adoptarii actulul normativ la care se face trimitere.

-2-

Recomandari:
Se recomanda revizuirea normei, prin stabllirea clara a conditlllor 51 modului de realizare a despagubirilor, fie 
precizarea concreta a cadrului normativ care reglementeaza aceste conditfi, inciusiv prin substituirea textului 
„in modul prevazut de legislate".

Factor! de rise:
• Formula re ambigua care ad mite interpreted 
abuzive
• Norme de trimitere defectuoase
• Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

Riscuri de corupfle:

• Generale

-2-

art.l, pct.25
Art. I. Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa §i decanalizare [...] se 
modifies dupa cum urmeaza:
25.La articolul 35: [...] (16) Operatorii titulari de licence, care furnizeaza/presteaza serviciul public 
de alimentare cu apa de canalizare sunt obligati sa afi^eze la sediile lor $1 sa plaseze pe 
paeinile lor web oficiale hotararile Aeentiei, duoa caz, cu privire la aorobarea tarifelor oentru 
serviciile mentionate, precum si pe cele referitoare la aprobarea tarifelor pentru serviciul public 
de alimentare cu apa tehnologica $i pentru serviciile auxiliare.

Obiecfii:
Norma stipulate supra reglementeaza obligafia operatorilor titulari de licenfe care furnizeaza/presteaza 
serviciul public de alimentare cu apa $i de canalizare de a afi$a la sediile lor $i plasarea pe paginile web 
oficiale a hotararilor de aprobare a tarifelor pentru serviciile prestate Agenfiei Nafionale pentru 
Reglementare in Energetica, Tnsa utilizarea formulei wdupa caz" in descrierea obligatfiei induce in eroare, 
ofera caracter permisiv normei $i permite interpretarea acesteia in varianta convenabila operatorilor titulari 
de licenfa.

tn cazul existenfei situafiilor care ar excepta operatorii titulari de licence, de la necesitatea 
respectarii obligafiei de a publica tarifele aprobate prin hotararile Agencies, se considera necesar a stabili clar 
Tn proiect care sunt aceste situafii, astfel prevenind a party a interpretarilor eronoate $i/sau abuzive a 
operatorilor.

Recomandari:
Prin urmare, se recomanda revizuirea normei, fie prin excluderea sintagmei „dupa caz", fie stabilirea 
situ atii lor Tn care operatorii sunt exceptafi de la obliga|ia de publicare a tarifelor aprobate de Agenfie.

Factor! de rise:
• Formulare ambigua care admite interpreted 
abuzive

Riscuri de coruptie:
• Generale
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IV. Concluzia expertize!

Proiectul de act normativ a fost elaborat in scopul modificarii unor acte normative (Legii nr.303/2013, 
Legii nr.160/2011, Legii nr.436/2006 $i Legii nr.1402/2002), avand drept obiectiv amendarea cadrului 
legal in vederpa Tnlaturarii deficienjelor identificate in procesul de implementare a Legii privind 
serviciul public de alimentare cu apa $i canalizare, precum 51 asigurarii accesului universal la apeducte 
$1 sisteme de sanitate sigure, obiectiv stabilit Tn Strategia nationala de dezvoltare „Moldova 
European^ $i a Planului national de dezvoltare pentru anil 2023 - 2025.

Rigorile de asigurare a transparentei decizionale au fost respectate de catre autor, .fiind asigurat 
accesul parti lor interesate la project, cat ?i stabllirea unui termen optim pentru receptionarea 
recomandarilor, Tn corespundere cu prevederile Legii nr.239/2008.

Tn procesul de examinare a prevederilor proiectului au fost identificate carente; ce vizeaza utilizarea 
formularilor ambigui 5'1 trimiterilor defectuoase Tn ce prive$te descrierea modului de.transmitere a 
retelelor de alimentare cu apa a persoanelor fizice/juridice Tn proprietatea $i gestiunea autoritafilor 
administratiei publice locale, Tn contextul celor dispuse Tn Hotararea Curtii Constitutionale nr. 
30/2016.

Prin urmare, Tn scopul prevenirii interpretarilor eronate $i aplicarii • deficitare a prevederilor 
proiectului, se recomanda revizuirea acestuia, prin prisma obiectiilor $i propunerilor de modificare 
enuhtate Tn raport.

07.02.2024 Expt ectiei legislate $i expertiza anticoruptie:
Daniela Carbuni, Inspector principal
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