RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9437 din 07.02.2024

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(perfectionarea guvernantei si reglementarii sectorului de alimentare cu
apa si de canalizare) (Legea nr. 303/2013, Legea nr. 160/2011)
Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticorupiie al

Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legji nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a

expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea

Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul
Infrastructurii i Dezvoltdrii Regionale, ceea ce corespunde art.73 din Constitufia Republicii Moldova
si art.47 alin.[3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic3, ceea ce corespunde art.72 din Constitufie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesu! decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si 6 materialelor aferente acestuia;
¢) consultared cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu fegea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Anuntul cu privire la elaborarea proiectului de decizie a fost plasat pentru informare pe pagina
oficiald web a autoritétii publice, www.midr.gov.md, la data de 13 iulie 20‘23, fiind indicat termenul
limita pentru receptionarea recomandirilor, precum si datele de contact ale persoanei responsabile
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de elaborarea si promovarea proiectului.

Proiectul si materialele aferente au fost plasate pentru consultarea publica pe pagina web oficiald a
autoritatii, cit si pe portalul guvernamental de consultdri publice www.particip.gov.md, la data de 19
septembrie 2023, cu stabilirea termenului limitd de receptionare a recomanddrilor pana la 05
septembrie 2023, adicd 10 zile lucritoare, fapt ce corespunde prevederilor art.12 alin.(2) din Legea
nr.239/2008.

Prin urmare; apreciind actiunile autorului de asigurarea a accesului pértilor interesate la proiect,
precum sl stabilirea unui termen optim pentru receptionarea propunerilor de modificare/completare
a proiectului, se constatd cd prevederile de asigurare a transparentei decizionale statuate in Legea nr.
239/2008, au fost respeéctate in totalitate de citre autor.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Analizand continutul noteiinformative, precum si prevederile proiectului s-a constatat cd scopul
urmarit de autor este modificarea unor acte normative {Legii nr.303/2013 privind serviciul public de
alimentare cu apd si de canalizare, Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitdtii de Intreprinzator, Legii nr.436/2006 privind administratia publicd locald si Legea serviciilor
publice de gospodérie comunald nr.1402/2002) avand drept obiectiv amendarea cadrului legal in
vederea nldturdrii deficientelor identificate in procesul de implementare a Legil privind serviciul
public de alimentare cu apd si canalizare, in scopul asigurarii accesului universal la apeducte si
sisteme de sanitatie sigure, obiectiv stabilit in Strategia nationala de dezvoltare ,Moldova Europeana”
si a Planului national de dezvoltare pentru anii 2023 - 2025.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de cétre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesul Guvernului, prin amendarea cadrului normativ ce
stabileste modul de infiintare, organizare, gestionare, reglementare si monitorizare a funcfionarii
serviciului public de alimentare cu apd potabild, tehnologica, de canalizare si de epurare a apelor
uzate menajere i industriale. Totodatd, prin proiect se promoveazd interesul operatorilor care
furnizeazd/présteazd serviciul public de alimentare cu apd si de canalizare, prin eliminarea carentelor
legislative ce provocau impedimente in prestarea corespunzdtoare a serviciului public. Prif urinare,
se constatd cd prevederile proiectului nu contravin interesului pubiic.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Insotite de ,nota informativa care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, o participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtife urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisfatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".



Argumentele invocate de autor in nota informativd justificd necesitatea elabordrii proiectului,
totodatd fiind ntrunite cerintele art.30 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiard.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Implementarea prevederilor proiectului nu implicd cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat, fapt
confirmat i de cdtre autor in nota informativa.

Suplimentar, in ce priveste-Sistemul Informational ,Managementul serviciilor publice de alimentare
cu apd si de canalizare”, autorul mentioneaz cd ,[...] in cadrul proiectului ,Securitatea aproviziondrii
cu apd si sanitatie Tn Moldova” este previzut acordarea suportului necesar pentru dezvoltarea
acestuia. Gdzduirea acestui sistem va avea loc In cadrul infrastructurii guvernamentale de IT.”

Il. Analiza generalad a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cy privire la actele normative ,textul proiectufui actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu.sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cGt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Tn continutul proiectului au fost identificate formul3ri ambigui in ce priveste stabilirea sarcinii de.
afisare a tarifelor pentru prestarea serviciilor de alimentare cu apéd sl canalizare de cdtre operatorii
fitulari de licentd, precum si constatarea trimiterilor defectuoase in cazul prezentdrii modului si
conditiilor de transmitere a retelelor de alimentare cu apd a persoanelor fizice/juridice in
proprietatea si gestiunea autorititilor administratiei publice locale. Analiza detaliatd a deficienelor
identificate sunt prezentate la compartimentul 1l al raportului.

I1.2. Coerenta legislativé a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cy reglementarile altor acte normative in vigoare.

[.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeazd activitatea Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energeticd, fiind atribuite noi competente de elaborare si implementare a mecanismului de
monitorizare a respectdrii de cétre operatorii care nu sunt titulari de licentd a cerintelor Legii nr.
303/2013, aprobarea cheltuielilor de bazi si a tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apé
potabiid, tehnologicd, de canalizare si de epurare a apelor uzate pentru producerea si/sau



transpoftarea apei, precum si atribuirea calititii de posesor si defintor al Sistemului informational
~Managementul serviciilor publice de alimentare cu apd st .de canalizare” Tn vederea facilitérii
procesului de monitorizare si raportare a indicatorilor de performantd a operatorilor.

Totodat, in proiect se reglementeazd activitatea autorititilor administratiei publice locale ih sarcina
cérora seatribuie obligatia de a asigura furnizarea/prestarea serviciului public de alimentare cu apa si
de. canalizare prin intermediul operatorilor titulari de licentd, in acest sens fiind dispus in proiect
termenul de 2 ani de la publicarea actului normativ pentru renuntarea la serviciile operatorilor fara
licenta.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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art.l pct.18

Art. ). Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apd si de canalizare [...] se
modificd dupd cum urmeaza:

18. La articolul 19, alineatul {4), cuvintele ,gratuit la balanta autoritatii

administratiei publice focale sau direct operatorului in conformitate cu decizia consiliului local” se
substituie cu textul ,ih proprietatea unitatii administrativ teritoriale respective, la initiativa
persoanelor fizice sifsau juridice vizate sau a autoritatilor administratiei publice locale, Tn modul
prevazut de legislagie.”

Obiectii:

Necesitatea modificdrii normei prezentate supra rezultd din Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr.30/2016,
potrivit cdreia a fost declaratd neconstitutionald sintagma ,gratuit la balanta”, fiind consideratd abuziva
norma de fa art,19 alin.(4) din Legea nr.303/2013; intrucat Tn fapt reprezintd o form3 de expropriere, insd
fard a stabili o justd despdgubire a proprietarului sau titularilor de alte drepturi reale asupra retelelor de
alimentare cu apd. n acest sens, in adresarsa citre Parlament, Curtea a subliniat necesitatea de
reglementare expresd a conditiilor in care persoana urmeazd a fi despagubitd, precum si a regimului juridic
al bunului transmis autorit3tilor publice locale.

Potrivit solutiei prezentate Tn norm3 se stabileste transmiterea bunurilor, construite de persoane
fizice/juridice, Ia inifiativa acestora sau a autoritatilor administratiel publice' locale, insa nefiind indicate
conditiile transmiteril, existenta si modul de determinare a valorii despégubirii, fiind indicatd in mod generlc
hetiunea de ,in modul prevazut de legislatie”.

Prin urmare, in vederea realizdrii deciziel Curtii Constitutionale, se constatd necesitatea stabilirfhi clare a
actului normativ la care se face referintd, astfel incé s3 fie clar pértilor implicate in procesul de transmitere:a
bunurilor, a modului-si conditiilor de transmitere a acestora.

Suplimentar, se subliniazd necesitatea respectirii rigorilor de elaborare a actelor narmative: statuate in art.
54 i 55 din Legea nr.100/2017, unde se stabileste ¢ continutul actului normativ trebuie sa fie clar pentru a
exclude orice echivoc, iar trimiterile fa alte acte normative trebuie s3 contind denumirea, numdrul si data




adoptarii actului normativ la care se face trimitere.

Recomandari:

Se recomand revizuirea normei, prin stabilirea clard a conditiilor si modului de realizare a despdgubirilar, fie
precizarea concretd a cadrului normativ care reglementeazs aceste conditii, inclusiv prin substituirea textului
Anmodul prevazut de legistatie”,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale
abuzive

» Norme de trimitere defectuoase

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
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art.], pet.25

Art. 1. Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apd si de canalizare [...J se-
modificd dupd cum urmeazs:

25.La articolul 35: [...] (16) Operatorii titulari de licente, care furnizeazéd/presteazé serviciul public
de alimentare cu ap3 §i de canalizare sunt obligati sa afiseze la sediile lor si 58 plaseze pe
paginile lor web oficiale hotardrile Agentiei,_dupd caz, cu privire la aprobarea tarifelor pentru
servicille mentionate, precum si pe cele referitoare la aprobarea tarifelor pentru serviciul public
de alimentare cu ap3 tehnologica si pentru serviciile auxiliare.

Obiectii:

Norma stipulatd supra reglementeazd obligatia operatorilor titulari de licente care furnizeazd/presteazd
serviciul public de alimentare cu ap3 si de canalizare de a afisa la sediile lor si plasarea pe paginile web
oficiale a hotararilor de aprobare a tarifelor pentru servicile prestate Agenfiei Nationale pentru
Reglementare in Energeticd, Tnsd utilizarea formulei ,dupd caz” in descrierea obligatiei induce tn eroare,
oferad caracter permisiv normei i permite interpretarea acesteia in varianta convenabild operatorilor titulari
de licenta.

In cazul existentei situatilor care ar excepta operatorii titulari de licente,de la necesitatea
respectirii obligatiei de a publica tarifele aprobate prin hotérarile Agentiei, se considerd necesar a stabili clar
in proiectcare sunt aceste situatii, astfel prevenind aparitia interpretdrilor eronoate sifsau abuzive a
operatorilor.

Recomandari:

Prin urmare, se recomand3 revizuirea normei, fle prin excluderea sintagmei ,dupd caz”, fie stabilirea
situatiifor Tn care operatorii sunt exceptati de la obligatia de publicare a tarifelor aprobate de Agentie.

Factori de risc:
e Formulare ambigué care admite interpretari
abuzive

Riscuri de coruptie:
* Generale




IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost élaborat Tn scopul modificrii unor acte normative (Legii nr.303/2013,
Legii nr.160/2011, Legii nr.436/2006 si Legii nr.1402/2002), avand drept obiectiv amendarea cadrului
legal in vederea Inliturdrii deficientelor identificate in procesul de implementare a Legii privind
serviciul public de alimentare cu ap# si canalizare, precum si asigurarii accesului universal la apeducte
si sisteme de sanitatie sigure, obiectiv stabilit Tn Strategia nationald de dezvoltare ,Moldova
Europeand” si a Planului national de dezvoltare pentru anii 2023 - 2025.

Rigorile de asigurare a transparentei decizionale au fost respectate de catre autor, fiind asigurat
accesul partilor interesate la proiect, cat si stabilirea unui termen optim pentru receptionarea
recomandarilor, Tn corespundere cu prevederile Legii nr.238/2008.

n procesul de examinare a prevederilor proiectului au fost identificate carente ce vizeaza utilizarea
formulrilor ambigui si trimiterilor defectuoase Tn ce priveste descrierea modului de transmiterea
retelelor de alimentare cu apd a persoanelor fizicefjuridice in proprietatea si gestiunea autoritétilor
administratiei publice locale, In contextul celor dispuse Tn Hotdrarea Curiii Constitutionale nr.
30/2016.

Prin urmare, in scopul prevenirii interpretdrilor eronate si aplicarii- deficitare a prevederilor
proiectului, se recomanda ravizuirea acestuia, prin prisma obiectiilor si propunerilor de modificare
enuntate in raport.
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