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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO20/6337 din 20.02.2020

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 4 al Legii nr.1585/1998
cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul Nationzl Anticoruptie, a Legii integritétii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autori al proiectului de act normativ sunt un grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova,
ceea ce corespunde art.102 din Constitutie.

Categoria actului normativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.
'6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta Tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare o deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor fa initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;



e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”.

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, , Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizérii anuntului referitor la initierea elabordrii
deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrilor publice.”. Mai mult ca
atdt, art.11 alin.(2%) al aceleasi legi prevede cd ,Anuntul privind organizarea consultdrilor publice si
materialele aferente sunt fdcute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte de definitivarea
proiectului de decizie".

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova |a data de
06.02.2020, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta
sau expedia recomandari pe marginea proiectului. Totodatd, proiectu}l a fost remis spre efectuarea
expertizel anticoruptie la 10.02.2020, respectiv nu a fost asigurat termenul de 10 zile |ucratoare
pentru receptionarea propunerilor si/sau obiectiilor.

Astfel, in procesul de promovare a proiectului nu au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale prevazute la art.11 alin.(2/2) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind
transparenta n procesul decizional. ‘

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

fn cadrul notei informative autorul stabileste c&: ,Prin prezentul proiect de lege se propune
modificarea legisliatiei ce reglementeazd sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd medicald oferind
cetditenifor Republicii Moldova posibilitdli egale in obtinerea asistentei medicale oportune i calitative.

Se propune introducerea unui alineat nou la art.4 ce reglementeazd subiectii asigurdrii. Astfel, potrivit
principiului egalitdtii, art.5 alin.(1) lit.b) al prezentei Legi ,tutoror participantilor la sistemul de
asigurare obligatorie de asistentd medicald (pldtitori de prime de asigurare obligatorie de asistentd
medicald, prestatori de servicii medicale si beneficiari de asistentd medicald) If se asigurd un

"

tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile si obligatiile prevdzute de lege"".

Analizind prevederile propuse se constatd cd proiectul are drept scop sustinerea pensionarilor
domiciliati in Republica Moldova dar care beneficiaza de pensie din partea altui stat, prin garantarea
asigurarii obligatorie de asistentd medicald din partea Guvernului Republicii Moldova. Astfel, in urma
expertizei efectuate se retine ca prevederile proiectului servesc scopul declarat de catre autor Tn nota
informativa.

|.4. Interesul public i intereséle private
promovate prin proiect

Normele proiectului promoveaza interesele pensionarilor care beneficiaza de pensie din partea altui
stat, prin garantarea asigurdrii obligatorie de asistentd medicald din partea statutului Republica
Moldova, ceea ce corespunde interesului public.



I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt tnsotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea profectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Desi unele argumente care s3 justifice promovarea proiectului au fost identificate In cuprinsul notei
informative, totusi constatdm c3d aceasta nu corespunde tuturor cerintelor statuate la art.30 din
Legea nr.100/2017 . Astfel, nota se prezintd ca o argumentare extrem de generald, fard a oferi o
informatie ampld ce ar viza scopul propus, conditiile ce au impus elaborarea proiectului si aducerea
unor informatii detaliate asupra prevederilor propuse.

Prin urmare, se impune completarea notei informative in conformitate cu rigorile Legii nr.100/2017.

[.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativ3 trebuie s
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Reiesind din prevederile proiectului, se constatd ca implementarea acestuia presupune cheltuieli
financiare din bugetul de stat. Tn acest context, in nota informativa se stipuleazd ,/mplementarea
proiectului de lege se va realiza in limitele Legii fondurilor de asigurdri obligatorii de asistentd
medicald.". '

Tn acest context, stabilim cd de realizarea si implementarea prevederilor elaborate foarte mult
depinde de modul de alocare si disponibilitatea bugetului de stat de a acoperi aceste cheltuieli.
Subsidiar, art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova stabileste expres c¢3 ,Orice propunere
legislativé sau ‘amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sou
imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheftuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd
ce sunt acceptate de Guvern".

Prin urmare, proiectul necesitd a fi consultat cu autoritdtile implicate direct in solutionarea
problemelor incluse in proiect, tn spetd Ministerul Sandtatii, Muncii si Protectiei Sociale, Compania
Nationald de Asigurdri Tn Medicind, Ministerul Finantelor pentru prezentarea propunerilor si/sau
obiectiilor pe marginea celor propuse.



Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neclogismelor dacd existd sinonime de largd raspéndire, [...]

[} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus Tn limba simpl3, clara si concisa, cu respectarea regulilor gramaticale si
de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Il.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative Tn vigoare.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata Tn proiect

Proiectul nu reglementeaza activitatea agentilor publici si a entitatilor publice, Tnsd Th mod tangential
prevederile se vor rasfrdnge asupra entitatilor publice responsabile de asigurarea obligatorie de
asistentd medicaia, care vor fi responsabile de implementarea normelor propuse.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectuiui

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.



[Tl. Concluzia expertizei

Proiectul este o initiativa legislativd a unui grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova si are
drept scop sustinerea pensionarilor din Republica Moldova care beneficiazd de pensie din partea altui
stat, prin garantarea asigurarii obligatorie de asistentd medicald din partea Republicii Moldova.

Analizdnd proiectul supus expertizei s-a constatat cd autorul nu a respectat, In totalitate cerintele
legale privind asigurarea transparentei in procesul decizional. Prevederile proiectului sunt conform
interesului public si vin s3 acorde garantii suplimentare pentru anumite categorii de cetdteni.

Totodatd, proiectul necesitd a fi consultat cu autoritatile implicate direct in soiutionarea problemelor
incluse Tn proiect, in speta Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, Compania Nationald de
Asigurdri in Medicina si Ministerul Finantelor, pentru prezentarea propunerilor si/sau obiectiilor pe
marginea celor propuse si iniru asigurarea disponibilitatii de a acoperi cheltuielele ce se vor impune
odatd cu adoptarea normelor. La fel, se recomanda completarea notei informative cu informatii si
date suplimentare, conform cerintelor statuate la art.30 din Legea nr.100/2017.

Tn normele supuse expertizei anticoruptie nu au fost identificati careva factori si riscuri de coruptie.

20.02.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina DIACENCO, Inspector principol
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