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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO19/5934 din 10.07.2019

la proiectul de lege Ia proiectul de lege privind declararea unor informatii
de acces public

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire |a Centrul National Anticorupiie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autori al proiectului de act normativ sunt un grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova,
ceea ce corespunde art.102 din Constitutie.

Categoria actului normativ propus este lege, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.6-12 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparents in procesul
decizional [a promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii- nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti
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interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”.

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, ,, Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de decizii
va constituf cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizérii anuntului referitor la initierea elabordrii
deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultérilor publice.”. Mai mult ca
atdt, art.11 alin.{2?) al aceleasi legi prevede c¢a ,Anuntul privind organizarea consultdrilor publice si
materialele aferente sunt fécute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte de definitivarea
proiectului de decizie".

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova la data de
25.06.2019, fiind asigurat accesul pdrtilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta
sau expedia recomandari pe marginea proiectului. Totodata, proiectul a fost remis spre efectuarea
expertizei anticoruptie la 27.06.2019, respectiv nu a fost asigurat termenul de 10 zile lucratoare
pentru receptionarea propunerilor sifsau obiectiilor. '

Astfel, in procesul de promovare a proiectului nu au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale previzute la art.11 alin.{2?) si art.12 alin.{2) al Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

in cadrul notei informative autorul stabileste expres ci: ,Adoptarea respectivului proiect de lege este
necesar pentru a inlGtura din start diferite obstacole de naturd restrictivd pentru grupele de controlori
ce vor fi formate In acest sens, precum si acordarea posibilitétii de antrenare lo examinarea legalitdtii
actelor si operatiunilor specificate a unor terte persoane, cu experientd notorie, din societatea civild,
oferirii posibilitatii jurnalistilor pentru a efectua propriile investigatii.

Conform clauzei de adoptare, proiectul respectiv este elaborat anume in baza normelor legilor
indicate, ce reglementeazd accesul la diferite tipuri de informatie, i-ar proiectul in ansamblu reprezint
norme juridice cu caracter special, conform art.5 din Legea cu privire la actele normative nr.100/2017.

De asemenea, proiectul legii prevede expres informatia exceptatd accesului public, conform
dispozitiilor constitutionale.

In paralel, prin proiect se propune completarea art.212 din Codul de procedurd penald cu un nou
alineat care ar stabili expres ce tipuri de acte nu se Incadreazd in notiunea de ,,materiale ale urmdrii
penale”, exceptate de la principiul ,confidentialitatii urmdrii penale”, cu enumerarea nemijlocit a
componentelor de infractiuni. [...]".

Tn urma expertizei efectuate se constatd ci prevederile proiectului servesc scopul declarat de citre
autor in nota informativa.



l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Normele proiectului promoveazd interesul societdtii privind accesul la informatii de interes public, T
speta sunt promovate drepturile reprezentantilor mass-mediei de a obtine date ce prezintd interes
pentru societate, garantdndu-se astfel dreptul la libera exprimare.

Totusi, trebuie de mentionat c2 unele prevederi din proiect riscd sa afecteze desfasurarea urmarii
penale, reprezentand o imixtiune in efectuarea masurilor speciale de investigatii (in special ne referim
la normele Art.ll - norme ce comportd un caracter general}). Mai detaliat ne vom expune n
compartimentul capitolului Il al prezentului raport de expertiza.

|.5. Justificarea solutiilor proiectului

[.5.1. Suficienta argumentaril din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului

normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ In vigoare”.

Nota informativa stabileste necesitatea si temeiul elaborarii proiectului. La fel, n notd sunt analizate
principalele prevederi, In conformitate cu cerinjele statuate la art.30 al Legii nr.100/2017 privind
actele normative. Totodats, unele aspecte redate in proiect necesita a fi detaliate In nota informativa
si aici facem referire la stabilirea termenului fix de ,14 iunie 2019", enuniat la art.1 din proiect.
Aspectele date sunt analizate in continutul sectiunii Il al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

[.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s3

continad ,e) fundamentarea economico-financiard”.

- Reiesind din prevederile proiectului, se constatd ca implementarea acestuia nu presupune cheltuieli
financiare suplimentare din bugetul de stat. Totodatd se constatd c¢d nota informativé nu contine
anumite informatii referitoare la cheltuielile de implementare a normelor propuse.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

{.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...}




a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate Tn alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f] se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu,

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, {...J".

Tn ansamblu, proiectul Tntruneste rigorile tehnicii legislative si ale limbajului juridic. Totusi, unele texte
de dispozitii sunt formulate confuz, in mod special acele norme care vin sa completeze Codul de
procedurd penald {precum sintagma: ,oricdror acte intocmite"). Formulari ambigui permit
interpretarea abuzivda a normei ceea ce constituie un factor de coruptibilitate.

Aspectele date sunt analizate in continutul sectiunii Il al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului au fost identificate norme ce contravin principiului de confidentialitate m&surilor
speciale de investigatie. Tn acest sens, Legea nr.59/2012 privind activitatea speciald de investigatii
stipuleaza expres la art.25 ,Confidentialitatea datelor cu privire la mdsurile speciale de investigatii. (1)
Toate datele acumulate in timpul efectudrii mdsurii speciale de investigatii constituie informatie
oficiald cu accesibilitate limitatd sau secret de stat. (2) Orice divulgare a datelor specificate la alin.(1)
atrage rdspunderea prevGzutd de lege”. Astfel, oportunitatea limitarii confidentialitatii asupra oricéror
acte atasate la dosarele penale in derulare trebuie anaiizatd cu atentie sporitd pentru a nu crea
impedimente tn cadrul Tntocmirii justitiei.

Aspectele date sunt analizate Tn continutul sectiunii IIl al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu reglementeaza activitatea agentilor publici si a entitatilor publice, Insd in mod tangential
prevederile se vor rasfrange asupra activitdtii organelor de drept din Republica Moldova.

l.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate a aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului.si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului, scopul acestuia fiind declararea unor informatii de acces public.



IIl. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.] potrivit proiectului.

Art.l Se declara informatie de acces public, orice informatie ce vizeaza transmiterea patrimoniului
public in proprietate privata (privatizare), precum si transmiterea Tn concesiune, administrare
fiduciara, transmiterea intreprinderilor de stat in proprietatea unitatilor administrativ-teritoriaie,
alte activitati orientate spre diminuarea participarii statului la administrarea proprietatii publice,
efectuate Tn perioada 25 septembrie 2009 - 14 iunie 2019 [...]

Obiectii:

Conform notei informative la proiectul Legii privind declararea unei informatii cu acces public ,Adoptarea
respectivului proiect de lege este necesar pentru a inidtura din start diferite obstacole de naturd restrictivé
pentru grupele de controlori ce vor fi formate in ocest sens, precum §i acordarea posibilititii de antrenare la
examinarea legalitdtii actelor si operatiunilor specificate a unor terte persoane, cu experientd notorie, din
societatea civild, oferirii posibilitétii jurnalistifor pentru a efectua propriile investigatii.”.

Totusi, in Art.l se evidentiaza limitarea perioadei pentru care se declara accesul public la informatiile vizate si
anume 25 septembrie 2009 - 14 junie 2019, fard a se aduce careva argumente concludente/informatii Tn
nota informativa referitor la modul de selectie/identificare a pericadei sus-evidentiate.

Dacd se doreste o transparentd a proceselor enuntate la art.1l din proiect si asigurarea drepturilor
persoanelor si a organizatiilor de a solicita, primi si a réspandi informatii, considerdm cd ar trebui eliminati
aceastd limitare si de a oferi posibilitate cetédtenilor sd urmareascd aceste procese si In viitor. Fie ca
alternativa, sa se promoveze, in paralel, un alt proiect de modificare a cadruiui legal in vederea modificérii
cadrului legal, astfel ca In viitor unele categorii de informatii s& nu fie atribuite la categoru de informatii cu
accesibilitate limitata.

Tn acest sens, Conventia Organizatiei Natiunilor Unite Tmpotriva coruptiei, adoptats la New York la 31
octombrie 2003 si semnatd de Republica Moldova la 28 septembrie 2004, declard la art.10 importanta
informdrii publicului, mai exact potrivit Conventiei: , fiecare stat parte ig, conform principiilor fundamentale
ale dreptului sdu intern, mdsurile necesare Qentru a spori transparenta administrotiei sale publice, inclusiv in

ceea ce priveste arganizarea, functionarea rocesele decizionale, docd este cazul. Aceste mdsuri pot
include_fn special:

a} adogtarea de Qrocedun sau de reglementar.r care si permitd publicului obtinereq, docd este cazul a

roceselor decizionale de administratie publicd, precum §i,
tindnd seama de protectia vietii private si a datelor personale, asupra deciziilor si actelor juridice care Ji
privesc; b) simplificaren, dachd este cozul, o procedurilor gdministrative, cu scopul de a facilita accesul
publicului fa autoritétile de decizie competente; ¢) publicarea informatiilor, inclusiv a eventualelor rapoarte
periodice, despre riscurile de coruptie in cadrul administratiei publice". Astfel, doar stabilirea unui proces
transparent continui poate evita pe viitor situatii similare celor descrise in nota informativa.

Recomandari:

Recomanddm autorului completarea notei informative cu informatii suplimentare ce ar argumenta obiectiv
necesitatea stahilirii limitel exacte de 14.06.20189, fie Tnaintarez unor modificari la cadrul legal astfel, Tncit 53
fie asigurat accesul la informatii de interes public, nu doar pana la 14.06.2019, dar si in viitor asupra actelor




incheiate/adoptate ce vizeazd transmiterea patrimoniului public in proprietate privatd, transmiterea in
concesiune, administrare fiduciard, transmiterea fintreprinderilor de stat in proprietatea unitatilor
administrativ-teritoriale, alte activitati orientate spre diminuarea participarii statului la administrarea
proprietdtii publice.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigua care admite interpretari e Generale
abuzive e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere activi
e Lipsa/insuficienta accesului la informatia de interes | - corupere pasiva
public
-2-

Art.l pct.4) lit.a) si ¢) potrivit proiectului.

Art.] Se declara informatie de acces public, orice informatie ce vizeaza transmiterea patrimoniului
public Tn proprietate privata (privatizare), [...] cu exceptia informatiilor din domeniul: [...]

4} securitatii statului si asigurdrii ordinii de drept privind: a) efectivul, fortele, continutul, planurile,
organizarea, finantarea si asigurarea tehnico-materiala, formele, tactica, metodele, mijloacele si
rezultatele activitdtilor de informatii, de contrainformatii si operative de investigatii;[...] c)
persoanele care colaboreazd sau au colaborat confidential cu organele care desfagoara activitati

de informatii, de contrainformatii si gperative de investigatii;

Obiectii:

Cu referire la termenul de ,activitdti operative de investigatii" stabilim c¢d acesta contravine terminologiei
utilizate de legislatia nationald, in special facem referire la Legea nr.59/2012 care reglementeazd activitatea
speciald de investigatii. Potrivit art.1 din legea sus-citatd ,Activitatea speciald de investigatii reprezintd o
procedurd cu caracter secret sifsau public, efectuatd de autoritdtile competente, cu sau fdrd utilizarea
echipamentelor tehnice speciale, In scopul culegerii de informatii necesare pentru prevenirea si combaterea
criminalit@tii, asigurarea securit@tii statului, ordinii publice, apdrarea dreptunlor si intereselor legitime ale
persoanelor, descoperirea si cercetarea infroctiunilor”.

Astfel, pentru a nu distorsiona terminologia utilizatd Tn procesul penal si tindnd cont ca proiectul
reglementeazd un domeniu strategic - accesul la informatii de interes public, considerdm oportun sa se
revada sintagma sus-evidentiata.

Recomandari:
La lit.a) si ¢} a se substitui sintagma ,,operative de investigatii" cu sintagma , speciale de investigatii.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretéari e Generale
abuzive

e Utilizarea neuniforma a termenilor
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
e Concurenta normelor de drept




Art.ll potrivit proiectului.
Art.212 din Codul de procedurd penald al Republicii Moldova nr.122/2003 [...] se completeazd cu

un nou alineat avand urmatorul continut: ,(3/1) Confidentialitatea urmdririi penale nu se

rasfrdnge asupra oricdror acte intocmite de autoritdtile/institutiile/organizatiile nationale sau
strdine si care se refera la sustragerea bunurilor publice, gestiunea defectuoasd sau frauduloasa a
bancii, a societatii de investitii, a societatii de asigurari, precum si la sustragerea ajutorului de stat
si/sau mijloacelor din fonduri externe.".

Obiectii:
Expunerea normei la Art.il comporta un caracter general fapt ce necesitd a analizd detaliatd a tuturor
riscurilor ce pot aparea la aplicarea acesteia.

Urmarirea penald este prima fazd a procesului penal, care constd din activitatea desfasuratd de organul de
urmarire penald, unde sunt administrate si verificate probe necesare privind existenta infractiunfi,
identificarea faptuitorului, stabilirea raspunderii acestuia, ceea ce este necesar de a se cunoaste pentru a se
trimite cazul In instanta de judecatd. Astfel, confidentialitatea este o laturd caracteristica a urmaérii penale,
ceea ce e prevdzut si in Codul de procedurd penald. Confidentialitatea se aplicd anume pentru a exclude
aflarea adevérului din partea nvinuitului si a altor persoane care sunt interesate. Tn acest sens, Legea
nr.59/2012 privind activitatea speciald de investigatii stipuleazd expres la art.25 ,Toate datele acumulate Tn
timpul efectudrii masurii speciale de investigatii constituie informatie oficiald cu accesibilitate limitatd sau
secret de stat, (2) Orice divulgare a datelor specificate la alin.(1) atrage raspunderea prevazuta de lege". Prin
urmare, confidentialitatea nu poate fi limitatd in procesul penal pentru anumite cauze sau sub anumite
aspecte, Intrucdt aceasta poate dauna, inclusiv partilor interesate fn proces sau chiar Tntregului proces de
stabilire a adevarului. Cu referire la confidentialitatea informatiei/datelor din dosarul penal Curtea
Constitutionald retine tn una din hotararile sale: ,cd criteriile de stabilire a confidentialittii informatiei din
cadrul urmdririi penale, precum si conditiile in care se impune interdictia de a divulga materialele urmdririi
penale sunt apreciate prin prisma alin.(1} al articolului 212 din Codul de procedurd penald. Din aceastd
perspectivd, Curtea observd cd articolul 212 prevede expres subiectii fatd de care este aplicatdi norma,
obligatiile acestora si consecintele nerespectdrii normei. In acelasi timp, Curtea opservd cd Intinderea

obligatiei referitogre lo nedivilgareg materialelor urmdririi penale se referd la respectarea prezumtiei de
nevinovdtie, a intereselor altor persoane si ale desfésurdrii urmdririi penale. Responsabilitatea poate surveni

doar in cazul cdnd au fost cauzate doune morale saqu materiale martorului, pdrtii vitdmate si
reprezentantilor acestora sau cdnd este prejudiciatd urmdérirea penald.” (a se vedea Decizia nr.88 din
24.07.2018 de inadmisibilitate a sesizarii nr.102g/2018 privind exceptia de neconstitutionalitatea unor
prevederi din articolul 212 alin.(2) din Codul de procedurd penald).

Atentionam ¢ organul de urmarire penald nu este autor al actelor cu care face cunostintd, au access au
dispun in cadrul urmarii penale, respectiv acestea pot fi solicitate direct de la autoritatea emitentd a actului,
dacd prezintd interes public. lar activitatea si statutul ofiterului de urmarire penald impune anumite restrictii
si obligatii, inclusiv de a proteja informatia de care face uz, pentru a nu aduce prejudiciu la intocmirea actului
justitiei. Tn acest sens, Codul de procedurd penald la art.213 si 214 obligd si se apere secretul de
stat/secretul commercial/datele cu caracter personal si alte informatii oficiale cu accesibilitate limitata.

Un aspect important care trebuie luat in calcul de catre autorii proiectului, consta Tn faptul cd persoana care
efectueazd urmdrirea penald, i se acordd dreptul de acces |z secretul de stat confarm cerintelor Legii
245/2008 cu privire la secretul de stat. Respectiv, dreptul de acces se acordd printr-o procedura strict
reglementatd si impune anumite obligatii pentru defin&torii acestui drept. Aceste obligatii sunt reglementate
la art.29 din legea sus-citatd si anume: ,Cetateanul ciruia i s-a perfectat dreptul de acces la secretul de stat

este obligat: 3] s3 nu admita divuigarea, prin orice metodd, a secretului de stat care i-a fost




incredintat sau i-a devenit cunoscut Tn legdturd cu indeplinirea obligatiilor functionale; [...] d) 58 execute
cerintele asigurdrii regimului secret; e) sd comunice persoanei cu functie de raspundere care i-a acordat
dreptul de acces la secretul de stat §i subdiviziunii de protectie a informatiilor atribuite la secret de stat
despre aparitia circumstantelor prevézute la art.25 sau a altor imprejuréri ce impiedicd péstrarea secretului
de stat care i-a fost incredintat, precum si despre iesirea sa de pe teritoriul Republicii Moldova; f) s§ respecte
alte prevederi ale legislatiei privind secretul de stat".

Totodatd, Legea nr.59/2012, obliga subiectii implicati in activitatea speciald de investigatii 33 respecte
protectia datelor cu caracter personal n cadrul activitatii {a se vedea art.5), care prevede expres ci ,(1}

Persoanele care au acces |a datele cu caracter personal ale persoanei supuse masurii specizle de investigatij

sunt obligate sa péstreze confidentialitatea datelor respective Tn conformitate cu prevederile Legii nr.133 din
8 iulie 2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

(2) Accesul la dosarul special sau_|a materialele din dosar al altor persoane decit cele care investigheazd

dosarul specia| este interzis, cu exceptia conducdtorului subdiviziunii specializate a organului respectiv, in
limitele competentei, si a procurorului care a autorizat masura speciald de investigatii sau a solicitat
autorizarea acesteia de cdtre judecdtorul de instructie, precum si cu exceptia judecatorului de instructie care
a autorizat masura speciald de investigatil.".

Astfel, orice imixtiune Tn activitatea ofiterului de urmdrire penald este interzisd, inclusiv la datele
investigatiilor (art.57 alin.(4) din Codul de procedurd penald), iar ofiterii de investigatii, care efectueazi
activitatea speciald de investigatii, Tsi realizeazad sarcinile in mod independent, cu exceptia cazului cénd
actiunea speciald de investigatie este dispusa si coordonatd sau este condusa n cadrul procesului penal de
catre procuror sau de cdtre ofiterul de urmarire penald, in interactiune sau in conlucrare cu colaboratorii
confidentiali (art.6 alin.{3) din Legea nr.59/2012 privind activitatea speciald de investigatii}.

Mai mult ca atdt, Codul penal nr.985/2002 prevede la art.315 raspunderea penald pentru divulgarea datelor
urmaririi penale, in special alin.(2) care stabileste expres ca ,Divulgarea intentionatd a datelor urmaririi
penale de cdtre persoana care efectueazd urmarirea penald sau de catre persoana abilitatd cu controlul
asupra desfasur&rii urmaririi penale, dacd aceastd actiune a cauzat daune morale sau materiale banuitului,
Tnvinuitului, martorului, pariii vatdmate sau reprezentantilor acestora ori dacad l-a ficut pe vinovat sd se
eschiveze de la raspundere, se pedepseste cu amendd in marime de la 850 la 1350 unitéti conventionale cu
privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita ¢ anumitd activitate pe un termen de pind
la 3 ani.". Astfel, potrivit art.212 din Codul de procedurd penald, materialele urméririi penale nu pot fi date
publicitatii decat cu autorizatia perscanei care efectueazd urmdrirea penala si numai in méasura in care ea
considerd cd aceasta este posibil, cu respectarea prezumtiei nevinavatiel, si ca sa nu fie afectate interesele
altor persoane si ale desfasurarii urmdririi penale. Necesitatea introducerii unei astfel de componente de
infractiune se fundamenteazd pe ideea cd divulgarea datelor privind cauza penald concretd poate duce la
imixtiuni fn activitatea de urmdrire penald si, drept efect, luarea unei decizii impartiale,

Prin urmare, este recomandabil analiza acestei norme prin prisma competeniei si specificul activitatii
organelor de urmdrire penal3, astfel ca cele propuse sa nu creeze conflicte de norme la aplicare si s3 nu fie
in detrimentul urmarii penale si a partilor interesate.

Recomandari:

Excluderea Art.ll din textul proiectului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale

abuzive ¢ Incurajarea sau facilitarea actelor de:

e Atributii care admit derogdri si interpretdri abuzive | -scurgere a informatiilor cu accesibilitate limitatd
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative




¢ Concurenta normelor de drept

IV. Concluzia expertizei

Proiectul este o initiativa legislativd a unui grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova care
are drept scop desecretizarea unor informatii/date Tn perioada 25 septembrie 2009 - 14 iunie 2019,
in speta desecretizarea datelor ce vizeaza transmiterea patrimoniului public Tn proprietate privatd,
transmiterea Tn concesiune, administrare fiduciara, transmiterea intreprinderilor de stat fin
proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale, alte activitdti orientate spre diminuarea participarii
statului la administrarea proprietdtii publice.

Analizand proiectul supus expertizei s-a constatat ¢a autorul nu a respectat toate cerintele legale
privind asigurarea transparentei In procesul decizional. Prevederile proiectului corespund cu scopul
declarat de catre autor Tn nota de argumentare.

Totodata, Tn normele propuse au fost identificati mai multi factori de risc printre care:

- formulari ambigui ce admit interpretari abuzive;

- utilizarea neuniforma a termenilor; precum sintagma , operative de investigatii";

- concurenta normelor de drept intre prevederile propuse la art.ll si Legea nr.59/2012 privind
activitatea speciald de investigatii, Legea nr.245/2008 cu privire la secretul de stat etc.

Prin urmare, este necesard o evaluare a prevederilor proiectului prin prisma obiectiilor si

recomanddrilor fnaintate Tn prezentul raport de expertiza anticoruptie.

10.07.2019 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Cristina DIACENCO, Inspector principal



