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la proiectul legii concurentei
(nr.2470 din 09.11.2011)

Comisia juridicd, numiri si imunitati, in conformitate cu prevederile art.27 din
Regulamentul Parlamentului. a examinat proiectul Legii concurentei nr.2470 din 09.11.2011.
in urma discutiilor. Comisia a decis remiterea Legii concurentei nr.2470 din 09.11.2011
autorilor. reiesind din urmétoarele considerente:
1. proiectul Legii concurentei nu corespunde cerintelor tehnicii legislative potrivit
prevederilor Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si anume:
- nu corespunde dispozitiilor constitutionale: alin.4 din art.6 a proiectului de
lege, alin.4 din art.10 sunt in contradictie cu .. Articolul 21. Prezumtia nevinovdlici”
din Constitutie; alin.1 din art.61 a proiectului de lege contravine , Articolului 29.
Inviolubilitatea domicilivlui” din Constitutie:
- nu este in concordantd cu cadrul juridic existent, cu sistemul de codificare
si unificare a legislatiei:
a) o serie de termeni din art.4 a proiectului de lege sunt definifi fard a tine
cont de prevederile legislatiei in vigoare: definitia termenului ,, acord™ nu este
coroboratd cu prevederile Codului civil referitoare la ., actul juridic” i
.contracte”; definitia termenului |, asocialii de intreprinderi” nu  cste
coroborata cu prevederile Codului civil referitoare la ., asociatie” si prevederile
Legii patronatelor referitoare la . asociafii patronale”: definitia termenului
.consumatori’ contravine prevederilor Legii privind protectia consumatorilor;
definitia  termenilor . fntreprindere ™. Lintreprinderi dependente”,
Sintreprinderi independente Antreprinderi implicate” nu este coroborati cu
prevederile Codului civil. Legii cu privire la antreprenoriat si intreprinderi.
Legii cu privire la intreprinderea de stat. Legii privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali
b) sunt stabilite o serie de derogari de la legislatia In vigoare carc nu sc
justifica: in contradictie cu art.17 alin.1 din Legea contenciosului administrativ
in art.13, alin.2 din proiectul de lege termenul de prescriptie este majorat pina la
6 luni; n art.36 alin.1. lit. b) a fost instituitd taxa de 7% din veniturile anuale
obtinute in bugetul propriu de autorititile de reglementare sectoriale ca taxe,
plati regulatorii si plati pentru acordarea de licente $i autorizatii in contradictic
cu legislatia care se refera la activitatea agentiilor de reglementare dmn
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Republica Moldova si care prevede stabilirea taxelor administrative pentru
furnizorii de servicii numai in vederea finantarii activititii autoritdtilor de
reglementare care oferd servicii in domeniul reglementat. iar platile pentru
acordarea licentelor. de regula se varsad in bugetul de stat si autoritatilor de
reglementare nu au acces la aceste surse: in contradictie cu art.13 din Legea
privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratici
publice centrale si locale in art.50 din proiectul de lege este reglementatd
prescriptia in calitate de act care emand de la o autoritate a administratiei
publice centrale: in contradictie cu art.21 din Legea contenciosului administrativ
in art.51, alin.3 din proiectul de lege este stipulat ¢ intentarea actiunii in justitie
nu suspendd executarea deciziilor, prescriptiilor Consiliului Concurentei pana la
solutionarea definitivd a cauzel in instantd: ca exceptie de la prevederile
Codului contraventional sunt reglementate noi contraventii §i sanctiunile pentru
sdvarsirea acestora, care ar trebui sa se regaseascd in Codul contraventional
(art.72 si 75 din proiectul de lege): in contradictie cu art.246' din Codul penal in
art.81 din proiectul de lege este marit cuantumul amenzii pentru concurenti
neloiald. care este o infractiune si care totodatd este mai mic decat cuantumul
amenzilor stabilite in proiectul de lege pentru faptele de gravitate medie si mare,
ce constituie incalcari materiale ale legislatiei concurentiale, dar care nu sunt
infractiuni: in contradictie cu art.16 alin.1 din Codul de executare in art.85 din
proiectul de lege termenul de prescriptie este majorat pana la 5 ani;
¢) nu se justificd existenta art.20 din proiectul de lege pentru ca se referi la
taptele sanctionate prin prevederile Codului contraventional;
d) sunt stabilite o serie de privilegii nejustificate pentru conducerca si
personalul Consiliului Concurentei si care nu tin cont de prevederile legale din:
prevederile art.38 din proiectul de lege referitoare la remunerare nu se justificd
pentru ca salarizarea personalului autoritatilor de reglementare se face potrivit
Legii cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar; prevederile art.40
din proiectul de lege instituie garantil $i compensatii suplimentare la cele
existente in Codul muncii: prevederile art.42 din proiectul de lege referitoarc la
protectia juridicd nu sunt coroborate cu normele din Legea asigurarii pentru
accidente de muncd si boli profesionale; prevederile art.47 alin.10 din proicctul
institule  imunitatea  (inviolabilitatea) membrilor Plenului  Consiliului
Concurentet;
e) ..Capitolul V1. Examinarea preliminard. investigarea si luarca deciziilor”
trebuie revazut in vederea aducerii in concordantd cu prevederile Codului de
procedurd penala. deoarece reglementeazi procedura de investigare. inclusiv
ridicarea de documente. sigilarea incintelor, registrelor s1 documentelor,
inspectiilor, inclusiv la domiciliu, similare dupa caracter actiunilor de urmarile
penald si care sunt autorizate de judecdtorul de instructie:

- unele norme din proiectul de lege se contrazic intre ele: alin.4 din ar.6
contravine alin.6 din art.6 si alin.3 din art.56: alin.4 din art.10 contravine alin.3 din
art.50;

- art.9, alin.5 din Legea privind actele legislative prevede, cd modificarca,
completarea si abrogarea legilor organice sau ale unor dispozitii ale acestora sc fac.
de regula. prin lege organicd, conform procedurii stabilite in acest sens. in arl.6.
alin.3 din proiectul de lege se prevede posibilitatea exceptdrii unor categorii de
acorduri de la interdictia stabilitd in art.5 a proiectului de lege prin regulamente
adoptate de Consiliul Concurentei:

- art.19, lit. ¢) din Legea privind actele legislative prevede, ca n textul
proiectului de acte legislativ se utilizeuza termeni adecvati, compatibili cu cei
utilizati in legislatia comunitara ori similari lor, 51 de o largd circulatie. in textul
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proiectului de lege sunt definiti inadecvat urmitorli termeni: acord vertical,
autorizare, inspectie, influenta decisiva, piata relevantd, definitia de ., acord — orice
Jormd de manifestare a voingei” este aproape identica cu definitia de ., decizie «
asociatiel de intreprinderi — orice manifestare a voinfei indiferent de forma
acesteia ”; notiunea drepturi speciale include st notiunea drepiuri exclusive;

- art.19, lit. d) din Legea privind actele legislative prevede ca. notiunea nu se
redd prin definitia ei sau printr-o frazeologie, ci prin termenul respectiv. Aceasta
prevedere nu este respectatd in continutul ,,Articolului 4. Notiuni principale” din
proiectul de lege;

- art.19, lit. €) din Legea privind actele legislative prevede ca, terminologia
utilizata in actul elaborat este constanta si uniforma ca si in celelalte acte legislative
si in reglementarile legislatiei comunitare: se va utiliza unul si acelasi termen daca
este corect, iar folosirca lui repetatd exclude confuzia. In textul proiectului de lege
in L Ariicolul 2. Stera de aplicare « prezentei legi” este utilizata sintagma
Lrestrangerea, impicdicarea sau denaturarea concurengei ', 1ar ulterior In text in
acelast sens sunt folosite sintagme diferite precum: ..restrangered concurenfei”,
Limpiedice mentinerea unei concurenie efective”, . restrangerea sau denaturarca
concurentei”, ,, a ridica obstacole semnificative in calea concurentei”;

- art.19, lit. g) din Legea privind actele legislative prevede ca, sc evitd
folosirea regionalismelor, a cuvintelor si expresiilor nefunctionale, idiomatice.
neutilizabile si/sau cu sens ambiguu cum este sintagma , substituibilitatea
Sfunctionalad™ din art.31 a proiectului de lege; . experi autorizati” din art.60 a
proiectului de lege: . impact anticoncurential’; , informatii inexacte, incomplete”
din art.72 a proiectului de lege

prevederile din art.8 alin.1 lit. a) si b) se referd la acordurile anticoncurentiale care nu
restrang, impiedicd sau denatureazad concurenta si urmeaza a fi incorporate in .. Articolul
6. Exceptarea acordurilor anticoncurentiale ™

prevederile art.9 care reglementeaza acordurile ce restrang. impiedicd sau denaturcazi
concurenta urmeazda sd se regdseascd in ., Articolul 3. Interzicerea acordurilor
anticoncurentiale”, cu atdt mai mult cu cat in art.5 din proiectul de lege sunt enumerate
acordurile anticoncurentiale. insa nu exhaustiv, fapt ce poate duce la abuzuri din partea
Consiliului Concurentei la aprecierea acordurilor dintre intreprinderi;

pentru reglementarea concurentei neloiale in corespundere cu standardele internationale
se impune reglementarca detaliatd si a cluuzei de neconcurenid care deocamdata nu se
regdseste in legislatia in vigoare;

prevederile ,, Capitolului V. Determinarea pietei relevante™ trebuie incorporate in
o Sectiunea 2. Abuzul de  pozitie  dominanta” din . Capitolul Il Practici
anticoncurentiale”  pentru ¢d dominatia se stabileste prin prisma a 3 factori:
determinarea pietei relevante, stabilirea cotei de piata si analiza obstacolelor n caleu
concurentei.

Victor Popa




