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CENTRUL NATIONAL

ANTICORUPTIE AL REPUBLICII
MOLDOVA

NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului
de lege privind importul unor bunuri

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -

deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

¢. Scopul promovarii proiectului. Proiectul are drept scop scutirea de la plata drepturilor
de import si fara drept de instrainare a unor bunuri, precum:
a) un autovehicul, clasificat la pozitia tarifara 8703, de marca ,Mitsubishi Estate”, acordat cu
titlu gratuit (donatie) Asociatiei Obstesti Moldo-Germana - Centrul Cultural Spiritual
LHOSANNA” din Ceadir-Lunga, de cétre cetadteanul Normunds Kostucenko, cetatean al
Repubilicii Letonia;
b) a unei autospeciale pentru stingerea incendiilor, de marca ,Mercedes-Benz”, dotata cu
echipament special, clasificata la pozitia tarifara 8705, anul fabricarii 1985, acordata cu titlu
gratuit (donatie) Consiliului Raional UUngheni de catre administratia judefului Jogeva,
Republica Estonia, destinata Directiei Situatii Exceptionale Ungheni;
¢) a unor clopote, in set cu limbile lor, clasificate la pozitia tarifara 8306, procurate de SC
,PCS Impex” SRL de la ,ITALMAS” SRL (Federatia Rusd, orasul Tutaev), destinate
Manastirii ,Sfantul Mare Mucenic Gheorghe” din raionul laloveni, satul Suruceni (in baza
contractului de donatie din 23.01.2015).
In acest sens, se propune derogarea de la prevederile Codului vamal al Republicii Moldova,
ale Codului fiscal si ale Legii cu privire la tariful vamal, in vederea permisiunii de a introduce
in Republica Moldova si plasa sub regim vamal de import bunurile donate.
Finalitatea proiectului consta in: asigurarea deplasarii colaboratorilor asociatiei in localitatile
UTA Gagauzia; asigurarea protectiei civile in cazul lichidarii incendiilor in situatii speciale;

crearea conditiilor necesare la desfasurarea actelor de cult prin pastrarea si promovarea
valorilor ortodoxe.

d. Suficienta argumentarii. In ceea ce priveste argumentarea proiectului de act legislativ,
conform art. 20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, autorul a relatat doar conditiile
ce au impus elaborarea proiectului si efectul social, dar nu a luat in considerare gradul de




compatibilitate a reglementarilor proiectului cu cadrul normativ in vigoare. Promovarea unui
astfel de proiect consolideaza fenomenul nefavorabil al exceptarii frecvente si abuzive de la
normele legislatiei in vigoare.

In acest context, semnaldm asupra faptului ca in ultimul timp se observa tot mai frecvent
promovarea unor proiecte ce au obiect de reglementare derogari de la Codul vamal, Codul
fiscal si Legea cu privire la tariful vamal. Prin astfel de derogari, de fapt, cetatenii sunt

incurajati sa incalce norma generald si sub diverse pretexte identificad mijloace legale de
eludare a cadrului legal general.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului promoveaza interesele anumitor categorii de subiecti de drept. Desi
este in interes public sunt discriminati alti subiecti aflai intr-o situatie juridica similara si care
se conformeaza legislatiei nationale prin prisma achitarii drepturilor de import, insa derogarile

propuse prin proiectul de lege vor prejudicia bugetului public national prin neplata taxelor
legale.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile art.8-11 ale Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din
13.11.2008, potrivit careia autoritatile
publice sunt obligate de a intreprinde masurile necesare pentru asigurarea posibilitatilor de
participare a cetaienilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor parti
interesate la procesul decizional, plasind proiectul de act normativ pe pagina web oficiala a
institutiei. La momentul examinarii, proiectul si nota informativa era plasat pe pagina web
oficiala a Parlamentului: www.parlament.md.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative i normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.




2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta §i norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sd genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sd genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizafi.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesitd a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdti si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre
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