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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. £79

din 5 octombrie 2022
Chiginiu

Cu privire la aprobarea Avizului asupra proiectului
de lege pentru modificarea unor acte normative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi §i se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative.

Prim-ministru . - . NATALIA GAVRILITA
“‘ L . .; '7“

Contrasemﬁgé%fizﬁ‘if * 1 f

Ministrul justitieiu o Sergiu Litvinenco
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Aprobat
prin Hotédrirea Guvernului nr. MZOD

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative, inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 320 din 21 iulie 2022) de
citre doamna Ina Coseru §i doamna Larisa Voloh, deputate in Parlament, §i
comunicé urmétoarele.

Potrivit notei informative, scopul proiectului respectiv este de a asigura
reglementarea/clarificarea criteriilor de determinare a apartenentei iazurilor si
bazinelor de apd in cadrul procesului de delimitare masiva, in scopul stabilirii
regimului juridic al obiectelor acvatice, precum si in contextul evitdrii litigiilor
privind utilizarea ilegala a bazinelor de apa.

Proiectul prevede modificiri ale prevederilor Codului funciar nr. 828/1991,
ale Legii nr. 149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul si piscicultura, ale Legit
nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice, ale Legii
nr. 29/2018 privind delimitarea proprietitii publice, precum si introducerea
obligativititii (la art. V din initiativa legislativd) de achitare, de citre proprietarii
constructiilor hidrotehnice inregistrate in registrul bunurilor imobile la 1 martie
2019, a redeventei conform conditiilor art. 29 din Legea nr. 1125/2002 pentru
punerea in aplicare a Codului civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002.

Pornind de la obiectivele urmirite, se considerd oportun proiectul, dar
urmeazi a fi luate in considerare mai multe aspecte pentru imbunatfirea
acestuia, dupa cum urmeaza.

1. La art. I din proiect, cu referire la amendamentul pentru art. 34 din Codul
funciar nr. 828/1991, ,,cuvintele ,,5au plata de arendd” se substituie cu thtul 51
redeventa”, nu se susfine modificarea propusd in formularea actuald. In acest
sens, remarciam prevederile art. 1288 alin. (1), ale art. 1300 si ale art. 1309 din
Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002, si anume utilizarea cuvintelor
platd de arenda” pentru transmiterea in posesie si folosinta a terenului agricol
sau a bunurilor agricole, or, conform art. 1288 alin. (2) din Codul mentionat,
constructia hidrotehnicd se raporti la bun agricol.

Totodat, se propune urmdatoarele amendamente cu urmétorul cuprins:

,a) la art. 34, cuvintele ,sau plata de arendd” se substituie cu cuvintele ,,si
plata de arendd sau alte plati in functie de forma de transmitere in folosinta
aplicata”;

Jb) la art. 36 lit. b), cuvintele ,,amenajérile piscicole” se exclud, iar la
art. 63, dupd cuvintele ,terenuri ale fondului apelor sunt™ se introduce textul
,amenajérile piscicole,”.
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Amendamentul se propune pentru clarificarea faptului ca, conform
prevederilor art. 63 din Codul funciar nr. 828/1991 si ale Clasificatorului
terenurilor dupd categoria de destinatie si folosinta, aprobat prin Ordinul nr.
17/2021 al Agentiei Relatii Funciare si Cadastru, pozitia 6, terenurile aferente
iazurilor/lacurilor, cu fasiile riverane de protectie a apei se atribuie la terenurile
fondului apelor. Astfel, tindnd cont c amenajirile piscicole sunt amplasate pe
cursuri de apd sau in imediata apropiere a lor, constituind un complex de
helesteie, iIn luncile rdurilor/péraielor, se contureaza necesitatea modificarii
propuse, prin excluderea acestor bunuri din categoria terenurilor cu destinatie
agricola.

2. La art, II din proiect, cu privire la modificarca art. 28 alin. (7) din Legea
nr. 149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul si piscicultura, cu norma
,proprietarii constructiilor hidrotehnice exercitd dreptul de folosintd asupra
terenurilor fondului apelor cu titlu oneros, acestia fiind responsabili de
intretinerea  obiectivului  acvatic, inclusiv  consolidarea constructiilor
hidrotehnice, tn modul stabilit de Guvern”, precum §i completarea art. 28 cu alin.
7', ce prevede ,(7") in scopul folosirii apelor pentru pisciculturs, detindtorul de
constructii hidrotehnice este obligat si defind autorizatie de mediu pentru
folosinta speciald a apei, emisd In modul stabilit de lege”, remarcam sustinerea
modificdrilor propuse, care urméresc solutionarea unui complex de probleme
sesizate din teritoriu.

Totodatd, propunerea mentionata la alin. (7%) nu se sustine. In acest sens,
mentiondm ci, potrivit art. 9 alin. (2) lit. b) i art. 11 alin. (2) lit. b) din Legea
nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice, terenurile din fondul apelor
se includ in categoria terenurilor proprietate publicd domeniul public. in temeiul
art. 5 alin. (4) lit. b) din Legea nr.29/2018 privind delimitarea proprietatii
publice, bunurile domeniului public pot fi transmise In administrare, gestiune,
concesiune, comodat sau locatiune/arendd in conditiile Legii nr. 121/2007
privind administrarea i deetatizarea proprietétii publice sau ale altor legi
speciale, prin urmare la calcularea cuantumului plitii pentru folosirea terenurilor
fondului apelor si constructiilor hidrotehnice amplasate pe acestea nu poate fi
aplicat art. 10' din Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ §i modul de
vanzare-cumpirare a piméntului, or, articolul mentionat se referd la plata pentru
folosirea terenurilor proprietate publicd aferente bunurilor privatizate sau
Intreprinderilor si bunurilor private. Mai mult, norma respectivd va permite
situatiile in care terenurile din fondul apelor vor fi folosite in lipsa licitatiilor,
ceea ce contravine art. (17') din Legea nr. 121/2007 privind administrarea sl
deetatizarea proprietitii publice.

Totodatd, se propune un amendament nou cu urmatorul cuprins:

&) (7%) Cuantumul platii pentru folosirea terenurilor fondului apelor pe care
sunt amplasate constructii hidrotehnice proprietate privata este stabilit printr-un
regulament aprobat de Guvern.”

De asemenea, se propune un amendament nou cu urmatorul cuprins:
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+b) la art. 28 alin. (5), cuvintele Jterenurilor cu destinatie agricold” se
substituie cu cuvintele ,terenurilor ale fondului apelor”.

Aceasti situatie tine cont de propunerea de modificare a art. 36 lit. b) din
Codul funciar nr. 828/1991, prin excluderea cuvintelor ,,amenajdrile piscicole”,
precum si de modificare a art. 63, dupd cuvintele ,terenuri ale fondului apelor
sunt” — introducerea textului ,,amenajérile piscicole,”.

.C) Prin rationamentul modificrii art. 28 alin. (5) din Legea
nr. 149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul si piscicultura, se propune
abrogarea art. 28 alin. (6) din aceeasi lege ,(6) Amenajarile piscicole, indiferent
de tipul de proprietate si forma juridica de organizare, care, prin degradare, si-au
pierdut total sau partial potentialul de productie vor fi incluse, in conformitate cu
legea, in categoria terenurilor cu destinatie agricold in curs de ameliorare”, or,
amenajirile piscicole, conform modificérilor propuse in art. 28 alin. (5) si in
propunerea de modificare a art. 36 lit. b) din Codul funciat nr. 828/1991, prin
excluderea cuvintelor ,,amenajirile piscicole”, si de modificare a art. 63, dupa
cuvintele ,terenuri ale fondului apelor sunt” — introducerea textului ,,amenajérile
piscicole,”, se vor incadra in categoria terenurilor fondului apelor.”

Amendamentul se propune pentru clarificarea faptului ca terenurile aferente
iazurilor/lacurilor, cu fasiile riverane de protectie a apei se atribuie la terenurile
fondului apelor. Astfel, tindnd cont c& amenajérile piscicole sunt amplasate pe
cursuri de apd sau in imediata apropiere a lor, constituind un complex de
helesteie, in luncile réurilor/pdraielor, se contureaza necesitatea modificarii
propuse, prin excluderea acestor bunuri din categoria terenurilor cu destinatie
agricola.

3. La art. ITl din proiect, privind completarea art. 6 alin. (I} din Legea
nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice cu
lit. h') .,h") adoptarea hotrérilor privitor la transmiterea segmentelor de réuri din
intravilanul unitatilor administrativ-teritoriale, din administrarea statului, in
gestiunea unitétilor administrativ-teritoriale” si h? ,h% adoptarea hotararilor
privind trasmiterea segmentelor de réuri din extravilanul unitdtilor administrativ-
teritoriale, din administrarea statului, in gestiunea unitatilor administrativ-
teritoriale la solicitarea argumentatd a autoritatii publice locale”, se sustin
modificarile propuse, cu luare in considerare a urmétoarelor propunert:

a) modificarile propuse vor fi incluse dupa art. 6 lit. a') din Legea
ar. 121/2007 privind administrarea §i deetatizarea proprietétii publice;

b) la lt. h') se va completa cu cuvintele ,.cu acordul consiliului local”,
precum si se va preciza nivelul unitatilor administrativ-teritonale;

¢) dupa cuvintele ,administrarea statului” se vor introduce cuvintele
»gestiunea autoritatilor administratiei publice centrale”, or, bunurile mentionate
urmeaz3 a fi transmise din gestiune In gestiune.

4. La art. IV din proiect (modificarea Legii nr. 29/2018 privind delimitarea
proprietatii publice):
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a) cu referire la completarea art. 9 alin. (2) lit. a) dupa cum urmeazd: »a)
dupa cuvintele ,in perimetrul s5camantului” se introduce textul ,, , apele de
suprafata §i cele subterane”, mentionam c se susfine modificarea propusi;

b) cu privire la modificarea art. 9 alin. (2) lit. b), ce prevede ,)b) terenurile
albiilor raurilor, lacurilor de acumulare, iazurilor si fasiilor riverane de protectie
a apei, terenurile fondului apelor, inclusiv apelor de frontierd, barajele si digurile
de protectie contra inundatiilor, sistemele de irigare si desecare, constructiile
hidrotehnice si terenurile pe care acestea sunt amplasate, de importanta nationala,
clasificate astfel de cadrul normativ sau dupd natura sa”, la amendamentul
respectiv. se propune urmatoarea formulare pentru respectarea unei
consecutivitati a prezentirii modurilor de folosintd a terenurilor fondului apelor
si a constructiilor hidrotehnice:

,b) terenurile fondului apelor, albiile rurilor, lacurilor de acumulare,
tazurilor, helesteielor, terenurile fagiilor riverane de protectie a apei, inclusiv a
celor intersectate de linia frontierel de stat, constructiile hidrotehnice §i terenurile
pe care acestea sunt amplasate, care se clasificd n: baraje, diguri de protectie
contra inundatiilor, statii de pompare 2 apei, sisteme de irigare: bazine de ap si
conducta de presiune, cladirile centralelor hidroelectrice, sonde arteziene,
depozite de reziduuri lichide provenite din industrie i agriculturd, sistemele de
irigare §i desecare, cu terenurile aferente acestora, de importanta national,
clasificate astfel de cadrul normativ sau dup? natura sa, corpurile de apd de
suprafatd destinate protectiei sistemului energetic, necesitatilor domeniutui
transporturilor si altor servicii de stat”;

¢) abrogarea art. 11 alin. (2) lit. a) nu se sustine.

Remarcim ci abrogarea art. 11 alin. (2) lit. a) este contrard
art. 48 alin, (3) din Codul subsolului nr. 3/2009, potrivit ciruia conform
potentialului economic, zicimintele de substante minerale utile de largd
raspéndire se divizeaza in s5caminte de importan{a nationald i locala.

De asemenea, abrogarea art. 11 alin. (2) lit. a) ar Insemna 0 centralizare la
nivel de stat a tuturor zicamintelor de substanie minerale utile, chiar si a celor de
importantd locala. Taxele pentru resursele naturale, in conformitate cu
prevederile cadrulu normativ in vigoare (Legea nr. 397/2003 privind finantele
publice locale, Codul fiscal nr. 1163/1997), sunt surse de venituri proprii ale
bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea. Modificarile la
legile nominalizate, care reglementeazi sistemul impozitelor §i taxelor locale
(Codul fiscal nr. 1163/1997), §i repartizarea veniturilor dintre bugetele locale
(Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale} nu sunt previzute in
proiect §i nu este clar in ce buget se vor virsa taxcle pentru resursele naturale de
catre subiectii impunerii;

d) referitor la modificarea art. 11 alin. (2) lit. b), care prevede cd
,b) terenurile albiilor paraielor, iazurilor, helesteielor si fasiile riverane de
protectie a apei, inclusiv cele amplasate pe teritoriul a doui sau mai multe unitati

administrativ-teritoriale, dreptul de proprietate asupra acestora fiind stabilit in
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cote parfi corespunzitor dreptului definut din teren, barajele si digurile de
protectie contra inundatiilor, sistemele de irigare si desecare, constructiile
hidrotehnice si terenurile pe care acestea sunt amplasate, cu exceptia bunurilor
previzute la art. 9 alin. (2) lit. b)”, pentru amendamentul respectiv se propune
urmitoarea formulare pentru respectarea unei consecutivitdfi a prezentdrii
modurilor de folosintd a terenurilor fondului apelor si a constructiilor
hidrotehnice:

,b) terenurile fondului apelor, albiile paraielor, lacurilor de acumulare,
iazurilor, helesteielor, terenurilor fasiilor riverane de protectie a apei, inclusiv
cele amplasate pe teritoriul a doud sau mai multor unitafi administrativ-
teritoriale, dreptul de proprietate asupra acestora fiind stabilit in cote parti
corespunzitor dreptului detinut asupra terenului, constructiile hidrotehnice,
barajele, digurile de protectie contra inundatiilor, sistemele de irigare si desecare,
cu terenurile aferente acestora, cu exceptia bunurilor previzute la
art. 9 alin. (2) lit. b)”.

5. Amendamentul de la art. V din proiect se sustine, cu necesitatea de a
elabora o argumentare mai detaliatd, deoarece solutia formulatd de cétre autorii
proiectului, chiar dacd este bazatdi pe prevederile art. 29 din Legea
nr. 1125/2002 pentru punerea in aplicare a Codului civil al Republici Moldova,
nu este clar expus mecanismul de aplicare. Astfel, in scopul evitarii
divergentelor/neclarititilor, prezentul articol propunem a fi reformulat de citre
autorii proiectului.

6. Amendamentul propus la art. VI din proiect, cu referire la intrarea in
vigoare a modificarilor, nu se sustine, deoarece in conformitate cu prevederile
art, 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, actele
normative intrd in vigoare peste o luna de la data publicérii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova sau la data indicatd in textul actului normativ, care nu
poate fi anterioard datel publicarit. in cazul in care se urmireste reducerea
perioadei de intrare in vigoare 2 noilor prevederi, nota informativd se va
completa cu argumentele de rigoare.

In subsidiar, urmeazd a fi revézutd nota informativé, prin ajustarea §i
completarca acesteia cu glementele prezentate fn proiect, precum si cu
specificarea clard a scopului proiectului, inclusiv cu date referitor la impactul
economico-financiar al modificarilor.

Aditional, proiectul va fi revizuit sub aspectul respectdrii tehnicii legislative,
cu luarea in considerare a urmitoarelor propuneri:

a) denumirea actului normativ se va revizui, {indnd cont c prin ini;ia}tiva
legislativa mentionata se modifics mai mult de dou# acte normative ori parfi ale
acestora, denumirea acestuia trebuie sa contini o formuld generala referitoare la
modificarea unor acte normative. Prin urmare, in denumire la proiect se va indica
succint obiectul reglementdrii;

b) la art. I se va utiliza termenul ,,cuvintele”, si nu textul”, conform
normelor de tehnici legislativa;
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¢) la art. 11, privind modificarea Legii nr. 149/2006 privind fondul piscicol,
pescuitul si piscicultura, la art. 28 alin. (7), intre semnele citérii se va indica i
numiirul alineatului la care se propune un nou cuprins;

d) la art. II, la sursa de publicare a Legii nr. 149/2006 privind fondul
piscicol, pescuitul si piscicultura, cuvintele ,publicat in” se vor exclude, ca fiind
excedente (obiectie valabild i la art. I i IV).

in contextul celor mentionate supra, Guvernul sustine projectul respectiv,
care in procesul definitivirii urmeazi a fi imbunitifit in baza propunerilor

prezentate.
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