RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO17/3959 din 02.03.2017

la proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative

(Legea nr.548/1995; Legea nr.1134/1997; Legea nr.192/1998; Codul Civil;
Legea nr.419/2006; Legea nr.550/1995; Legea nr.171/2012; Legea

nr.234/2016; Legea nr.575/2003; Legea nr.131/2015; Legea nr.233/2016)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza:Legil nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, a Legil
nr.1104-XV din 06 lunie 2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de
efectuare a expertizel anticoruptie, aprobate prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a
directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
sl a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul, autor nemijlocit Ministerul Finantelor, ceea ce
corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Pariamentulul,
aprobat prin Legea nr.797-Xlll din 02 aprilie 1996.

Categoria actulul legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie sl
art.6-11 din Legea nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative.

1.2, Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239-XV|{ din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional
“etapele asigurdrii transparentei procesulvi de elaborare a decizillor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente
acestuia;

¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor
pdrti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”




Potrivit art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008, “Termenul de prezentare a recomanddrilor asupro
proiectelor de decizii va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntuful
referitor la initlerea elabordrii deciziel squ de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea
consultdrilor publice.” Mai mult ca atdt, art.11 alin.{2/2) ol legii prenotate prevede c& “Anuntul
privind organizareo consultdrilor publice si materialele aferente sunt facute publice cu cel putin 15
zile lucrdtoare inainte de definitivareo proiectului de decizie.”

Proiectul $i nota informativi a acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald a Ministerului
Finantelor la data de 24.02.2017 pentru consultdri publice, nefiind respectat termenul de 10 zile
lucritoare pentru ca partile interesate s3 poatd prezenta sau expedia recomandéri la proiect.

Totodatd, anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie nu se regdseste pe pagina
web a Ministerului Finantelor, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu privire la
transparenta procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din
13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, tinind cont cd proiectul prenotat a fost plasat pe pagina oficiald a autorit8tii pentru
consultdri publice, constatdm Intrunirea partiald a rigorilor stabilite de cadrul normativ pentru
asigurarea transparentei in procesul decizional si asigurarea limitei de termen regulamentare
pentru prezentare de catre sublectii vizati a recomandérilor relevante asupra proiectelor de decizii
elaborate de cédtre autoritate.

1.3, Scopul anuntat si scopul real
al prolectului

Potrivit notei de argumentare a proiectului, finalitatea scontatd prin prezentul proiect este:
Laducerea actelor legisiotive In vigoare in conformitate cu Legea nr.234/2016, precum si creared
unul cadru eficient de reglementare a activittil Depozitarului central unic al valorilor mobiliare
{,DCU¥}", care nu diferd de scopul real al proiectulul.

1.4. interesul public §i interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazad interesul public, prin revizuirea cadrului normativ primar si
asigurarea reglementdrii univoce a procedurii de Inregistrare, evidenta si supraveghere a valorilor
mobiliare.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1, Suficienta argumentirii din nota informativa. Tn conformitate cu art.20 al Legii nr.780-XV din
27 decembrie 2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative sunt insotite de “nota
informativé care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd noturd al realizérii lui;

¢) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitétii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.”

Autorul a evidentiat in continutul notel informative temeiul legal (art.46 alin.(14) din Legea
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nr.234/2016, care stabileste c¢d ,,Guvernul, In termen de 3 luni de ia publicarea prezentei legi, va
elabora si va prezenta Parlamentului proiectul legii de madificare si completare a actelor legislative
in vigoare, Tn vederea aducerii acestora in conformitate cu prezenta lege”).

De asemenea, acesta a reliefat unele dintre principalele prevederi ale proiectului, argumente
elocvénte, care evidentiazd conditille de initiere/finalitatile scontate §i justificarea oportunitatii
acestora {in special prevederi ce vizeazd amendarea Legii nr.548-Xlll din 21.07.1995 cu privire la
Banca Nationald a Moldovei; Legii nr.1134-X|Il din 02.04.1997 privind societdtile pe actiuni; Legii
nr.192-XV din 12.11.1998 privind Comisia Nationald a Pietei Financiare; Codul Civil; Legii nr.171 din
11.07.2012 privind piata de capital; Legii nr.234 din 03.10.2016 cu privire la-Depozitarul central unic
al valorilor mobiliare; Legii nr.419-XVI din 22.12.2006 cu privire la datoria sectorului public,
garantiile de stat si recreditarea de stat).

Totodatd, autorul nu justificd/prezintd argumente de ordin general vis-a-vis de conditille de
initiere/finalitatile scontate si justificarea oportunitatii unor amendamente propuse. in special se
remarca amendamentele stabilite la Art.Vi pct.1 §i Art.Xl ale proiectului, ce vizeazd definirea
persoanelor afiliate persoanei fizice (“au drept scop aducerea claritdtii in aplicarea notiunilar
respective”) si revizuirea plafonului minim al depozitelor persoanelor fizice - actionari ai bancii care
nu sint garantate. '

Prin urmare, remarcim fintrunirea pariiald a exigentelor de tehnicd legislativd stabilite de
prevederile art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative §i recomanddm autorului
completarea continutului notei informative cu aspectele evidentiate supra considerate deficitare.

1,5.2. Argumentarea economico-financiard. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative, nota informativa trebuie s& contind “e) fundamentarea economico-financiard in cazul in
care realizarea noilor reglementdri necesitd cheftuieli financiare si de altd naturd”.

Potrivit autorului, implementarea prezentului proiect de lege prevede necesitatea aprobdrii unor
masuri compensatorii pentru persoanele juridice care detin licentd de depozitar central sau
autorizatie de societate de registru, precum sl actionarii acestora. in acest sens, proiectul prevede
urmétoareie:

- Persoanelor juridice care detin licenid de depozitar central sau autorizatie de societate de
registru sau au calitatea de actionar al acestora li se acordd dreptul de a detine calitatea de
fondator si actionar al DCU. Detinerea calitdtil de fondator si actionar este un drept exclusiv,
detinut de o categorie limitatd de entitdti, care va permite operatorilor existenti si
actionarilor acestora sd aloce investitiile anterioare in capitalul DCU.

- Persocanele juridice care detin licentd de depozitar central sau autorizatie de societate de
registru vor beneficia de dreptul de a obtine licentd pentru activitatea pe piata de capital
fard achitarea taxelor de eliberare a licentei, Astfel, operatorii existenti vor fi in drept s3
obtina licenta pe un termen nelimitat si sd desfdsoare activitate pe piata de capital fard
achitarea taxelor de eliberare a licentei.

Totodatd, autorul nu prezintd careva argumente pertinente ce vizeaza sustenabilitatea financlard a

implementarii proiectului, fapt care denotd neintrunirea rigorilor de tehnica legislativd stabilite de
prevederile art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului




1.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative “textul proiectului de act legisiativ se
elaboregzi [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

¢) se utilizeazd termeni adecvati [...] 5i de o largd éirculatie; |[...)

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constanté si uniformd ca si in celelalte acte legislative
si fn reglementdrile legisiatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; {...]

g) se evitdi folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd toutologille juridice; [...]”

Continutul proiectului este expus In limba simpl3, clard si concisj, cu respectarea regulilor
gramaticale §i de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.19 al Legii nr.780/2001 privind
actele legislative.

11.2. Coerenta legislativa a proiectului

In prevederile proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu prevederile altor acte in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementéri ce se referd la activitatea entitétilor publice si a agentilor publici care
activeazd In cadrul entitdtilor date. Astfel, prevederile proiectului intervin cu amendamente
complexe intru ajustarea cadrului normativ primar in contextul prevederilor cu privire la Depozitarul
central unic al valorlior mobiliare nr.234 din 03 octombrie 2016.

Tn procesul de expertizd anticoruptie a proiectului, au fost delimitate anumite carente, ce pot
conditiona disfunctionalitatea proceselor de eliberare a licentelor de cdtre BNM si exercitarea
tendentioasd a atributiei in spetd de cdtre autoritate. Astfel, implementarea normei in redactia
propusd poate determina exercitarea unor atributii excesive de citre autoritate §i impunerea
arbitrard a unor cerinte excesive §i nejustificate solicitantului.

Totodata, prevederile proiectulul sunt lacunare sub aspectul reglementdrii criteriilor i procedurii
aplicabile n contextul examindrii de c3tre Comisia guvernamentald a pretentiilor care derivd din
aplicarea art.46 alin.(10)-{11) al Legii nr.234/2016. Circumstanta in cauz3 poate conditiona
aprobarea unor decizii discretionare/de favorizare a unor anumiti subiecti de cdtre Comisie si
prejudicierea interesului public.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului,




lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

Articolul VI, pct.5

Articolul VI, — legea institutiilor financiare nr.550-Xlll din 21 iulie 1995 (republicatd in
Moenitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.78-81, art.199), cu modificrile ultericare, se
modifica si se completeazd dupd cum urmeaza:

5, La articolul 243

dup3 alineatul (3), se completeazd cu alineatul (3* ) cu urmatorul cuprins: ,In cazul in care
Banca Nationald considerd c8 informatiile prezentate conform alin.(3) sint insuficiente pentru

eliberarea licentel, poate solicita date si informatli suplimentare la cererea prezentatd.”.

Obiectil:

Temeiul solicitdrii BNM a unor date §i informatli suplimentare celor stabilite de cadrui legal, este
general i poate determina preconditii pentru exercitarea tendentioasd a atributiei in spetd de c3tre
autoritate. ‘Astfel, implementarea normei in redactia propusd poate determina exercitarea unor
atributii excesive de cdtre autoritate §i impunerea arbitrard a unor cerinte excesive si nejustificate
solicitaptului.

Recomandarea:
Concretizarea temeiului solicitarii informatiilor in spet3 de cdtre autoritate §i categoriei de informatli
ce pot fi solicitate.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

o Atributli  care admit derogdri si| e Favorizarea sau facilitarea actelor de:
interpretdri abuzive depésirea atributiilor

*  Temeiuri conflict de interese si/sau favoritism
neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzuyl entitadtii publice de a indeplini
actiuni

Articolul IX, pct.11

Articolul 1X. = Legea nr.234 din 3 octombrie 2016 cu privire la Depozitarul central unic al
valorilor mobiliare {Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.343-346, art.711), se
maodificd si se completeaza dupa cum urmeaza: [...]

11. dupé articolul 46, se completeaza cu articolul 47 cu urmatorul cuprins:
JArticolul 47. Masuri compensatorii

(1) Orice pretentii, insotite de acte doveditoare, care deriva din aplicarea art.46 alin.(10) si
(11), se depun la Cancelaria de Stat a Guvernului in termen de pind la 31 octombrie 2017.

{2) Pretentiile depuse conform alin.(1) se solutioneaza in termen de 30 de zile calendaristice
de la data depunerii de o comisie constituitd Tn acest scop de Guvern. Comisia constituitd de
Guvern adoptd o decizie_motivatd privind, dupd caz, respingerea pretentiilor si sau

acceptarea totald sau partiald a acestora, cu dispunerea spre platd a despdgubirilor de cétre
Ministerul Finantelor, dacd este cazul.”.




Obiectii;

Prevederile citate supra nu permit perceperea naturii si esentei pretentiilor care pot constitui obiectul
examindrii de citre Comislia in cauzd gl delimitarea cu certitudine a competentei Comisiei sub aspectul
examindrii acestora.

Totodatd, proiectul nu stabileste exigente privind componenta numericd a Comisiei (citi membri si din
partea.ciror autorititl urmeazd a fi delegati), criteriile de examinare a pretentiilor formulate i
temelurile de refuz a acestora.

Carentele date pot conditiona multiple riscuri de coruptie aferente implementarii proiectului si
activitdtii Comisiei in spetd. Astfel, in contextul aprecieril relevantel pretentlilor inaintate spre
examinare Comisiei, se remarcd riscui aprobdrii unor decizii discretionare/de favorizare unor anumiti
subiecti.

Recomandarea:
Concretizarea pretentillor ce pot constitul oblect de examinare a Comisiei, reglementarea
componentel numerice a Comisiei, criterilior de examinare a pretentiilor formulate si temeiurilor de
refuz ale acestora.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ lacund de drept » TIncurajarea sau facilitarea actelor de:

s Lipsa/ambiguitatea procedurilor - depdsirea atributiilor
administrative - conflict de interese si/sau favaritism

o Temelurl s legalizarea actelor de
neexhaustive/ambigui/subiective pentru - depdsirea atributiilor
refuzul entitdtii publice de a indeplini - conflict de interese si/sau favoritism
actiuni

IV.Concluzia expertizei

Prolectul a fost initiat, in mare parte, cu respectarea rigorilor de transparenta decizionald stabilite
de cadrul normativ pertinent, insd nota Informativd nu reflectd aspecte ce vizeazad conditiile de
initiere/finalitatile scontate si justificarea oportunitatii unor amendamente propuse, in special cele
ce vizeazd definirea persoanelor afiliate persoanei fizice si revizuirea plafonului minim al depozitelor
persoanelor fizice - actionari ai bdncii care nu sint garantate. In acest context, accentuim
necesitatea revizuirii notei informative si reflectarea aspectelor deficitare.

Prevederile proiectului sunt lacunare sub aspectul reglementarii criteriilor si procedurii aplicabile in
contextul examinarii de cdtre Comisia guvernamentald a pretentiilor care deriva din aplicarea art.46
alin.(10)-(11) al Legii nr.234 din 3 octombrie 2016 cu privire la Depozitarul central unic al valorilor
mobiliare. Circumstania in cauzd poate conditiona aprobarea unor decizii discretionare/de
favorizare a unor anumiti subiecti de cdtre Comisie.

Prin urmare, redactia proiectului necesitd a fi revdzutd prin prisma recomandarilor inaintate in
raportul de expertiza.

02 martie 2017 s Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina Chistol, inspector superior




