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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea Codului electoral
nr.1381 din 21 noiembrie 1997 (art.16)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

¢. Scopul promovarii proiectului. Prin proiect se propune o noua procedura de numire a

membrilor Comisiei Electorale Centrale (in continuare: CEC). Astfel, membrii CEC vor fi
constituiti din 9 membri: 5 membri vor fi desemnati de catre Parlament, dintre care 2 membri
din partea fractiunilor din majoritatea parlamentard si 3 membri din partea opozitiei
parlamentare. Membrii CEC vor fi confirmati prin hotarirea Parlamentului cu votul majoritatii
deputatilor alesi.
Ceilalti membri, dintre care 2 membri din partea partidelor extra-parlamentare care au
participat In calitate de concurenti la ultimele alegeri Parlamentare si 2 membri din partea
asociatiilor obstesti care au participat in calitate de observatori nationali la ultimele alegeri
Parlamentare vor fi desemnati de catre o Comisie speciala in acest sens.

d. Suficienta argumentarii. Desi inifiativa de a asigura transparenta in procedura de

selectare a membrilor CEC este justificatd, totusi, proiectul prenotat nu este suficient analizat
la anumite compartimente, in special la procedura de desemnare a membrilor CEC si la
procedura de detinere a mandatului acestuia. Referitor la aceste aspecte ne vom expune in
capitolul Il al raportului de expertiza anticoruptie.
Tinind cont de domeniul proiectului care este unul de interes general fatd de societate,
precum si a riscurilor identificate, consideram oportun ca acesta sa fie examinat suplimentar,
in comun cu autoritatile responsabile de implementarea politicilor in acest domeniu, in
vederea examindarii si definitivarii conform rigorilor si principiilor unanim stabilite de politicele
din domeniul electoral. \

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului




Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului de lege promoveazéd interesele membrilor Comisiei Electorale
Centrale. Ins3, reiesind din faptul ca procedura de desemnare a membrilor CEC nu este
conforma principiului reprezentarii proportionale vor fi prejudiciate nejustificat interesele
fractiunilor parlamentare care nu se afla in opoziie.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Proiectul supus expertizei nu reglementeaza expres domenii anticoruptie, motiv din care
compatibilitatea acestuia cu standardele internationale anticoruptie nu este evaluata.
Totodata, date fiind obiectiile expuse in acest raport cu privire la neintrunirea rigorilor de
expertiza anticoruptie, consideram proiectul insuficient compatibil cu standardele nationale

anticoruptie.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul efectuarii expertizei
anticoruptie, proiectul a fost regasit pe pagina web a autorului conform prevederilor Legii
privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui
Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei

juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

La pct.1 din proiect, art.16 ,Comisia Electorala Centrala este constituita din 9 membri.




Desemnarea membrilor se efectueaza dupa cum urmeaza:

a) 5 membri sunt desemnati de catre Parlament, dintre care 2 membiri ai fractiunilor din
majoritatea pariamentara si 3 membri din partea fractiunilor din opozitia parlamentara,
in ambele cazuri cu respectarea principiului reprezentarii proporfionale”.

Consideram cé& constituirea CEC nu corespunde principiului reprezentarii proportionale a
majoritatii deputatilor alesi si a opozitiei. In cazul dat, lezam nejustificat interesele fractiunilor
parlamentare care nu sunt in opozitie.

Desemnarea membrilor trebuie sa fie efectuatad cu respectarea reprezentarii proportionale a
majoritatii $i a opozitiei.

Recomandarea: Constituirea CEC urmeaza sa se faca conform principiului repartizarii
proportionale a majoritatii si a opozitiei, astfel incit membrii desemnati de catre
Parlament (5 membri) sa fie numiti cu respectarea principiului reprezentarii
proportionale a majoritatii si a opozitiei.

La pct.2 din proiect, art.17 alin.(6) ,,La noua desemnare pot candida repetat persoane
ce anterior au fost membri ai Comisiei Electorale Centrale...”.

Utilizarea sintagmei ,pot candida repetat” este generald si discretionara, deoarece nu
stabileste expres numarul de mandate detinute de catre membrul CEC. In lipsa normei date,
exista riscul de a face abuz de prevederea data, prin detinerea consecutivd a mandatului,
fard careva limite In acest sens, ceea ce ar prejudicia interesul public.

Recomandarea: Se recomandd autorului de a prevedea expres numarul de mandate
detinute in CEC.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor
Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicA careva responsabilititi si nu necesitd referinfe exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin




Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, In conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

Natalia Cheptea
inspector principal al Direcfiei legislatie si expertiza anticoruptie
03 Martie 2016

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

P

asupra niveiului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si compietarea Codului electoral nr.1381 din 21 noiembrie 1997 (art.16)

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii

1 La pct.1 din proiect, art.16 | Competenta de a aplica | Consideram ca constituirea CEC nu corespunde | Constituirea CEC
,Comisia Electorald Centrala | prevedereal/luarea principiului reprezentarii proportionale a majoritaii | urmeaza sa se faca
este constituitd din 9 membri. | deciziei fara criterii clare | deputatilor alesi si a opozitiei. in cazul dat, lezam | conform principiului
Desemnarea membrilor se nejustificat interesele fractiunilor parlamentare | repartizariiproportionalea
efectueaza dupa cum care nu sunt in opozitie. maijoritatii si a opozitiei,
urmeaza: a) 5 membri sunt Desemnarea membrilor trebuie sa fie efectuata cu |astfel incit  membrii
desemnati de catre Parlament, respectarea  reprezentarii  proporfionale a |desemnati de catre
dintre care 2 membri ai majoritatii si a opozitiei. Parlament (5 membri) sa
fractiunilor din majoritatea fie numiti cu respectarea
parlamentara si 3 membri din principiului reprezentarii
partea fractiunilor din opozitia proportionale a maijoritatii
parlamentara, in ambele si a opozitiei.
cazuri cu respectarea
principiului reprezentarii
proportionale”.

2 La pct2 din proiect, art.17 | Competenta de a aplica | Utilizarea sintagmei ,pot candida repetat” este | Se recomanda autorului

alin.(6) ,La noua desemnare
pot candida repetat persoane
ce anterior au fost membri ai
Comisiei Electorale
Centrale...”.
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generala si discretionara, deoarece nu stabileste
expres numarul de mandate definute de catre
membrul CEC. In lipsa normei date, exista riscul
de a face abuz de prevederea data, prin detinerea
consecutivd a mandatului, fara careva limite in

de a prevedea expres
numarul de mandate
detinute in CEC.




acest sens, ceea ce ar prejudicia interesul public.




