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Lanr. 17/4886 din 26 august 2020

Ministerul Sénatatii, Muncii si
Protectiel Sociale

Prin prezenta, V& remitem atasat raportul de expertizd anticoruplie la projectul
de lege pentru modificarea Legii fondurilor asigurdrii obligatorii de asistenta

medicalad pe anul 2020 nr.] 74/2019 (art.1, anexa nr.1, anexa nr.1.1).

Anexa: Raportul de expertizd anticoruptie — 2 (doud) fite.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

e g PTOTE CLUl H e TEgE pentru modificares “Legii foRdurlor asigurarii
obligatotii de asistentd medicald pe anul 2020 nr.174/2019 {art.1, anexa
nr.1, anexa nr.1.1)

Prezentul raport de expertizi anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legil nr.1104/2002 cu
privire Ja Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectulu

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47
alin.(3) din Regulamentul Parlamentuiui, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie st art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparentd Tn procesul
decizional 1a promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborore a deciziifor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea efabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectuliui de decizie si o materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérfi interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociafillor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesgte in procesul de efaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pentru consultare publicd pe portalul

guvernamental www.particip.gov.md, a 01 septembrie 2020. Prin urmare, in procesul de promovare
a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale prevézute la art.11



alin.{2?} i art.12 alin.{2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

In nota informativd autorul a mentionat c& proiectul are drept scop asigurarea sustenabilitdtii
financiare a fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald privind acoperirea cheltuielitor
necesare realizérii Programului unic.

Analizand normele efaborate s-a constatat ¢a prin proiect se propune:

» micsorarea veniturilor din primele de asigurare obligatorie de asistentd medicaid in formd de

i s CODEE DU~ procentuali.la-salariu-si-la-alte-recompense -achitate-de.fiscare-categorie de platitordh-m e

cuzantum de 209 400,0 mii lei;
+ majorarea cu 10 000,0 mii lei a veniturilor din primele de asigurare obligatorie de asistentd
medicald in sum3i fix3, achitate de persoane
fizice cu resedinta sau domiciliul Tn Republica Moldova;
+ majorarea cu 100 000,0 mii lei a transferurilor curente primite cu
destinatie generald Intre bugetul de stat si fondurile asigurdrii obligatoerii de

asisten{d medical;
» majorarea altor venituri cu 20 800,0 mii lei.
Prin urmare, conchidem cd scopul declarat de cétre autor in nota informativad corespunde scopului

real al proiectului.

1.4. interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesele beneficiarilor de asistentd medicald si farmaceuticd,
acordate Tn cadrul asigurdrii obligatorii de asistenid medicald. Prin urmare, promovarea intereselor
mentionate supra nu este in detrimentul interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa,

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea prolectului actului

normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibifitate, pentru proiectele care qu ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de Incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare ™.

Tn contextul art.30 al Legii nr.100/2017, mentiondm c¢d nota informativé nu contine compartimentele
necesare, insa considerim c# informatia prezentatd justificd necesitatea promovarii proiectului de act
normativ.

.5.2. Argumentarea economica-financiard,
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativé trebuie sa

contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.
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Potrivit notei informative, implementarea Tn practicd a normelor proiectului necesitd alocarea
mijloacelor financiare suplimentare din bugetul de stat, in sumd de 100000 lei.

Totodatd, deficitul format in sumd de 78 600,0 mii lei urmeaza a fi acoperit din soldul format la
inceputul anului 2020, care urmare a rectificirilor operate pe parcursul anului 2020 constituie 211

698,0 mii lei. In rezultatul modificirilor propuse, soldul mijloacelor banesti in fondurile asigurarii
obligatorii de asistentd medicald fa sfirsitul anului 2020 va constitui 133 098,0 mii lei.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[1.1. Limbajul profectului

Rotrivit.art.54-akLegiibns100/2017-cu-privise-la-actele-nermative-~textului-proiec il GetuluLNO FM @t e s

se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un fimbaj simplu, clar i concis {...]

¢ terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de lorgd raspdndire, [...]

P se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguy,

q) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, |[... I

Textul protectului este expus Intr-un limbaj simply, clar gi concis, cu respectarea regulifor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea 100/2017.

.2, Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost Identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigo

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in prolect

Prevederile proiectului nu reglementeaz activitatea agentilor publici sau a entita{ilor publice.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea prolectului
Prevederile prolectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.



{l{. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea Legii fondurilor asigurarii obligaterii de asistentd medicald pe anul
2020 nr.174/2019 a fost elaborat de citre Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, in scopul
asigurdrii sustenabilititii financiare a fonduritor asigurdrii obligatorii de asistentd medicald privind
acoperirea cheltuielilor necesare realizaril Programulul unic.

n cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional i proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Proiectul promoveazd interesele beneficiarilor de asistentd medicald si farmaceuticd, acordate in

in normele proiectului supus expertizei anticoruptie n-au fost identificati careva factori sau riscuri de
coruptie.

Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Vadim Gheorghité , Inspector principal




