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CENTRUL NATIONAL
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CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind modificarea si completarea Legii cetateniei
Republicii Moldova

I EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.7 Fundamentarea generala a proiectulul

a. Autor ai initiativei legislative este Guvernul RM. autor nemijlocit - Ministerul Tehnologiei
I~formatial ol Comunicatilor, ceea ce corgspunde art. 73 din Constitutie sioart. 47(44)
Regulamentul Parlamentulut.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organicé ceea ce corespund/n art. 72 din Constitutie
si art.art. 8-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.730-XV din 27.12.2C01

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul a fost elaborat in vederea corelarii Legit cetatenmet
Republicit Moldova cu Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 11 din 30.10.2012 privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 23 lit. aj din Legea cetateniel Repubiicii Moldova.

In scopul exacutani Hotaririi Curtii, ilichidari inadvertentelor si a neclaritatilor spacificate, precum 3
pentru asigura-ea realizarii prevederilor Conventiei privind reducerea cazurilor de apatridie din 30
august 1961 de fa New York, art. 32 din Conventia privind statutul apatrizilor din 1954 gi art. 34 din
Conventia din 1951 privind statutt! refugiatilor, la care Republica Moldova a aderat. in proiect se
propune modificarea art. 17, 20, 22, 28, 29 si 40 din Legea cetateniei Republicii Moldova, astfel. incit
sa asigure claritatea. previzibilitatea si functzonalltated acastor norme.

d. Suficienta argumentarii. Argurnentele invocate de autor in nota infermativa justifica necesitetea
sromovart proectiiul. Totodata. in viziunea noastra, autorul nu a efeciuat modificariie in sensul exact
sxpus de catre Curtea Consiiiutions
Sotrivit Curtii. atributia Presedintelul Repuclicd Moldova privind solutionarea problemelor cetatenie
contine nu doar eleimente materiale, dar §i procesuale, pe care Prewdmte\e trebule sa ie respecie.
Aceastd concluzie decurge cin analiza expunerii articolului 88 din Constitutie. care stipuleaza
atributiite sefu ui statuiui. Astfel, cu referire a aite atributli, constituanta legislativa a utilizat termeni
“:orferé" {decoratil), "acorda’ {azii poliic. grade militare. ranguri diplomatice $.a.) si numail in acest
az a dtilizat termenul \oluwou" aza'. care comportd o aitéd conotate. Termenul “soiutioneaza™ 1
msu‘ arl.58 tor din Constituiie. are o semnificatie mai larga, incluzing intreg ansambiu e
oceaqurl prevazule ce }~C;c TS 2 9r~tﬂn iel, Incepind cu depunerea cerern i termin nd
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dva. ot 31 negativa. Curtea a mentionat ca Presedinele
Repuolici Motdova. conform or <) art.38 din Constitutie, este unica autornate, care poaie
srnie solutil dafiniiive Lentit iecars & : procedui legate ce dobindirea cetaeniel.




Curtea mal specificd, ca o altd interpretare a normei constitutionale prin lege, in speta, referitoare la
procedura reglementatd la lit.a) art.28 din Legea cetateniel, ar echivala cu limitarea atribuiie
Presedintelui statuate la iit.c) art.88 dir: Constitutie. Aceasta regula decurge nu numai cin prevederie
constitutionale, ci si din necesitatea rezonablld ca protlemele in cauza sa fis solutionate ce o
institutie competenta si specializata.

Conform reglementanlor actuale, unica structura specializata in acest domeniu ¢ste Comisia pentru
oroblemele cetateniel si accrdani de azil politic de pe linga Presedintele Reputlicii Moldova, care.
conform Decretului nr.694-if din 26.07.98, "este constituita in scopul asigurarii exercitani de catre
Presedintele Republicii Moldeva a atributiilor constitutionale in problemele cetateniei”, fiind in drept sa
verifice actele solicitantului prevazute de lege si sa prazinte propunerile respective Presedinteiu .
caruia fi apartine dreptul decizional.

Astfel, Curtea a retinut ca doar declararea neconstitutionald a normei contestate ru este de natura sa
solutioneze inadvertente din legislatie mentionate.

Rezumind cele expuse, consideram ca redactia lit. a) al art. 28 din proiect ccntine in continuare
norma declarata drept neconstitutionala (,intocmesc un aviz argumentat”) . In scopul elucidarii tuturor
obiectiilor expuse de ctre Curte, ar fi o solutie mocificarea competentilor Ministerului Tehnologie
Informatiei si Comunicatiilor si Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, in atributile
carora urmeaza sa intre verificarea veridicitatii datelor prezentate de catre solicitant si acumularea
datelor necesare despre acesta, insd verificarea corespunderii documentelor prezentate cu
prevederile Legii cetateniei sa fie pusa In sarcina Comisiel pentru problemele cetateniei si acordarii
de azil politic de pe linga Presedintele Republicii Molcova.
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{2 Fundameniarea econsmica-financiara a proiectuiui

implementarea proiectuiui nu presupune creltuieli financiare suplimentare.

)

.53 Promovarea sau preLaicie ea intereseicr de grup or individuale, in lipsa unei justificar a
interesuluf public

Prevedernie sroeciuiul nu promoveaza si nu prajudiciaza careva interese de arup sau individuale n
lipsa justificarii interesului public.

. '

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incomparibilitat cu standardele nationale si internationale anticoruptie si
nu au fost identificate domenii n care proiectdl nu satisface cerintele sau sint in contradictie cu
aceste standa-de.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intruneste cerintele impuse e
srevederile Legli privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

4. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI

+

Forsian ingyistice ambigi

Towiul proiectlul corespunde 1er rich legislative si normative. regulilor limoajuiul sl exoresiel juricice




La lit. a) al art. 28

Audtcrul propuns expunerea lit. a) al art. 28 intr-o redactie noua, care practic nu schimba sensul
normei existente, fiind mantinuta in continuare anlbutla Ministerului Tehnologiei informatiei si
Comunicatiilor de verificare a documentelor prezentate in vederea corespunderii acestora cerintelor
Leqii cetateniel si Intocmirea unui aviz argumentat. Insa prin Hotarirea Curti Constitutionale nr. 1% 1n
30.10.2012 sintagrra “In cazul intrunirii tuturor conditilor nrevazute de legislatia i vigoare, ministar
sl organele lui intocmesc un aviz argumentat’, cuprinsa in articolul 28 lit.(a) din Lagea cetaten ei

Republicii Moldova nr.1024-X1V din 2 .unie 2000, cu modificarile si completarile ulterioare a fost
declarata drept neconstitutionala.

Recomandarea: Consideram opcrtuna revizuirea competentei Ministerului Tehnologiei
informatiei si Comunicatiilor, ce fine doar de verificarea veridicitatii informatiei prezentate de
catre solicitant si acumularea datelor necesare despre acesta, insa verificarea corespunderii
documentelor prezentate cu prevederile Legii cetdteniei sa fie pusd in sarcina Comisiei pentru
problemele cetateniei si acordarii de azil politic de pe linga Presedintele Republicii Moldova.
5. Norme de {rimitere, de blancheta si norme In alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blanctetd si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

5. Disoren excesive ale auionatlor publice

Nu sint identificate discretii excesive zle autoritatifor publice, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Cennle excssive pentru exercitarea dreplurilor persoansior
~u sint identificate cennte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru reaiizarea dreptur ior
sau opligatilor subigctilor vizati.
SoAcceesuwd umitat la informatie, lipsa lransparaniei
Textul proiectuiui nu necesitd a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
ransparentel.
LpSA iy nsutoenta mecarsmelor de Lontiof

Implementarea orevederiior preieciului nu presupune aplicarea carorva mecanisme suplimentare de
CONTrol.
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Projectul nu implica careva reposraclitat st nu necesté referinte exprese la responsabilitate 31
3 e apicate pentru ircdcaraa prevederilor sale.

Zxperiza a fost efzctiata n temeiul Regul amentuml cu privire la organizarea precesulul e efectuare
2 2xpertizer anticorlstie a proieliglo” e ace | legislative 3l normative. adoptat arin Hotari-ea
Guvarnuiul or 27 0/ 2004 1 conditile Metodologiel de afectuare a experuzel anticorupia 4
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Combaterea Crimelor Economice 31 Coruptei nr. 47 din U3.05.2007, de catre

Tatiana Pavalachi
NSpector superor
17 tanuarne 2013
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