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RAPORT
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 1540/1998
privind plata pentru poluarea mediului

nr. 180 din 10.06.2024
(lectura Il)

Comisia mediu, clima 8i tranzifie verde a examinat pentru lectura a
doua proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 1540/1998 privind plata
pentru poluarea mediului, inaintat cu titlu de initiative legislative de cetre
un grup de deputafi in Parlament.

Dupe aprobarea proiectului de lege nominalizat in prima lectura,
autorii proiectului au organizat mai multe 8edinfe de lucru cu specialists de
la Ministerul Mediului, Ministerul Finanfelor, Serviciul Fiscal de Stat, in
cadrul carora au fost expuse opinii 8i recomanderi in vederea imbunatefirii
acestuia. Astfel, s-a propus concretizarea subiectului 8i obiectului platii
taxei pentru poluarea mediului in vederea excluderii aplicarii neuniforme
81 interpreted! ambigua a acestora 8i precizarea aspectelor ce fin de
raportarea ambalajului, constituit din 2 sau mai multe categorii de
materiale. La fel, pentru a nu perturba procesul de raportare a datelor de la
agenfii economici cetre organele de control pentru anul 2024, se propune
ca initiativa legislative se intre in vigoare la 1 ianuarie 2025. S-a inaintat 8i
0 norme juridice tranzitorie care vine se evite situafii de dubla taxare in
cazul in care taxa pentru merfurile care, in procesul utilizarii, cauzeaze
poluarea mediului pentru ambalajele care nu contineau produse, a fost
achitate pane la intrarea in vigoare a prezentei legi.

Comisia a examinat obiecfiile 8i propunerile expuse in avizul Direcfiei
Generale Juridice a Secretariatului Parlamentului, Guvernului RM, precum
si amendamentul inaintat de cetre doamna Mariana Cu8nir, deputat in
Parlament, iar rezultatul examinerii acestora se regaseS8te in tabelul de
sinteza 8i proiectul redactat, parfi integrante a prezentului raport.
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Reiesind din cele expuse, Comisia cu votul majorita”ii membrilor sai (5
voturi - "pentru”, 3 voturi - "ab”inere”) propune proiectul de lege pentru

modificarea Legii nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului,
nr. 180 din 10.06.2024, spre adoptare in lectura a doua.

Valeriu MUDUC
Pre”edintele Comisiel

T. Baimastruc



Protect redactat
(nr. 180/2024)

LEGE

pentru modificarea Legii nr. 1540/1998
privind plata pentru poluarea mediului

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. |I. - Legea nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 54-55, art. 378), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 3:
notiunea ,,ambalaj de desfacere” va avea urmatorul cuprins:

,-ambalaj de desfacere - obiect conceput sau proiectat pentru a fi umplut in
punctele de vanzare, precum si obiect de unica folosinta umplut sau conceput astfel
incat sa fie umplut in punctele de desfacere;”

articolul se completeaza cu o notiune noua cu urmatorul cuprins:

,.plasare pe piata - furnizare a unui produs pe piata pentru prima data, spre
distribuire, consum sau utilizare in activitatea comerciala, fie contra cost, fie
gratuit.”

2. La articolul 11:
alineatele (1)-(3) vor avea urmatorul cuprins:

»(1) Subiecti ai taxei reglementate de prezentul articol sunt persoanele
juridice, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare, si
persoanele fizice care desfasoara activitate de intreprinzator, sub orice forma
stabilita de legislate, 8i anume:

a) producatorii de marfuri indicate in anexa nr. 8;

b) importatorii de marfuri indicate in anexa nr. 8;



¢) cumparatorii care procure marfuri, ambalaje, precum si marfuri ambalate
in ambalaje, prevazute la alin. (2), de la persoane fizice 8i juridice de pe teritoriul
Republicii Moldova care nu au relatii fiscale cu sistemul bugetar al acesteia,;

d) producatorii si importatorii care plaseaza pe piata produse 8i marfuri
ambalate in ambalaje din materialele prevazute la alin. (2) lit. b);

e) producatorii si importatorii care plaseaza pe piata ambalajele prevazute la
alin. (2) lit. c).

(2) Categoriile de marfuri ce cauzeaza poluarea mediului in procesul utilizarii
sunt urmatoarele:

a) marfurile indicate in anexa nr. 8;

b) ambalajul primar, secundar si/sau tertiar, fabricat din plastic, lemn, hartie,
carton, sticla, metale (inclusiv aluminiu), ce contine produse si/sau faciliteaza si
protejeaza manevrarea, transportul mai multor unitati de produse/bunuri, si/sau
grupeaza mai multe unitati de produse/bunuri, si/sau faciliteaza livrarea lor de la
producator la utilizatorul sau consumatorul final;

c) ambalajele de desfacere.

(3) Obligatia privind taxa pentru marfurile prevazute la alin. (2) survine:

a) pentru importatori — la momentul importului;

b) pentru producatori - la data plasarii pe piata a produselor si a marfurilor
ambalate in ambalaje din materialele prevazute la alin. (2) lit. b);

) pentru producatorii care plaseaza pe piala ambalajele prevazute la alin. (2)
lit. ¢) - la data plasarii pe piata a ambalajelor de desfacere;

d) pentru cumparatorii care procura marfuri si/sau ambalaje de la persoane
fizice si juridice de pe teritoriul Republicii Moldova care nu au relatii fiscale cu
sistemul bugetar al acesteia - la data procurarii marfurilor 8i/sau ambalajelor.”

la alineatul (4):
punctul 2) va avea urmatorul cuprins:
»2) pentru ambalaj — in suma absoluta la o unitate de masura a greutatii

materialului din care este fabricat ambalajul (plastic, lemn, hartie, carton, sticla,
metale (inclusiv aluminiu)):

Materialul ambalajului Cota taxei pe ambalaje
(lei/tona)
Plastic 4500
Lemn 1400
Hartie $i carton 1000
Sticla 2000

Metale (inclusiv aluminiu) 1400”



punctul 21) se abroga,;
alineatul se completeaza cu punctul 22) cu urmatorul cuprins:

,,22) ambalajele fabricate din materiale care se includ in doua sau mai multe
categorii se contabilizeaza 8i se raporteaza la pozitia ambalajului care constituie
materialul principal ca masa.”

la alineatul (6):
literele b)  f) vor avea urmatorul cuprins:

,,0) marfurile destinate proiectelor de asistenta tehnica, care sunt realizate pe
teritoriul Republicii Moldova de catre organizatiile intemationale si tarile donatoare
in cadrul tratatelor la care Republica Moldova este parte, si cele destinate
contractelor de stat incheiate, conform listei aprobate de catre Guvern;”

,,f) ambalajul primar aferent painii 8i produselor de panificatie clasificate la
pozitiile tarifare 1901 20 000, 1905 40, 1905 90 300, 1905 90 700 si 1905 90 800;”

la litera h), textul ,,si/sau materiale” se exclude;
litera i) se abroga;
alineatul (7) va avea urmatorul cuprins:

,»(7) Subiectii mentionati la alin. (1) inregistrati in Sistemul informational
automatizat ,,Managementul deseurilor” (,,SIA MD?”) beneficiaza de o scutire de
taxa pe ambalaje in functie de raportul dintre cantitatea de de”euri valorificate si
cantitatea de de”euri care corespunde obiectivului de valorificare, inmultit cu cota
taxel pe ambalaje prevazuta la alin. (4) pct. 2), dupa cum urmeaza:

T=Q x Ct- (V/O Ct),
unde:
T- suma taxei calculate spre plata;

Q - cantitatea de ambalaje plasata pe piata, pe fiecare tip de material din care
sunt confectionate;

Ct - cota taxei pe ambalaje aferenta tipului de material din care sunt
confectionate;

V - cantitatea de deseuri valorificate in anul de raportare, pe fiecare tip de
material;



O - cantitatea de deseuri care corespunde obiectivului de valorificare pentru
anul de raportare, pe fiecare tip de material.”

3. La articolul 14 alineatul (4), textul ,pana la data de 30 a lunii imediat
urmatoare lunii de gestiune” se substituie cu textul ,,pana la data de 25 a lunii imediat
urmatoare lunii de gestiune”.

Art Il. - (1) Prezenta lege intra in vigoare la | ianuarie 2025.

(2) Ambalajele primare, secundare si/sau tertiare, fabricate din plastic, lemn,
hartie, carton, sticla, metale (inclusiv aluminiu), ce contin produse 8i/sau faciliteaza
si protejeaza manevrarea, transportul mai multor unitati de produse/bunuri, 8i/sau
grupeaza mai multe unitati de produse/bunuri, si/sau faciliteaza livrarea lor de la
producator la utilizatorul sau consumatorul final, care sunt plasate pe piata incepand
cu data intrarii in vigoare a prezentei legi se scutesc de taxa pentru marfurile care, in
procesul utilizarii, cauzeaza poluarea mediului daca pentru ambalajele respective ce
nu contineau produse a fost achitata taxa pentru poluare pana la intrarea in vigoare
a prezentei legi.

(3) Guvernul, in termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi,
va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege.

PREMEDINTELE PARLAMENTULUI



OTpenakTUPOBaHHbIN
npoekT (Ne 180/2024)
lNepeBopg

3AKOH

0 BHECEHUWN WU3MEHEHWI
B 3aKOH 0 M/aTe 3a 3arpsisHeHue
OKpy>KatoLen cpeabl Ne 1540/1998

MapnaMeHT NPUHUMAET HACTOALNIA OpPraHUYeCKuli 3aKOH.

CT. |. - B 3aKkoH 0 nnate 3a 3arpsi3HeHMe oKpy»atouleii cpedbl Ne 1540/1998
(OthmuymanbHbIn MOHUTOP Pecny6nuku MongoBa, 1998 r., Ne 54-55, c¢1. 378), ¢ no-
CrnefyrowmnmMm N3MeHeHNAMM, BHECTU CrefytoLve N3MEHeHUS:

1. B cTatbe 3:
MOHATUE «YyNaKOBKa 718 peannsauum» U3NoXuTb B CeAyoLLEen peakunn:

«yMnakoBKa [nsi peanmsauny - 06bEKT, pa3paboTaHHbIi UM CNPOEKTMPOBAH-
HbIl/i NS HaMoOMHEHNS B TOProBbIX TOYKAX, a TakXKe 0ObEKT 0HOPA30BOro 1CMO/b-
30BaHNSA, KOTOPbIA HAaMoOMHSIETCA UK pa3pabaTbiBaeTca A8 HaMoMHEHUS B TOUKaX
peanusaumu;»;

[OMNO/IHUTbL CTaTblO MOHATUEM «pa3MellieHre Ha PbIHKE» ClefyoLLEero comaep-
KaHus:

«pasMeLLieHne Ha PbIHKe — MepBasi NMocTaBKa Ha PbIHOK MPOAYKTa [1s pacnpo-
CTpaHeHUs, NOTPeBIEHNS UAN UCMOMb30BaHNA B KOMMEPUECKON AeATeNIbHOCTM Kak
3a nnaty, Tak U 6ecnnaTHo.».

2. B cTatbe 11:

yactn (1)—(3) n3noXxnTb B cnegytoLlein pefakumnn:

«(1) CybbekTamu cbopa, perympyemMmoro HacTosLLEen CTaTbel, ABNSAIOTCA OpU-
[AVYECKME L He3aBMCUMO OT BMAA COOGCTBEHHOCTU ¥ OpraHM3aLOHHO-MPaBoBOM

hopmbl U (M3MYECKME LA, OCYLLIECTBAAIOLLME NpeAnpPUHMMATENIbCKY AesTeb-
HOCTb B /11060 onpeeneHHOM 3aKoHOAATENbCTBOM (JOPME, a UMEHHO:



a) MPON3BOANTENN TOBAPOB, YKa3aHHbIX B MPWUIOXKEHNN 8;

b) MnopTepbl TOBApOB, YKa3aHHbIX B NPUIOXEHUN 8;

C) nokynaTenu, nprnobpeTaroLLmne y HaxXo4ALWmMXCA Ha TeppuTopumn Pecny6mku
MorngoBa (hM3nYecKnX 1 KPUANYECKNX NINL, HE UMEIOLLNX Ha/TOrOBbIX OTHOLLEHW
C ee OHOMKETHOM CUCTEMOW, TOBapbl, YNAaKOBKY, a TakXe NpeayCMOTPEHHbIE Ya-
CTbtO (2) TOBapbl, yrnakoBaHHbIE B YMaKOBKY;

d) npom3BoAUTENN U MMMNOPTEPbI, pa3MeLlaloLLne Ha pbiHKe NPOAYKTbl U TO-
Bapbl, YNakoBaHHble B YMakKOBKY W3 MaTepuasioB, NpeayCMOTPEHHbLIX MYyHKTOM b)
yacTtu (2);

e) NPON3BOAUTENN 1 UMMOPTEPI, pa3MeLLatoLLne Ha pbiHKe YNakoBKY, npeay-
CMOTPEHHYIO MYHKTOM C) YacTu (2).

(2) Kateropuu TOBapoB, B MPOLIECCE MCMOMb30BaHMSI KOTOPbIX 3arpsisHsieTcs
OKpy)KatoLas cpega:

a) ToBapbl, yKasaHHble B NPUIOXeHUN 8;

b) nepBnuYHas, BTOpUMYHAs W/WNKM TPETUUHAas YNakoBKa, W3roTOBMEHHas U3
nnacTMacchl, fiepeBa, 6ymMaru, KapToHa, CTekna, MeTanoB (BK/oYas antoMUHWIA),
coAepykalllasi MPoAyKTbl U/UK 06/1eryaroLLas 1 salyLatoLLas norpysKky, TpaHcrnop-
TUPOBKY HECKOMbKUX €eAUHWL, NPOAYKTOB/TOBapOB, W/WnM TFPynnupyoLas He-
CKO/IbKO eAMHML, NPOAYKTOB/TOBApPOB, U/MNM ynpoLLaoLwas nx 4ocTaBKy OT Npous-
BOANUTENS K KOHEYHOMY MO/b30BaTENO NGO NOTPEOUTENIO;

C) ynakoBKa A/ peanv3aLuu.

(3) Ob6si3aTeNLCTBO NO COOPY 3a TOBapbl, MPeAyCMOTPEHHbIE YacTbio (2),
HacTynaert:

a) AN UMMoOpPTEPOB — B MOMEHT UMMOPTA;

b) ans npounssoauTenen - B AeHb pa3MELLLEHMS Ha PbIHKe MPOAYKTOB U TOBa-
POB, YNaKoBaHHbIX B YNaKOBKY U3 MaTepuasnioB, NPeayCcMOTPEHHbIX MYHKTOM b) ya-
ctun (2);

C) 4Ns NPou3BOANTENEN, pasMeLLatoLLINX Ha PbIHKE YNaKOBKY, NpeayCMOTPEH-
HYHO MYHKTOM C) YacTu (2), - B ieHb pa3MeLLleHNs Ha PbiHKE YNaKOBKW AN1S peann-
3auum;

d) ans nokynatenen, NpuoGpeTaroLmMX TOBapbl W/WUNM YNAaKOBKY Yy Haxoas-
LLMXCA Ha TeppuTopun Pecny6nmkn Mongosa hn3anyecKnX n lpuanyeckmx nuL, He
NMEIOLLMX HA/IOrOBbIX OTHOLLEHWNI C ee BHOAXKETHOM CUCTEMOWN, — B [IeHb NMpuobpe-
TEHUS TOBAPOB W/ YNAKOBKMN.»;

B yacTtu (4):

MYHKT 2) U3N0XWTb B CNeaytoLLein peaakumm:



«2) 119 YNaKoBKY - B aOCOMOTHOI CyMME Ha efHILY U3MEPEHs BeCa Mare-

pvana, U3 KOToporo 1U3roToB/ieHa yrnakoBKa (naactmacca, AepeBo, bymara, KapToH,
CTEK/10, MeTa/bl (BKNHOYAsA a/TFOMUHWIA)):

Martepuan ynakoBKm CraBKa cbopa Ha yrnakoBKy
(neeB 3a TOHHY)
Mnactmacca 4500
Jepeso 1400
bymara un KapToH 1000
Crekno 2000
MeTannbl (BKIOYas a/ItOMUHNIA) 1400

NYHKT 21) NpU3HaTb YTPaTUBLLNM CUsy;

[OMO/IHUTL YacTb MYHKTOM 22) C/iefyoLWero coaepXaHus:

«22) ynakoBKa, U3roToB/IeHHasA 13 MaTtepuasioB, OTHOCALLMXCA K ABYM Un 60-
/lee KaTeropusiM, y4mTbIBaeTCs U NPeACcTaBAseTca B NO3NUUKM 415 YNaKOBKKU, COCTO-
ALLen B Macce U3 OCHOBHOIO Martepuana.»;

B yacTu (6):

NYHKTbI b) 1 f) M3N0XXNTb B cnegytowen pefakumm:

«b) ToBapbl, NpegHasHayYeHHble 415 MPOEKTOB TEXHUYECKON MOMOLLM, peann-
3yeMbIX Ha TeppuTopumn Pecny6nmkn Mongosa MexxayHapo4HbIMU OpraHu3aumsamm
W cTpaHamun-goHOpaMn B pamKax 4OroBopoB, CTOPOHOW KOTOPbIX ABNseTca Pecrny6-
nvka MongoBa, a Takxke npefgHasHayeHHble 415 3aK/HYEeHHbIX rocyAapCTBEHHbIX

[0r0BOPOB, COINAcHO MEPEYHH0, YTBEPXKAEHHOMY MpaBUTENbCTBOM;»;

«f) nepBnyHan ynakoska a1 xneba n xn1ebobynoyHbIX U3genni, Knaccupuum-

pyemMbIX No ToBapHbIM no3uuuam 1901 20 000, 1905 40, 1905 90 300, 1905 90 700
n 1905 90 800;»;

B MyHKTe h) cnoBa «u/uamM maTepuanoB» UCKIHOUYNTS;

MYHKT i) NpU3HaTb YTPATUBLLUM CUNY;

yacTb (7) U3N0XNTb B C/eyIOLLen pefakunn:

«(7) CybbeKTbl, yKazaHHble B YyacTu (1), 3aperncTpmpoBaHHble B ABTOMaTU3N-

POBaHHOW MH(OPMALVOHHOWN cucTemMe «YnpasneHne otxogamu» (ANC «¥YO»), no-
NyyaloT OCBOGOXJeHMe OT YynnaTbl cb6opa Ha YMNakKOBKY B 3aBUCUMOCTU OT



COOTHOLLEHNA MEXAY KOMNYECTBOM nepepa60TaHHb|x 0TX0[0B i1 KON4ECTBOM OT-
X0[0B, COOTBETCTBYIOLLMM Lie/IN OCBOEHUS, YMHOXEHHOI0 Ha CTaBKy cbopa Ha yna-
KOBKY, NPeAyCMOTPEHHYIO MYHKTOM 2) YacTu (4), cneayowm 06pasom:

T=Q x Ct-(V/O Ct),

rae:

T- cymma cbopa, noanexatlas ynnate;

Q - KO/MMYECTBO pas3MeLLeHHOW Ha PbiHKe YMAKOBKU MO KaXAoMy Buay MaTe-
puana, U3 KOTOPOro OHa U3rOTOB/EHA;

Ct - cTaBKa c6opa Ha yrnakoBKy Mo Buy MaTepuana, U3 KOTOPOro OHa WU3ro-
TOB/IEHa;

V - KO/MMYECTBO OTXOAO0B, MepepaboTaHHbIX B OTYETHOM rody, MO KaXaomy
BUAY MaTepuana;

O- KONIMYECTBO OTXO/I0B, COOTBETCTBYIOLLIEE LIE/IN OCBOEHMSI 32 OTUETHBIN rog,
Mo KaXXaoMmy Buiy MaTepuana.».

3. B vactu (4) ctatbn 14 cnosa «ao 30-ro ymcna mecsua, cnefyroulero 3a oT-

UETHbIM.» 3aMEHWUTb C/IOBaMU «[0 25-T0 uucia Mecsla, CefytoLlero 3a oTuyeT-
HbIM.».

Crt. Il. = (1) HacTtoswumin 3akoH BCTynaeT B cuny ¢ | ssHBapsa 2025 ropa.

(2) MepBMYHas, BTOPUYHAs W/UNN TPETUYHAs YMaKOBKa, M3rOTOBMEHHAs W3
nnacTMmacchl, aepesa, 6ymarv, KapToHa, CTekna, MeTanfoB (BK/OYas aftoMUHNIA),
coAepykalllas NMpPoAyKTbl, W/WNK obnervyaroLLas v 3aWuaowas norpysky, TpaHc-
MOPTUPOBKY HECKO/bKMX eAWHWL, NPOAYKTOB/TOBApPOB, W/WUNN FpynnupytoLas He-
CKO/MbKO eVUHNL, NPOAYKTOB/TOBApOB, /UMK YNpPOLLAOLLAs UX AOCTaBKY OT MpPOou3-
BOAUTENS K KOHEYHOMY MO/b30BaTeNO NMMG0 NOTPeGUTENID, KOTopasi pa3meLLaeTcs
Ha PbIHKE CO [IHS BCTYM/IEHUS B CU/Ty HACTOSILLErO 3aKOHa, 0CBOOOXAAeTcs OT coopa
3a TOBapbl, B MPOLECCE NCMO/Mb30BaHUA KOTOPbIX 3arpsi3HAETCS OKpY»KatoLas cpeja,
eCN 3a COOTBETCTBYHOLLLYHO, He COZIEPIKALLLYHO NMPOAYKTbI YNaKoBKy, c6op 3a 3arpsis-
HEHVE YnayeH 40 BCTYM/IEHUS B CUMTY HACTOSILLIEr0 3aKOHa.

(3) MpaBUTENLCTBY B TPEXMECSUHbIV CPOK CO [IHSI BCTYM/EHUS B CUTY HAcTOS-
LLLEro 3aKoHa NPVBECTU CBOM HOPMATUBHbIE aKTbl B COOTBETCTBUE C HUM.

NMPEACELOATEJIb NMAPJTAMEHTA



Nr.
crt

Anexa la Raportul CM-06 nr.

SINTEZA

.03 din

propunerilor, obiecfiilor ¥ amendamentelor la proiectul de lege pentru modificarca
Legii nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului

Textul par(ii constitutive a proiectului de act Confinutul

legislativ la care se propun
propuneri Si obiecfii

2

amendamente,

(nr. 180 din 10.06.2024)

propunerii, obiec(iei

3

Proiectul de lege necesita a fi
publice 8i juridica

supus consultarii

avizarii de catre Guvernul RM.

Proiectul national urmeaza a fi

marcat pe prima pagina in
colful drept de sus cu sigla
,UE”.

Se propune dupa clauza de
adoptare a proiectului, sa fie
inserata 8i clauza de
armonizare in urmatoarea
redac’ie:

»Prezenta Lege transpune pct.

1 (a), art. 3, art. 6 (h), art. 6a
(a), art. 7 (4) 8i art. 9 din
Directiva 94/62/CE a

amendamentului,

Autorul
amendamentului,
propunerii,
obiec(iel

4

Direc(ia generala
a

Secretariatului
Parlamentului

Guvernul RM

Guvernul RM

Rezultatul examinarii de
catre comisia sesizata in
fond

5
Se accepta

Consultarile publice au
avut loc pe platforma

Comisiei de profil la
25.06.2024

Nu se accepta
Proiectul de lege nu

transpune in mod direct
nici 0 Directiva UE.

Nu se accepta

Proiectul de lege nu
transpune directiva
invocata, acesta doar

ofera un mecanism de
atingere a obiectivelor
setate in  Directiva.
Directiva este transpusa
partial in HG 561/2020.



Parlamentului European 8i a
Consiliului din 20 decembrie
1994 privind ambalajele si
de”eurile de ambalaje,
publicata in Jurnalul Oficial al
Comunitafii Europene L 365
din 31 decembrie 1994
(CELEX. 31994L.0062), a%$a
cum a fost modificata ultima
data prin Directiva (UE)
2018/852 a Parlamentului
European 8i a Consiliului din
30 mai 2018 de modificare a
Directivei 94/62/CE privind
ambalajele $i de”eurile de
ambalaje.”
Este
impactului de

indicate analiza
reglementare,

Guvernul RM

Direcfia generala

care reprezinta argumentarea, juridica

in baza evaluarii costurilor 8i
beneficiilor, a  necesitatii
adoptarii actului normativ 8i
analiza de impact al acestuia

asupra activitafii de
intreprinzator, inclusiv
asigurarea respectarii
drepturilor 8 intereselor
intreprinzatorilor ale
statului, precum 8i
corespunderea actului
scopurilor politicii de

Secretariatului
Parlamentului

a

Nu se accepta
Proiectul de lege a fost

elaborat in  scopul
clarificarii modului de
aplicare a Legii nr.

1540/1998. Modificarile
efectuate nu necesita
cheltuieli suplimentare
din bugetui de stat sau
din partea operatorilor
economici. Totodata nu

se intervine nici la
subiecfii sau obiectul
legii-



La articolul 3:

- defini*ia ,ambalaj de desfacere” va avea
urmatorul cuprins:

"ambalaj de desfacere - ambalajele proiectate
destinate a fi umplute la punctele de vanzare,
precum ambalajele de unica folosin|a,
destinate a fi umplute in punctele de desfacere,
in conformitate cu lit. b) din Anexa nr. 1 a
Hotararii Guvernului nr. 561/2020 pentru
aprobarea Regulamentului privind ambalajele §i
de”eurile de ambalaje.”;

reglementare 8 principiilor
legii

La pct. 1 din  proiect
(modificarea art. 3 din Legea

nr. 1540/1998): cu referire la

nofiunea »~ambalaj de
desfacere”, propunem

substituirea cuvantului

»definifia” cu cuvantul
,hofiunea”,  precum 8i
excluderea referinei la
prevederile Hotararii

Guvernului nr. 561/2020, in
vederea asigurarii respectarii
principiului ierarhiei actelor
normative 8i tinand cont de
faptul ca nu se admite
trimiterea la un act normativ
de nivel inferior (observatie
valabila 8i pentru redacfia
propusa pentru alin. (7) al art.
11). Totodata, nofiunea
»ambalaj de desfacere”
urmeaza a fi revazuta pentru a
corespunde celor stabilite la lit.

b) din anexa nr. 1 la
Regulamentul privind
ambalajele $i de8eurile de

ambalaje, aprobat prin
Hotararea Guvernului  nr.
561/2020, care stipuleaza:

Guvernul RM

Se accepts partial
La articolul 3, nofiunea
"ambalaje de desfacere”

va avea urmatorul
cuprins:

"Ambalaje de desfacere-
sunt considerate

obiectele concepute sail
proiectate pentru a fi
umplute in punctele de
vinzare,  precum  Si
obiectele  “de  unica
folosinta” umplute sau
concepute, astfel incat
sa fie umplute in
punctele de desfacere;”



"plasare pe piafa” inseamna orice tip de
furnizare a unui produs pe piafa pentru prima
data, cu titlu profesional, spre distribuire,
consum sau utilizare in cursul unei activitati
comerciale, fie contra cost, fie gratuit. Importul
pe teritoriul vamal al Republicii Moldova se
considera plasare pe piafa.

»obiectele proiectate 8i
destinate a fi umplute Ila
punctele de vanzare, precum 8i
obiectele ,,de unica folosinfa”,
vandute umplute sau destinate
a fi umplute in punctele de
desfacere, sunt considerate
ambalaje daca indeplinesc
funcfia de ambalare”. Aceasta
revizuire va asigura coerenfa 8i
previzibilitatea normelor
juridice, conform principiilor
stabilite de Legea nr, 100/2017
cu privire la actele normative.
Se propune revizuirea nofiunii
"ambalaj de desfacere” in
corelare cu prevederile HG nr.
561/2020.

Nofiunea ,plasare pe piafa”
este deja reglementata la art.
12, alin. (1) din Legea nr.
209/2016 privind de”eurile.
Totu$i, pentru comoditatea
agenfilor economici, in cazul
pastrarii in project a notiunii
»plasare pe piafa”, se propune
expunerea acesteia in redacfie
noua:

Direcfia generala Se accepta.

juridica
Secretariatului
Parlamentului

Guvernul RM

a A se vedea formula de

mai sus.

Se accepta

Nofiunea "plasare pe
piafa’ va avea urmatorul
cuprins:

" plasare pe piafa -
furnizare pe  piafa
pentru prima data a
unui produs,  spre
distribuire, consum sau
utilizare in activitatea



Articolul n:
alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

"(1) Subiecfii taxei reglementate de prezentul
articol sunt persoanele juridice, indiferent de
tipul de proprietate forma juridica de
organizare, $i persoanele fizice care desfa™oara
activitate de intreprinzator, sub orice forma
stabilita de legislate, 8§i anume:

a) producatorii de marfuri indicate la alin.(2),
lit. a);

b) importatorii de marfuri indicate la alin.(2),
lit. a);

C) cumparatorii care procure de la persoane
fizice $i juridice de pe teritoriul Republicii
Moldova care nu au relafii fiscale cu sistemul

»plasare pe piafa” - furnizare
pe piafa pentru prima data a
unui produs, spre distribuire,
consum sau utilizare in
activitatea  comerciala, fie
contra cost ori gratuit;”.

Se propune revizuirea nofiunii
"plasare pe pia™a’ prin prisma juridica
nofiunii respective introduse in  Secretariatului
Legea nr. 105/2003 privind Parlamentului
protecfia consumatorului

La pct. 2 din proiect:

Alin. (1) lit. a) si b) constituie
norme de trimitere, ceea ce
conform Legii nr. 100/2017 nu
se admite.

juridica
Secretariatului
Parlamentului

alin. (1) lit. ¢), consideram Guvernul RM
oportuna expunerea literei c)

in redacfie noua:

Direcfia generala

a

Direcfia generala
a

comerciala, fie contra fie
gratuit;”.

Se accepta partial.
A se vedea formula de
mai Ssus.

Se accepta.

In ambele cazuri
sintagma "la alin. (2),
lit. a)” se substituie cu
sintagma "in anexa nr.
8”.

Se accepta
lit.c) va avea urmatorul
confinut:



bugetar al acesteia, marfuri indicate la alin. (2)

lit. &), b) 8i c);

d) producatorii

care plaseaza pe piafa $i

importatorii de produse 8i marfuri ambalate;

,C) cumparatorii care procura
de la persoane fizice sau
juridice de pe teritoriul
Republicii Moldova, care nu au
relafii fiscale cu sistemul
bugetar al acesteia, marfuri,
indicate la alin. (2) lit. a) 8i
ambalaje indicate la alin. (2)
lit. ¢), precum 8i marfuri
ambalate in ambalaje indicate
la alin. (2) lit. b)”.

La lit. ¢), textul "alin. (2) lit. a),
b) 8i ¢)” se va substitui cu
sintagma "alin. (2)”

Totodata, referitor la
amendamentul propus pentru
alin. (1) lit. d), consideram
necesar a fi desfa8urat
confinutul expus, deoarece este
dificil sa fie deduse marfurile
care cad sub incidenfa
prezentei litere, iar pentru
asigurarea unei succesiuni
logice a solufiilor normative,
sugeram reformularea
confinutului prin plasarea
cuvintelor ,8i importatorii”

Direcfia generala

juridica
Secretariatului
Parlamentului

Guvernul RM

a

"C) cumparatorii care
procura de la persoane
fizice sau juridice de pe

teritoriul Republicii
Moldova, care nu au
relafii fiscale cu sistemul
bugetar al acesteia,
marfuri, ambalaje
precum 8i  marfuri

ambalatein ambalaje
indicate la alin. (2).”

Se accepta

Se accepta



e)  producatorii  8i  importatorii  care
fabrica/importa pentru plasare pe piafa,
ambalajele indicate in alin. 2 lit. ¢).”

- alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

"(2) Categoriile de marfuri ce cauzeaza poluarea

dupa cuvantul ,,producatorii”.
Astfel, se propune expunerea
in redacfie noua a lit. d), cu
urmatorul cuprins:

,d) producatorii 8i importatorii
care plaseaza pe pia™a produse
8i marfuri ambalate in
ambalaje din materialele
prevazute la alin. (2) lit. b)”.
Lit. d) necesita a fi revizuita,
lar textul "importatorii de
produse marfuri” nu
corespunde cu terminologia
utilizata la lit. b). In acest sens,
se va vedea con”inutul lit. e),
care este expus intr-o forma
mai clara.

Se propune expunerea in
redac”ie noua a lit. e):

&) producatorii 8i importatorii
care plaseaza pe piata
ambalajele indicate in alin. (2)
lit. c)”.

Direcfia generala Se accepta

juridica
Secretariatului
Parlamentului

Guvernul RM

a

Se accepta



mediului in procesul utilizarii sunt urmatoarele:

¢) ambalajele de desfacere.”

- alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

"(3) Obligatia privind taxa pentru marfurile
indicate la alin. (2) survine la momentul
importului pentru importatori, la data plasarii
pe piata a marfurilor 8i/sau ambalajelor
respective pentru producatorii locali, la data
procurarii marfurilor 8i/sau ambalajelor de la
persoanele fizice 8i juridice de pe teritoriul
Republicii Moldova care nu au rela™ii fiscale cu
sistemul bugetar al acesteia.”

La alineatul (2):

lit. b) cuvintele "feroase si/sau
aluminiu” se substituie cu
cuvintele (inclusiv
aluminiu)”.

lit. c) se completeaza cu textul
,»din materialele prevazute la
alin.(4) pct. 2)”;

Cu referire la amendamentul
propus pentru alin. (3), in
vederea excluderii oricarui
echivoc, atentionam despre
necesitatea explicarii
termenului ,,producatorii
locali” utilizat in context.

Alin. (3) se va expune in
redac”ie noua, cu urmatorul
cuprins:
»(3) Obligafia privind taxa
pentru marfurile ambalajele
indicate la
alin. (2) survine:
a) la data plasarii pe
piata pentru subiecfii
prevazufi la alin. (1)

M. Cu”nir,
deputat in
Parlament
Guvernul RM

Directia generala

juridica
Secretariatului
Parlamentului

Guvernul RM

a

Se accepta

Se accepta

Se accepta.
A se vedea formula de

mai jos.

Se accepta partial
A se vedea formula de
mai jos.



lit. a), b), d) e);

b) la data procurarii
marfurilor $i/sau ambalajelor
de la persoane fizice sau
juridice de pe teritoriul
Republicii Moldova care nu au
relafii  fiscale cu sistemul
bugetar al acesteia, pentru
subiec™ii prevazufi la alin. (1)
lit. ¢)”.

Se propane ca alin. (3) sa fie Mariana Cu”nir, Se accepta
expus in urmatoarea redac’ie:  deputat in

" (3) Obligatia pentru Parlament

marfurile indicate in alin.

(2) survine:

-pentru importatori - la
momentul importului;
-pentru producatori - la
data plasarii pe piafa a
produselor marfurilor

ambalate in ambalaje din
materialele prevazute la
alin. (2) lit. b);

-pentru producatorii care
plaseaza pe pia“a ambalaje
indicate in alin. (2), lit.c) -
la data plasarii pe pia“a a
ambalajelor de desfacere;



-alineatul (4) pct. 2) va avea urmatorul cuprins:

"2) pentru ambalaj- in suma absoluta la 0
unitate de masura a greutafii materialului din
care este fabricat ambalajul (plastic, lemn,
hartie, carton, sticla, metale feroase, 8i/sau
inclusiv aluminiu):

Materialul Cota taxei pe ambalaje
ambalajului (lei/tona)

Plastic 4500

Lenin 1400

Hartie 8i carton 1000

Sticla 2000

Metale feroase 1400

Aluminiu 1400

-pentru cumparatorii de la
persoanele fizice $i juridice
de pe teritoriul Republicii
Moldova care nu au relatii
fiscale cu sistemul bugetar al
acesteia - la data procurarii
marfurilor 8i/ sau
ambalajelor.”.

Sugeram a se revizui solufia
normativa propusa pentru alin.
(4) pct. 2), inclusiv prin
completarea cu rubrica ,,Codul
pozifiei tarifare” 8i cu
informafia relevanta acesteia,
pentru asigurarea unei
reglementari complete a
solutiei propuse, iar textul
,»3i/inclusiv” se va exclude.

Guvernul RM Se accepta partial.

Nu poate fi introdusa
rubrica ,,Codul pozifiei
tarifare” intrucat
experienfa anterioara de
aplicare a taxei arata ca
aceasta ingusteaza
sensul si obiectul taxarii,
deoarece ambalaje pot fi
obiecte fabricate de la
majoritatea  pozifiilor
tarifare.

La alin. (4) pct. 2) pentru un
spor de precizie normativa se
va revizui textul "metale
feroase, 8i/sau inclusiv
aluminiu”, in sensul excluderii
cuvintelor"$i/sau”.

Direcfia generala Se accepta.
juridica a
Secretariatului

Parlamentului

Se propune ca la alin. (4)

: . . Mariana Cu”nir, Se accepta
sintagma “feroase 8i/sau

deputat in

10



aluminiu” sa fie substituita
cu  sintagma  (inclusiv
aluminiu), in tabel cuvintul
"feroase”™ se substituie cu
cuvintele (inclusiv
aluminiu), lar pozifia
"Aluminiu - 1400" - sa fie
exclusa.

Se propune ca alin. (4) sa fie
completat cu punctul 22),
care va avea urmatorul
cuprins:

"22) Ambalajele fabricate
din materiale care se includ
la 2 sau mai multe categorii,
urmeaza sa fie contabilizate
8i raportate la pozifia
ambalajului care, ca masa
constituie materialul
principal”;

Se propune ca alin. (6), lit.
b) sa fie expus in
urmatoarea redacfie:

"b)  marfurile  destinate
proiectelor de asistenfa

tehnica, realizate pe
teritoriul Republicii
Moldova de catre

organizafiile Internationale

Parlament

Mariana Cu™nir ~ Se accepta
deputat in
Parlament

Mariana Cu”nir ~ Se accepta
deputat in
Parlament

1



alineatul (6) litera f) vor avea urmatorul cuprins:
"f) ambalajul primar din materiale plastice $i
ambalajul primar compozit aferent painii 8i
produselor de panificatie clasificate la pozitiile
tarifare 1901 20 000, 1905 40, 1905 90 300,
1905 90 700 ?i 1905 90 800.";

- la alineatul 6, litera h) textul : " 8i/sau
materiale”, se exclude.

8i Marile donatoare in cadrul
tratatelor la care Republica
Moldova este parte, $i a
contractelor de stat
incheiate, conform listei
aprobate de catre Guvern”.

Cu referire la modificarile Guvernul RM

propuse pentru alin. (6) lit. f),
amintim ca, conform uzanfolor
de redactare a dispozitiilor
normative, in cazul expunerii
in redac™ie noua a continutului
unui element structural, se va
utiliza sintagma ,,va avea
urmatorul cuprins”, urmata de
redarea textului nou. Astfel,
cuvantul ,,vor” se va substitui
cu cuvantul ,,va”, forma
gramaticala potrivita
contextului, iar cuvintele ,8i
ambalajul primar compozit” se
vor exclude.

La alin. (6), lit. f) urmeaza a fl
revizuita stabilirea scutirii
pentru ambalajul primar
compozit, in contextul
excluderii acestuia din tabelul
de la pct. 2) din alin. (4), care

juridica
Secretariatului
Parlamentului

Se accepta.

Cuvintele din materiale
plastice 8 ambalajul
primar compozit” se
exclud.

Directia generala Se accepta

a

12



-alineatul (7) va avea urmatorul cuprins:
Guvernul RM

»(7) Subiecfii menfionafi la alineatul (1)
inregistrafi in SIA-MD beneficiaza de 0 scutire
de taxa pe ambalaje in funcfie de raportul dintre
cantitatea de de8euri valorificate cantitatea de
de8euri care corespunde obiectivului de
valorificare prevazut in anexa nr. 2 la Hotararea
Guvernului nr. 561/2020, inmulfit cu cota taxel
pe ambalaje prevazuta la alin. (4) pct. 2), dupa
cum urmeaza:

T =Q*Ct - (V/O x Q*Ct),
unde:
T - Suma taxei calculate spre plata;

Q - Cantitatea de ambalaje plasata pe piafa pe
fiecare tip de material din care sunt
confecfionate;

Ct - Cota taxei pe ambalaje aferenta tipului de
material din care sunt confecfionate;

V - Cantitatea de de”euri valorificata in anul de
raportare, aferent fiecarui tip de material,

prevede cota taxei pentru
marfurile ce cauzeaza poluarea
mediului in procesul utilizarii.

Guvernul RM
La alin. (7), se propune
excluderea referinfei la
prevederile Hotararii
Guvernului nr. 561/2020, in
vederea asigurarii respectarii
principiului ierarhiei actelor
normative 8i (inand cont de
faptul ca nu se admite
trimiterea la un act normativ
de nivel inferior, iar textul
»SlA-MD” se propune afi
substituit cu textul ,,Sistemul
informational automatizat
»Managementul de”eurilor
(,SLA MD")".
Pornind de la volumul
modificarilor propuse la art. 11,
se recomanda expunerea
acestuia in redacfia noua.

Se accepta

13



O — Cantitatea de de8euri care corespunde
obiectivului de valorificare pentru anul de
raportare, aferent fiecarui tip de material.”.

Articolul Il. - Prezenta lege intra in vigoare in
termen de 3 luni de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Se propune ca la Art. 11, alin.
(1) sa fie expus in
urmatoarea redactie:

”(1) Prezenta lege intra in
vigoare la ! ianuarie 2025.”

Se propune de introdus un
alineat nou (2) cu urmatorul
confinut:

(2) Ambalajele primare,
secundare 8i/ sau ter’iare
fabricate din plastic, lemn,
hartie, carton, sticla, metale
feroase 8i/sau aluminiu ce
confin  produse,  8i/sau
faciliteaza 8i  protejeaza

manevrarea, transportul
mai  multor unitafi de
produse/bunuri, Si/sau

grupeaza mai multe unitafi
de produse/bunuri, 8i/sau
faciliteaza livrarea lor de la
producator la utilizatorul
sau consumatorul  final,
plasate pe piafa incepand cu
data intrarii in vigoare a
prezentei legi se scutesc de
taxa pentru marfurile care,
in procesul
utilizarii, cauzeaza poluarea
mediului cu  condifia ca

Mariana Cu”nir
Deputat
Parlament

in

Se accepta

14



pentru ambalajele
respective care nu contineau
produse a fost achitata taxa
pentru poluare pana la
intrarea in  vigoare a
prezentei legi.”.

In conformitate cu prevederile Guvernul RM

art. 15 alin. (4) din Legea nr.
1540/1998 (in redacfia
actuala), funcfia de control
asupra corectitudinii calculului
8i plenitudinii virarii la buget a
taxei pentru marfurile care, in
procesul utilizarii, cauzeaza
poluarea mediului, stabilita la
art. 11, este exercitata de catre
Serviciul Fiscal de Stat. In
acest sens, finand cont de
faptul ca taxa marfurilor
indicate la art. 11 alin. (2)
reprezinta 0 forma de
sancfionare pentru neatingerea
obiectivelor de valorificare a
de”eurilor de ambalaje, iar
definatorul primar al
informafiei cu privire la
cantitatea plasata pe piafa 8i
valorificata prin sistemele REP
este  detinatorul  Sistemului
informational automatizat
»Managementul  de”eurilor”,

Nu se accepta

15



consideram oportun ca
administrarea unei astfel de
taxe (pentru aceste categorii de
de™euri) sa fie efectuata de
catre institufia subordonata
Ministerului Mediului.
Totodata, evidenfiem ca
verificarea greutafii
ambalajelor plasate pe piafa
excede competenfele
Serviciului  Fiscal de Stat,
inclusiv, conform prevederilor
art. 133 din Codul fiscal,
verificarea atingerii tintelor de
valorificare a de”eurilor nu se
include in atribufiile acestuia.

Valeriu MUDUC
Pre$edintele Comisiei
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