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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul
de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea apiculturii nr.70/2006 - art.3,7

s.a. 1 Codul contraventional - art.131 si art.189).
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7817 din 17.03.2022

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea
apiculturii nr.70/2006 - art.3,7 s.a. si Codul contraventional - art.131 si
art.189)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticeruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta Tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta n procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Parlamentului la 28 februarie
2022, fiind asigurat accesul partilor interesate la materialele proiectului, pentru a putea lua
cunostintd si a prezenta sau expedia recomandari.



Spre efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul a fost transmis la 28 februarie 2022. Prin urmare, Tn
procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale prevdzute la art.11 alin.(2?) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta n
procesul decizional.

.3. Scopul anuntat si scopui real al proiectului

Din nota informativd poate fi dedus ca proiectul are drept scop soluticnarea lipsei de comunicare si
informare dinte producétorii agricoli si apicultori, in cadrul procesului de tratare a terenurilor agricole
cu produse de uz fitosanitar, care are un impact negativ asupra sectorului apicol dar si a ntregului
sector agricol, tn rezultatul intoxicarii albinelar.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea unor articole din
Legea apiculturii nr.70/2006, prin care se propune utilizarea unei aplicatii web pentru schimbul de
informatii dintre agricultori, apicultori si organele de control referitor |a stropirea culturilor agricole si
amplasarea stupinelor.

De asemenea, se propune modificarea Codului contraventional in ceea ce priveste majorarea
sanctiunilor contraventionale pentru:

-}incdlcarea normelor si regulilor de desfasurare a activitatii in apicultura (art.131);

-} incdlcarea regulilor de combatere a daunatorilor de caranting, a agentilor patogeni ai bolilor de
plante si a buruienilor {art.189).

.4, interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazi atit interesele apicultorilor, cdt si pe cele ale producétorilor
agricoli, Tn ceea ce priveste asigurarea sanatdtii albinelor prin prevenirea intoxicarii si decesului
acestora. Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu este In detrimentul interesului
public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt nsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sou numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea profectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au co scop armonizarea legisfatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

)} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare",

Tn nota informativd sunt specificate: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea -
proiectului si finalitdtile urmarite prin implementarea neilor reglementéri, principalele prevederi ale
proiectului si evidentierea elementelor noi, fundamentarea economico-financiard, modul de
incorporare a actului Tn cadrul normativ Tn vigoare, avizarea si consultarea publicd a proiectului.

Astfel, considerdm ci nota informativd contine o justificare suficientd a necesitdtii promovérii
proiectului de act normativ.



£.5.2. Argumentarea economicd-financiara,
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
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contind , e} fundamentarea economico-financiarg”.

Tn nota informativd autorul 2 mentionat c& implementarea modificirilor propuse implic3 unele costuri
care urmeaza a fi suportzate de ctre Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, si anume:

- cheltuielile legate de functionarea si mentenanta aplicatiei web;

- cheltuielile aferente mentinerii personalului suplimentar al ANSA care sd asigure operabilitatea
aplicatiei.

Totodatd, autorul nu a ficut o evaluare, cel putin aproximativd, a mijloacelor financiare necesare
pentru realizarea actiunilor specificate supra.

.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,/n cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de Intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile ingintate in cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare.

Se prezintd argumentarea, Tn baza evaludrii beneficiilor, a necesitdtii adoptérii actului normativ si,
dupd caz, analiza de impact al acestuig gsupra activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv prin prisma
respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si ale statului®.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baz3 de reglementare a activitatii de
intreprinzator, ,(1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact of acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzéitorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd o notei
informative a profectului de act normativ.” Metodologia de analizd a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative a fost aprobata prin Hotarédrea Guvernului nr.23 din 18
ianuarie 2015.

Proiectul n-a fost supus analizei impactului de reglementare, in conformitate cu prevederile Legii cu
privire la principiile-de baza de reglementare a activitétii de intreprinzdtor nr.235/2006 si a Hotdrarii
Guvernului nr.23/2019. Tn acest context, atragem atentia autorului asupra necesittii intocmirii
analizei impaciului de reglementare la proiectul prenotat si anexdrii acesteia la nota informativa.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

i.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazG [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

o) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate In alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi: [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

I} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;



h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus ntr-un limbaj simplu i concis, cu respectarea regulilor gramaticale si de
ortografie. Totodats, Tn normele proiectului a fost edintificatd o formulare lingvisticd ambigud, care la
aplicarea in practivd va crea neclaritdti, atdt pentru persoanele responsabile, cat sipentru cele
interesate.

[.2. Coerenia legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.&n

H.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata tn proiect

Prevederile proiectului reglementeaza activitatea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor Tn
ceea ce priveste supravegherea si cantrolul sanitar veterinara al activitatii in domeniul apiculturii.

H.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectuiui nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului gi Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

La art.l pct.2 din proiect
,,La articolul 3: [ Jin fmal se com,c_;leteaza cu notaunea ,,s:stem electromc cu urmatorui cuprins:

reciprocd _privind _aplicarea produselor de uz fitosanitar si o fertilizantilor si amplasarea
stupinelor.”™

Obiectii:

Potrivit art.54 alin.(1) lit.a) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, la elaborarea proiectului de

act normativ: ,continutul proiectului se expune intr-un limbaf simplu, clar si concis, pentru o se exclude orice
echivoc [...]".

Definitia notiunii ,sistem electronic” este generald si ambigud. Aceasta nu oferd claritate in ceea ce priveste
sistemul care urmeazd a fi utilizat In comun de cétre apicultori si producatorii agricoli, intru facilitarea
activitatilor din domeniul apiculturii, In contextul prevenirii intoxicérii si decesului albinelor.

Astfel, din moment ce nu are denumire sau, cel putin, nu este indicat specificul/domeniul in care va activa,
prin definitia ,sistem electronic” se intelege ceva general, comun pentru toate sisteme de agest gen, fapt
care nu permite delimitarea clard a sistemului utilizat de apicultori si producatorii agricole de sistemele
utilizate Tn alte domenii.

Desi in nota informativé autorul a mentionat ¢ Asociatia Nationald a Apicultorilor din Republica Moldova a
creat aplicatia web , BeeProtect” ca platform3 de comunicare si infoermare a apicultorilor §i producatorilor
agricoll despre tratarea terenurilor agricole si amplasarea stupineler, din normele proiectulul nu rezultd c




se are In vedere anume acest sistem.

Totodatd, definitia examinatd este lacunard la capitolul administrator al sisiemului, adicd persoana sau
entitatea responsabild de:

- administrarea tehnica a sistemului;

- gestiunea accesului la sistem;

- monitorizarea; actiunilor utilizatorilor, accesérilor si actualizdrii datetor, modului de furnizare a informatiilor
in sistem, respectdrii cerintelor de securitate privind accesul la sistem si a regulilor de exploatare a
sisternulul informational;

- instruirea tuturor categoriilor de utilizatori ai sistemului registratorilor privind utilizarea sistemului
informational;

- implementarea masurilor organizatorice si tehnice necesare pentru asigurarea regimului de protectie a
informatiei si a securitdtii datelor cu caracter personal.

Suplimentar, consemndm ca Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de
stat defineste si utilizeaza notiunea ,sistem informationat’ si nu ,sistem electronic”.

Tn acelasi context, lipsa elementelor enuntate supra va face dificild inclusiv aplicarea normei de la art.131
alin.{1) din Codul contraventional, expuse in redactie noud la art.l pct.1 din project.

Recomandari:
Redactarea prevederii analizate in contextul excluderii ambiguitdtilor enuntate in obiectia de mai sus.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale
abuzive

IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea unor acte normative {Legea nr.70/2006; Codul contraventional)
este promovat de cdtre un deputat Tn Parlament, in scopul solutionrii lipsei de comunicare si
informare dinte producatorii agricoli si apicultori, in cadrul procesului de tratare a terenurilor agricole
cu produse de uz fitesanitar.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnicd legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la asigurarea sanatatii
albinelor, prin prevenirea intoxicarii si decesului acestora.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificatd o formulare lingvistics
ambigu3. Tn scopul preintdmpindrii aparitiei manifestdrilor de coruptie la aplicarea in practicd a
prevederilor proiectului, considerdm oportund redactarea acestuia Tn contextul obiectiei si
recomanddrii din prezentul raport de expertizd anticoruptie.

17.03.2022 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Vadim Gheorghitd, Inspector principal






