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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind modificarea Codului contraventional
al Republicii Moldova nr. 218/2008

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art.I. — Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 78-84,
art. 100), cu modificdrile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. Articolul 18:

in denumire, cuvantul ,,mici” se substituie cu cuvintele ,,si daunele”;

alineatul unic devine alineatul (1);

se completeaza cu alineatele (2) si (3) cu urmatorul cuprins:

»(2) Caracterul considerabil sau esential al daunei cauzate se stabileste
Iundu-se in considerare valoarea, cantitatea -si fnsemnétatea bunurilor pentru
victimad, starea materiald si venitul acesteia, existenta persoanelor intretinute, alte
circumstante care influenteazd esential asupra stirii materiale a victimei,
indiferent de proportii.

(3) Caracterul considerabil sau esential al daunei cauzate 1n cazul
prejudicierii drepturilor si intereselor ocrotite de lege se stabileste luAndu-se in
considerare gradul lezarii drepturilor si libertétilor fundamentale ale victimei.”

2. Articolul 19 se completeaza cu litera g) cu urmatorul cuprins:
,»Z) executarea ordinului sau dispozitiei superiorului.”

3. Se completeazi cu articolul 20! cu urmitorul cuprins:

»Articolul 20!, Executarea ordinului sau dispozitiei superiorului

(1) Nu constituie contraventie fapta prevazuti de legea contraventionali,
savarsitd de persoand In vederea executdrii unui ordin sau dispozitii a
superiorului care sunt obligatorii pentru aceasta, dacé ordinul sau dispozitia nu
sunt vadit ilegale si dacd persoana care le-a executat nu a stiut c@ ordinul sau
dispozitia sunt ilegale. Raspunderii contraventionale pentru fapta sivérsita este
supusa persoana care a emis ordinul sau dispozitia ilegala.

(2) Persoana care a comis intentionat contraventia in vederea executirii
ordinului sau dispozitiei vadit ilegale ale superiorului raspunde contraventional
in temeiuri generale.
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(3) Neexecutarea ordinului sau dispozitiei vadit ilegale exclude
rdspunderea contraventionald pentru neexecutare si/sau producerea de daune in
legéturd cu aceasta.

(4) Dispozitiile prezentului articol se aplica tuturor subiectilor rdspunderii
contraventionale.”

4. La articolu] 37:

alineatul (6) se completeazd cu urmétoarea propozitie: ,,Demersul cu
privire la inlocuirea muncii neremunerate in folosul comunititii cu arest
contraventional se examineaza de catre instanta de judecati in termen de 30 de
zile.”;

alineatul (8) se abroga.

5. La articolul 44! alineatul (1), cuvintele ,,a cértil a doua” se substituie cu
cuvintele ,,a cartii intai”.

6. La articolul 46

alineatul (5) se completeaza cu litera d) cu urmétorul cuprins:

,,d) Tncalcarea este iremediabili.”;

alineatul (11) va avea urmétorul cuprins:

»(11) Prevederile prezentului capitol se aplicd pentru contraventiile
previzute la art. 55-61, art. 74-743, art. 76!, art. 77 alin. (1)—(7), art. 77", art. 79
alin. (1) si (5), art. 80, 81-83, 91!, 93-95, 97-98, 109-156, art. 157 alin. (1)-(3),
(5) si (6"), art. 158-169, 177, 180!, 182-196!, art. 197 alin. (1)-(10) si (12)—-(29),
art. 198-200!, 204, 206, 207, 221', 224, 246-259', 268, 270-271,
art. 272" alin. (3), (7)~(11), (13) si (14), art. 273 pct. 3)—4), 6), 10)-14), 17) si
18), art. 274 alin. (2)—(4), (6) si (7), art. 275, 277'-280, 283-285, art. 286
alin. (1), (2) si (5), art. 2932 alin. (4) si (5), art. 330!, 330°, 330°, 344'-345, 348,
art. 349 alin. (4), art. 358, 358!, art. 364 alin. (6)—(8), art. 364.”

7. La articolul 54, alineatul (3) se abroga.

8. Articolul 89:

la alineatul (1), textul ,,de la 36 la 48” se substituie cu textul ,.de la 14 la
267, iar textul ,,de la 40 la 60 se substituie cu textul ,,de la 10 1a 20”;

la alineatul (2), textul ,,de la 24 la 36” se substituie cu textul ,,de la 36 la
487, iar textul ,,de 1la 20 la 40 se substituie cu textul ,,de la 40 la 60”.

9.La articolul 113 alineatul (5), dupd cuvintele ,si de desecare” se
introduce textul ,,pe terenuri, indiferent de modul lor de folosinti, si in refeaua
publicd de canalizare sau In alte locuri neautorizate,”, iar dupd cuvintele ,,a
apelor uzate neepurate” se introduce textul ,,provenite din activititi casnice si

non-casnice,”.
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10. Articolul 115:

sanctiunea alineatului (1) va avea urmétorul cuprins:

,»S€ sanctioneazd cu amenda de la 80 la 160 de unitd{i conventionale
aplicatd persoanei fizice, cu amendad de la 120 la 180 de unitdti conventionale
aplicatd persoanei juridice.”;

se completeaza cu alineatele (5)-(7) cu urmétorul cuprins:

,»(5) Depozitarea neautorizatd pe terenuri cu sol fertil a materialelor de
constructie ort a deseurilor industriei extractive si altor asemenea

se sanciioneazd cu amendd de la 80 la 150 de unititi conventionale
aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 100 la 300 de unitati conventionale
aplicata persoanei juridice.

(6) Nedeclararea de cétre proprietar autoritdtilor administratiei publice’
locale In termen de 30 de zile lucrdtoare despre schimbarea modului de folosintd
a terenului

se sanctioneazd cu amenda de la 18 la 42 de unité{i conventionale aplicati
persoanei fizice, cu amendéd de la 60 la 120 de unititi conventionale aplicati
persoanei juridice.

(7) Schimbarea modului de folosintd a terenurilor agricole ocupate cu
pasuni, proprietate publicd a unitétii administrativ-teritoriale, fard consultarea
detindtorilor de animale

se sanctioneazd cu amendd de la 80 la 150 de unitdti conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere.”

11. La articolu] 117, sanctiunea alineatului (2) va avea urmaitorul cuprins:

,»,S€ sanctioneazd cu amendd de la 60 la 120 de unitati conventionale
aplicatd persoanei fizice, cu amendd de la 100 la 200 de unitéti conventionale
aplicatd persoanei juridice.”

12. Articolul 118:

in denumire si in dispozitie, textul ,Necultivarea terenurilor, neefectuarca
masurilor obligatorii de ameliorare a acestora,” se substituie cu textul
»Neefectuarea masurilor obligatorii de ameliorare a terenurilor,”;

sanctiunea avea urmétorul cuprins:

»S€ sanctioneaza cu amendd de la 60 la 120 de unitdti conventionale
aplicatd persoanei fizice, cu amendd de la 100 la 200 de unitéti conventionale
aplicaté persoanei juridice.”

13. Dispozitia articolului 120 se completeazi cu cuvintele ,,sau in scop de
comercializare”.

14. La articolul 126', dispozitia se completeazd cu cuvintele ,,de boli
oficial notificabile”.
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15. Articolul 128 se completeazi cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

»(3) Incalcarea prevederilor actelor normative privind cerintele de
biosecuritate indispensabile profilaxiei si controlului pestei porcine africane la
mistreti

se sanctioneazd cu amenda de la 30 la 60 de unitdti conventionale aplicatd
persoanel fizice, cu amenda de la 120 la 240 de unititi conventionale aplicat
persoanei cu functie de raspundere.”

16. La articolul 130, in denumire si in dispozitie, cuvantul ,,prisicilor” se
substituie cu cuvantul ,,stupinelor”.

17. Articolul 131:

la alineatul (4), cuvintele ,,producerea pentru comercializare a” se
substituie cu cuvintele ,,producerea pentru comercializare, comercializarea”, iar
textul ,neautorizate (fard licentZ)” se substituie cu cuvintele ,neatestate n
categoria de prasila”;

la alineatul (5), textul ,,Importul materialului biologic de présilad [regini
(matcd), roi]” se substituie cu cuvintele ,Jmportul, posesiunea si exploatarea
materialului genitor”;

la alineatul (6), cuvéantul ,,prisdcii” se substituie cu cuvantul ,,stupinei”.

18. La articolul 142 alineatul (2), cuvantul ,,Circulatia” se substituie cu
cuvintele ,,Comercializarea si circulatia”,

19. La articolul 146, dupd cuvintele ,,obiectivele acvatice” se introduc
cuvintele ,.sau In reteaua publicd de canalizare”, iar dupd cuvintele ,,controlul
calitatii lor” se introduc cuvintele ,,5i nedepasirii concentratiei maxim admisibile
de poluanti in apele uzate evacuate”.

20. Articolul 154:

la alineatul (1), cuvintele ,menajere gi de altd naturd” se substituie cu
textul ,,biodeseurilor, deseurilor municipale si de altd naturd”;

la alineatul (3), dupa cuvantul ,,evacuare” se introduce textul ,, , tratare sau
eliminare”;

la alineatul (6), textul ,transportul, pistrarea si prelucrarea lor” se
substituie cu textul ,,colectarea, transportarea, tratarea si eliminarea lor”;

la alineatul (7), cuvintele ,menajere si de alti naturd” se substituie cu
textul ,,biodeseurilor, deseurilor municipale si de altd naturd”;

la alineatul (10), textul ,,colectarii gi evacuarii deseurilor,” se substituie cu
textul ,sortdrii, colectarii, tratdrii i evacudrii deseurilor, neatingerea tintelor
minime de recuperare sau reciclare a deseurilor, precum si”;
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se completeaza cu alineatele (12)-(14) cu urmdétorul cuprins:

.»(12) Nerespectarea cerintelor de gestionare a deseurilor periculoase
privind:

a) etichetarea, ambalarea si clasificarea;

b) reclasificarea ca deseuri nepericuloase;

c) amestecarea cu alte categorii de deseuri;

d) colectarea, transportarea si depozitarea temporara

se sanctioneazd cu amendd de la 100 la 180 de unitadti conventionale
aplicatd persoanei juridice, cu sau fara privarea de dreptul de a desfisura o
anumité activitate pe un termen de la 6 luni la un an.

(13) Nerespectarea cerintelor prevézute de art.12 alin. (5)-(7) din Legea
nr. 209/2016 privind deseurile de cétre producitorii i distribuitorii de produse

se sanctioneazd cu amenda de la 40 la 80 de unitdti conventionale aplicata
persoanei juridice, cu sau farad privarea de dreptul de a desfisura o anumita
activitate pe un termen de 1a 3 luni la un an.

(14) Lipsa autorizatiei de mediu pentru gestionarea deseurilor pentru
activitatile de colectare, transportare, tratare, depozitare si eliminare a deseurilor

se sanctioneazd cu amenda de la 240 la 300 de unititi conventionale
aplicatd persoanei juridice, cu sau fard privarea de dreptul de a desfisura o
anumita activitate pe un termen de la 6 luni la un an.”.

21. Articolul 155' se completeaza cu alineatul (12) cu urmétorul cuprins:

»(12) Incilcarea regulilor de import, export, transportare, pastrare sau
utilizare a substantelor, materialelor, deseurilor si dispozitivelor nucleare si/sau
radioactive, dacd aceasta nu constituie o infractiune,

se sanctioneazd cu amendad de la 150 la 300 de unitd{i conventionale
aplicatd persoanei fizice, cu amendd de la 400 la 600 de unitdti conventionale
aplicata persoanei juridice.”

22. La articolul 157:

dispozitia alineatului (2) se completeazd cu textul ,, , dacd fapta nu
constituie infractiune,”;

la alineatul (3), cuvintele ,,care au avut drept urmare mutilarea sau moartea
animalului” se substituie cu cuvintele ,,care au cauzat vitimarea sanitatii
animalului™;

la alineatul (7), sanctiunea se completeazda cu textul ,,sau cu munci
neremunerata in folosul comunitétii de la 20 la 35 de ore™;

in sanctiunea alineatului (8), dupa cuvintele ,,persoanei fizice” se introduce
textul ,,sau cu muncé neremunerata in folosul comunitatii de la 20 la 35 de ore”;

se completeazd cu alineatul (11) cu urmétorul cuprins:

,»(11) Organizarea de activitati competitive de tipul luptelor de animale
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se sanctioneazd cu amenda de la 30 la 60 de unitéti conventionale aplicati
persoanei fizice, cu amendd de la 60 la 120 de unitdti conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere.”

23. Articolul 159 se completeaza cu alineatul (4') cu urmitorul cuprins:

»(4") Omiterea aplicérii masurilor complexe privind protectia retelelor de
gaze naturale care are ca efect reducerea fiabilitatii furnizérii de gaze naturale
si/sau prin care sunt puse in pericol persoanele, bunurile ori mediul

se sanctioneazd cu amenda de la 36 la 60 de unitéti conventionale aplicati
persoanel fizice, cu amenda de la 42 la 60 de unititi conventionale aplicat
persoanei cu functie de rdspundere, cu amendd de la 100 la 200 de unititi
conventionale aplicatd persoanei juridice.”

24. Articolul 162 va avea urmétorul cuprins:

»Articolul 162. Provocarea unui deranjament in retelele electrice cu
tensiune pana la 1000 de volti

(1) Provocarea din imprudentd a unui deranjament n retelele electrice cu
tensiune pand la 1000 de volti (la liniile aeriene, subterane si subacvatice de
transport de energie electricd, la instalatiile de racord si de distributie), avand
drept urmare o pana de curent in asigurarea consumatorilor cu energie electrici,

se sanctioneazd cu amendd de la 10 la 15 unitdti conventionale aplicati
persoanei fizice sau cu muncd neremuneratd tn folosul comunitétii de pana la
30 de ore, cu amenda de la 30 la 45 de unitéti conventionale aplicatad persoanei
cu functie de raspundere.

(2) Provocarea intentionatd a unui deranjament in retelele electrice cu
tensiune pand la 1000 de volti (a liniile aeriene, subterane si subacvatice de
transport de energie electrica, la instalatiile de racord si de distributie), avand
drept urmare o pana de curent in asigurarea consumatorilor cu energie electrici,

se sanctioneazd cu amenda de la 18 la 30 de unitati conventionale aplicati
persoanel fizice sau cu muncé neremuneratd Tn folosul comunititii de pana la 60
de ore, cu amenda de la 42 la 60 de unititi conventionale aplicatd persoanei cu
functie de raspundere.”

25. La articolul 163, dispozitia va avea urmaétorul cuprins:

~Incalcarea cerintelor previzute in Regulamentul cu privire la protectia
retelelor electrice, care creeazd pericolul unei pene de curent, perturbarea
functiondrii normale a retelelor electrice, deteriorarea retelelor electrice,
provocarea unor avarii, incendii, accidente sau care pot avea drept urmare
punerea n pericol a vietii oamenilor ori cauzarea de daune”.

26. Articolul 165:
denumirea se completeaza cu textul ,,si/sau la instalatiile operatorului”;
dispozitia va avea urmatorul cuprins:
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»Refuzul nemotivat de a asigura accesul la echipamentul de misurare
si/sau la instalatiile operatorului aflate pe proprietatea consumatorului final ori
neasigurarea nemotivatd a accesului consumatorului final la echipamentul de
masurare aflat pe proprietatea operatorului”.

27. Articolul 167:

in denumire, cuvintele ,la efectuarea lucrarilor” se substituie cu cuvintele
,»Sau a utilajelor acestora”;

in dispozitie, cuvintele ,,la efectuarea lucririlor” se exclud.

28. Articolul 169:

denumirea se completeazd cu textul ,si la producerea, distributia si/sau
furnizarea energiei termice”;

la litera 1), dup@ cuvintele ,,piata produselor petroliere” se introduce textul
» » furnizarea serviciului public de alimentare cu apa si/sau de canalizare si
producerea, distributia si furnizarea energiei termice”;

litera q) va avea urmétorul cuprins:

»q) nerespectarea de céatre operatorii de sistem a prevederilor
Regulamentului cu privire la calitatea serviciilor de transport si de distributic a
_gazelor naturale, a Regulamentului cu privire la calitatea serviciilor de transport
si de distributie a energiei electrice, precum si a Regulamentului cu privire
indicatorii de calitate a serviciilor de distributie §i furnizare a energiei termice si
a Regulamentului cu privire la indicatorii de calitate a serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare”;

se completeaza cu litera s) cu urmétorul cuprins:

»8) incélcarea, de catre vénzatorii cu aménuntul ai produselor petroliere
principale si a1 gazului lichefiat, a prevederilor Metodologiei formarii si aplicérii
preturilor la produsele petroliere, la calcularea pretului de comercializare cu
amanuntul a produselor petroliere principale si a gazului lichefiat™.

29. In denumirea i In dispozitia articolului 171, cuvintele ,,intentionati a”
si ,,la efectuarea de lucréri” se exclud.

30. Articolul 177:

in denumire, cuvintele ,in constructii” se substituie cu textul ,,in
amenajarea teritoriului, urbanism si constructii”;

la alineatul (1):

cuvintele ,,in constructii” se substituie cu textul ,,in amenajarea teritoriului,
urbanism si constructii’;

se completeaza cu litera a') cu urmatorul cuprins:

,»a') eschivarea de la asigurarea accesului public la documentatia de
urbanism si de amenajare a teritoriului unitétilor administrativ-teritoriale;”;
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la litera €), dupi cuvintele ,,neprecizarea in proiect a” se introduc cuvintele
»prevederilor certificatului de urbanism pentru proiectarea”;

la litera i), cuvintele ,si autorizarea constructiilor,” se substituie cu
cuvintele ,elaborarea si eliberarea certificatelor de urbanism pentru proiectare,
certificatelor de urbanism informative, autorizatiilor de construire sau desfiintare
a”;

la litera n), textul ,,neinregistrarea autorizatiei de construire/desfiintare la
Agentia pentru Supraveghere Tehnicd” se substituie cu cuvintele ,,neinformarea
de catre emitent a Agentiei pentru Supraveghere Tehnicd despre eliberarea
autorizatiel de construire sau desfiintare”;

se completeaza cu litera o') cu urmatorul cuprins:

,,0") neafisarea panoului informativ la santier sau necorespunderea acestuia
cu prevederile actelor normative in domeniul constructiilor”;

la alineatul (2):

cuvintele ,,in constructii” se substituie cu textul ,,in amenajarea teritoriului,
urbanism si constructii’’;

se completeaza cu litera b') cu urmaitorul cuprins:

,.b!) lipsa proiectului de organizare a executdrii lucrarilor de constructii,
neingridirea santierului de constructie, neconservarea santierului de constructie
conform proiectului, neconservarea constructiilor avariate cu pericol de
exploatare;”;

litera d) va avea urmétorul cuprins:

»d) proiectarea, verificarea, expertizarea sau executarea ori desfiintarea
constructiilor fard respectarea prevederilor certificatului de urbanism pentru
proiectare, autorizatiei de construire sau desfiintare ori nerespectarea exigentelor
esentiale stabilite de art. 6 din Legea nr.721/1996 privind calitatea in
constructii;”.

la litera 1), cuvintele ,,a documentelor de executie” se substituie cu
cuvintele ,,a documentatiei de proiect pentru constructie”.

31. La articolul 179, textul ,,, precum si a constructiilor ce cad sub
incidenta legislatiei privind calitatea in constructii fard licentd” se exclude.

32. La articolul 180, alineatul (6) se abroga.

33. Articolul 183:

in denumire, cuvintele ,,si a produselor farmaceutice de uz veterinar” se
exclud;

la alineatul (1), cuvintele ,,ori a produselor farmaceutice de uz veterinar”
se exclud;

la alineatul (2), cuvintele ,,sau a produselor farmaceutice de uz veterinar”
se exclud;
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la alineatul (3), cuvintele ,,sau a produselor farmaceutice de uz veterinar”
se exclud, iar cuvantul ,,contraficute” se substituie cu cuvéntul ,,contrafdcuti”;

la alineatul (4), cuvintele ,,sau a produselor farmaceutice de uz veterinar”
se exclud, iar sanctiunea se completeazi cu textul ,, , cu amendi de la 150 la 300
de unitdti conventionale aplicata persoanei juridice”.

34. Articolul 196:

in denumire, cuvintele ,,regulilor si” se exclud;

la alineatul (1), cuvintele ,,regulilor si”” se exclud;

la alineatul (2), cuvintele ,,profilaxie generald” se substituie cu cuvintul
,blosecuritate”, iar cuvintele ,,si valorifica” se exclud;

la alineatul (4), textul ,,bolilor epizootice declarate oficial, incluse in lista
publicatd de Ministerul Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului,” se
substituie cu textul ,bolilor oficial notificabile incluse in lista publicatd de
Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor”;

la alineatul (9):

in dispozitie, cuvintele ,certificate veterinare” se substituie cu cuvintele
ncertificate sanitar-veterinare”, cuvintul ,starea” se substituie cu cuvantul
»Sdndtatea”, iar cuvintele ,,la miscarea animalelor si a produselor alimentare” se
substituie cu cuvintele ,la migcarea animalelor si transportarea produselor
alimentare”;

in sanctiune, textul ,,de la 9 la 18” se substituie cu textul ,,de la 20 la 60
de”, iar textul ,,de la 18 la 60" se substituie cu textul ,,de la 50 la 1007;

dispozitia alineatului (11) va avea urmatorul cuprins:

,Eliberarea de catre operatorii din domeniul alimentar a documentelor
privind conformitatea calititii, siguranta si igiena produselor alimentelor sau a
subproduselor de origine animald destinate consumului uman fard buletin de
analizd, eliberat de laboratorul propriu autorizat sau de alte laboratoare
autorizate,”;

dispozitia alineatului (13) va avea urmaétorul cuprins:

wDesfasurarea activitatilor de producere, depozitare, distributic,
comercializare sau transport al hranei pentru animale in lipsa autorizatiei
autoritatii competente stabilite in Nomenclatorul actelor permisive din Legea
nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitétii de Intreprinzitor
sifsau cu incdlcarea normelor sanitar-veterinare si/sau fard documente care si
ateste calitatea’;

se completeaza cu alineatele (14) si (15) cu urmatorul cuprins:

,»(14) Producerea furajelor cu continut medicamentos prin utilizarea altor
produse sau substante 1n afara premixurilor medicamentate ori utilizarea acestor
furaje cu iIncédlcarea Legii nr. 119/2018 cu privire la medicameniele de uz
veterinar
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se sanctioneaza cu amenda de la 30 la 60 de unitéti conventionale aplicati
persoanei fizice, cu amendad de la 60 la 120 de unititi conventionale aplicati
persoanei juridice.

(15) Destasurarea activititilor In domeniul alimentar supuse nregistrarii
pentru siguranta alimentelor in lipsa certificatului de inregistrare oficiald pentru
siguranta alimentelor stabilit in Nomenclatorul actelor permisive din Legea
nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activititii de intreprinzitor

se sanctioneaza cu amenda de la 30 la 60 de unitéti conventionale aplicata
persoanei cu functie de rispundere, cu amendi de la 90 la 150 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.”

35. Articolul 196"

pe tot parcursul textului, cuvintele ,produselor farmaceutice de uz
veterinar” se substituie cu cuvintele ,,medicamentelor de uz veterinar”;

la alineatul (2), cuvéntul ,retetelor” se substituie cu cuvintele
»prescriptiilor veterinare”;

alineatul (4) va avea urmétorul cuprins:

~(4) Lipsa documentelor care atestd provenienta si calitatea
medicamentelor de uz veterinar, precum si administrarea medicamentelor de uz
veterinar In alte scopuri decit cele pentru care au fost inregistrate

se sanctioneazid cu amenda de la 10 la 30 de unitéti conventionale aplicati
persoanei fizice, cu amendd de la 80 la 110 unitafi conventionale aplicati
persoanei juridice.”;

alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:

.(6) Nerespectarea prevederilor legale care reglementeazi producerea sau
fabricarea, depozitarea, transportarea, distributia, comercializarea, pistrarea,
etichetarea, nimicirea medicamentelor de uz veterinar, a aditivilor pentru hrana
animalelor §i a hranei pentru animale

se sanctioneazd cu amendd de la 50 la 100 de unititi conventionale
aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 100 la 140 de unitdti conventionale
aplicatd persoanei juridice.”;

dispozitia alineatului (8) va avea urmatorul cuprins:

»Netransmiterea catre Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor a
notificdrilor privind operatiunile de import, producere, export sau utilizare a
medicamentelor de uz veterinar’;

la alineatul (9), cuvéantul ,jinstructiunilor” se substituie cu cuvintele
»prospectelor”, iar textul ,informarea, in scris, a autorititii competente” se
substituie cu cuvintele ,,coordonarea cu autoritatea competenta”;

se completeaza cu alineatele (10) si (11) cu urmétorul cuprins:

.»(10) Reambalarea medicamentelor de uz veterinar in afara unitétilor de
fabricatie a medicamentelor de uz veterinar gi fard autorizatia sau permisiunea
producitorului acestora In conformitate cu art. 9 alin. (2) din Legea nr. 119/2018
cu privire la medicamentele de uz veterinar
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se sanctioneazd cu amenda de la 12 la 30 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de Ia 150 la 240 de unititi conventionale aplicati
persoanei juridice.

(11) Introducerea pe teritoriul tdrii, fabricarea, distribuirea,
comercializarea cu amanuntul si utilizarea medicamentelor de uz veterinar
neinregistrate

se sanctioneazd cu amendd de la 80 la 160 de unitdti conventionale
aplicatd persoanel fizice, cu amendé de la 260 la 300 de unititi conventionale
aplicatd persoanei juridice.”

36. Articolul 224 se completeaza cu alineatul (1') cu urmatorul cuprins:

,»(1') Circulatia pe drumurile publice cu structura rutierd capitald si cu
structura rutierd usoard a vehiculelor care au pe roti sau in caroserie noroi,
materiale de constructie ce se depun pe carosabil sau neluarea misurilor de
spélare a rotilor vehiculelor care parasesc santierul de constructie care au pe roti
noroi sau materiale de constructie ce se depun pe carosabil

se sanctioneazd cu amenda de la 12 la 24 de unita{i conventionale aplicat
persoanei fizice cu aplicarea a 3 puncte de penalizare, cu amenda de la 15 la 30
de unitati conventionale aplicati persoanei juridice.”

37. Articolul 228:

la alineatul (3'), cuvintele ,,in fatd” se exclud;

alineatul (8) va avea urmétorul cuprins:

,»(8) Exploatarea vehiculului utilat cu sistem de alimentare cu gaze la care
este expirat termenul de testare periodicd a rezervoarelor pentru gaze sau
numarul acestora nu corespunde prevederilor normelor tehnice

se sanctioneazd cu amenda de‘la 9 la 12 unitdti conventionale aplicata
persoanei fizice.”

38. Articolul 231 se completeaza cu alineatul (6) cu urméatorul cuprins:

,»(6) Conducerea vehiculului de cétre o persoand privatd de dreptul de a
conduce vehicule

se sanctioneazd cu amendéd de la 70 la 120 de unitd{i conventionale.”

39. Se completeaza cu articolul 2312 cu urmétorul cuprins:

LArticolul. 2312, Incilcarea regulilor de efectuare a instruirii practice a
candidatilor in conducitori de autovehicule pe drumurile publice

(1) Efectuarea instruirii practice a candidatilor in conducitori de
autovehicule pe terenuri care nu corespund conditiilor stabilite de Legea
nr. 131/2007 privind siguranta traficului rutier sau pe drumurile publice pe
itinerare nedeclarate in dosarul de notificare sau pe itinerarele necoordonate cu
politia

YACOTNANUL 2022\ HOTARARN342\342-redactat-ro.docx



14

se sanctioneazd cu amenda de la 20 la 25 de unitéti conventionale aplicat3
persoanei fizice, cu amenda de la 35 la 50 de unititi conventionale aplicati
persoanei juridice.

(2) Efectuarea instruirii practice de citre o persoani care nu este atestatd
profesional pentru a desfésura aceasti activitate

se sanctioneazd cu amendé de la 30 la 40 de unititi conventionale aplicati
persoanei fizice, cu amendd de la 50 la 70 de unitdti conventionale aplicati
persoanei juridice.”

40. La articolul 234, textul ,,de la 27 la 30” se substituie cu textul ,,de la
80 1a 140”.

41. In denumirea si in dispozitia articolului 235, cifra ,,7” se substituie cu
cifrele ,,12”,

42. In denumirea capitolului XIV, textul ,,, comunicatiilor postale si al
tehnologiei informatiei” se substituie cu cuvintele ,,si al comunicatiilor postale”.

43. Articolul 246: ]

in denumire, cuvintele ,,tehnologie a informatiei” se substituie cu cuvintele
,,comunicatii postale”;

alineatele (5) si (6) vor avea urmétorul cuprins:

»(5) Fumizarea neautorizatd a retelelor sau a serviciilor de comunicatii
postale

se sanctioneazd cu amenda de la 30 la 60 de unitéti conventionale aplicati
persoanel fizice, cu amenda de la 42 la 90 de unitdti conventionale aplicati
persoanei cu functie de raspundere, cu amendd de la 120 la 180 de unitati
conventionale aplicati persoanei juridice.

(6) Furnizarea retelelor sau a serviciilor de comunicatii postale fntr-o
perioadd in care dreptul de furnizare a acestor retele sau servicii a fost suspendat
sau retras

se sanctioneazd cu amenda de la 60 la 90 de unitéti conventionale aplicati
persoanei fizice, cu amendd de la 90 la 150 de unitdti conventionale aplicati
persoanei cu functie de raspundere, cu amendd de la 180 la 300 de unititi
conventionale aplicata persoanei juridice.”

44. La articolul 247 alineatul (1), cuvintele ,tehnologie a informatiei” se
substituie cu cuvintele ,,comunicatii postale”.

45. Articolul 249! se completeazi cu alineatele (4)-(7) cu urmitorul
cuprins:

»(4) Nepublicarea (nestabilirea) de cétre titularul dreptului de proprietate
sau administrare a conditiilor de acces pe proprietéti si/sau de utilizare partajati a
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infrastructurii fizice in corespundere cu prevederile Legii nr. 28/2016 privind
accesul pe proprietdti si utilizarea partajatd a infrastructurii asociate retelelor
publice de comunicatii electronice

se sanctioneazd cu amenda de la 42 la 72 de unitéti conventionale aplicati
persoanei cu functie de rdspundere, cu amendd de la 60 la 90 de unititi
conventionale aplicatd persoanei juridice.

(5) Refuzul neintemeiat de a acorda acces pe proprietdti si/sau de utilizare
partajatd a infrastructurii fizice potrivit prevederilor Legii nr. 28/2016 privind
accesul pe proprietiti si utilizarea partajatd a infrastructurii asociate retelelor
publice de comunicatii electronice

se sanctioneazd cu amenda de la 42 la 72 de unitéti conventionale aplicata
persoanei cu functie de rdspundere, cu amendd de la 60 la 90 de unititi
conventionale aplicata persoanei juridice.

(6) Aplicarea tarifelor pentru dreptul de acces pe proprietiti sau de
utilizare partajatd a infrastructurii fizice care excedeazi valorile maxime stabilite
in baza metodologiei de calcul aprobate de Guvern

se sanctioneazd cu amendé de la 42 la 72 de unitéti conventionale aplicati
persoanei cu functie de raspundere, cu amendd de la 60 la 90 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice.

(7) Nerespectarea deciziei de solutionare gi/sau mediere a litigiilor dintre
furnizorii de retele si/sau servicii publice de comunicatii electronice si cele dintre
furnizorii de retele si/sau servicii publice de comunicatii electronice i persoanele
care detin sau controleazd proprietitile publice sau private, inclusiv infrastructura
fizica, legate de obtinerea si exercitarea dreptului de acces pe proprietati si de
utilizare a infrastructurii fizice

se sanctioneazd cu amenda de la 42 la 72 de unitéti conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu amendi de la 60 la 90 de unititi
conventionale aplicatd persoanei juridice.”

46. Articolul 250:

denumirea va avea urmétorul cuprins:

JArticolul 250. Incilcarea legislatiei, a reglementirilor si a normelor
tehnice din domeniul comunicatiilor electronice si comunicatiilor postale”;

alineatele (2) si (2') se abrogi;

in dispozitia alineatului (3), dupd cuvintele ,retelele de comunicatii
electronice” se introduc cuvintele ,,sau de comunicatii postale”.

47. Se completeazi cu articolul 250? cu urmatorul cuprins:

»Articolul 2502, Incilcarea legislatiei si a reglementirilor privind modul
de furnizare a serviciilor de acces la internet

(1) Discriminarea, blocarea, incetinirea, modificarea, restrictionarea,
interferarea, degradarea, restrictionarea sau imixtiunea in traficul internet de
catre furnizorul de servicii de acces la internet, indiferent de expeditor si
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destinatar, de continutul accesat sau distribuit, de aplicatiile sau serviciile
utilizate sau furnizate sau de echipamentul terminal folosit de citre utilizatorii
finali,

se sanctioneazd cu amenda de la 30 la 60 de unitati conventionale aplicati
persoanei fizice, cu amenda de la 60 la 120 de unititi conventionale aplicati
persoanei cu functie de rdspundere, cu amendd de la 120 la 240 de unititi
conventionale aplicatd persoanei juridice.

(2) Neasigurarea transparentei, nediscrimindrii si proportionalititii la
punerea in aplicare de cétre furnizorul de servicii de acces la internet a unor
misuri rezonabile de gestionare a traficului in conformitate cu legislatia sau
mentinerea acestor masuri in vigoare mai mult decét este necesar, reiesind din
scopul pentru care au fost impuse,

se sanctioneazd cu amendé de la 30 la 60 de unitati conventionale aplicata
persoanet fizice, cu amenda de la 60 la 120 de unititi conventionale aplicati
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 120 la 240 de unititi
conventionale aplicatd persoanei juridice.

(3) Neasigurarea publicarii de catre furnizorul de servicii de acces la
internet, In conformitate cu legislatia, a informatiei privind nivelul de calitate a
serviciilor oferite utilizatorilor finali, ciile de contestare n cazul oricarei
diferente permanente sau care se repetd la intervale regulate, Intre performanta
reald a serviciului de acces la internet n ceea ce priveste parametrii de calitate
specificati in contract, modul in care orice limitare a parametrilor de calitate a
acestor servicii poate influenta dreptul utilizatorilor finali de a accesa si distribui
informatii si continut, de a utiliza gi de a pune la dispozitie aplicatii si servicii si
de a folosi echipamente terminale la alegere, indiferent de locatia utilizatorului
final sau a fumizorului ori de locatia, originea ori destinatia informatiilor,
continutului, aplicatiilor sau serviciilor,

se sanctioneazd cu amenda de la 30 la 60 de unitéti conventionale aplicati
persoanei fizice, cu amendd de la 60 la 120 de unitdti conventionale aplicati
persoanei cu functie de rdspundere, cu amendd de la 120 la 240 de unitati
conventionale aplicati persoanei juridice.”

48. Articolul 255 va avea urmitorul cuprins:

»Articolul 255. Deteriorarea liniilor, instalatiilor, echipamentelor de
comunicatii electronice si postale

(1) Deteriorarea din imprudenti a liniilor, instalatiilor, echipamentelor de
comunicatii electronice si postale

se sanctioneazd cu amenda de la 10 la 15 unititi conventionale aplicatd
persoanei fizice sau cu muncd neremuneratd in folosul comunititii de pani la
30 de ore, cu amendd de la 30 la 45 de unitdti conventionale aplicati persoanei
cu functie de rdspundere, cu amendi de la 30 la 100 de unitd{i conventionale
. aplicatd persoanei juridice.
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(2) Deteriorarea intentionatd a liniilor, instalatiilor, echipamentelor de
comunicatii electronice si postale

se sanctioneazd cu amenda de la 24 la 90 de unitéti conventionale aplicata
persoanei fizice sau cu muncd neremuneratd in folosul comunitatii de pana la
60 de ore, cu amenda de la 42 1a 120 de unitéti conventionale aplicatd persoanei
cu functie de rdspundere, cu amendad de la 30 la 300 de unitati conventionale
aplicatd persoanei juridice.”

49. Se completeaza cu articolul 2592 cu urmétorul cuprins:

JArticolul 2592, Impiedicarea activitatii Agengiei Nationale pentru
Reglementare ITn Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei

Refuzul neintemeiat de a oferi informatiile sau documentele solicitate de
Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei in procesul exercitirii atributiilor, prezentarea
intentionatd a unor informatii neautentice sau incomplete, neprezentarea in
termenul stabilit de lege a informatiilor si a documentelor solicitate, precum si
impiedicarea accesului in Incéperile sau pe teritoriul amplasérii sistemelor de
comunicatil electronice a personalului abilitat cu functii de control al Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei pentru efectuarea controlului

se sanctioneazd cu amenda de la 30 ]a 60 de unitéti conventionale aplicati
persoanei fizice, cu amendd de la 42 la 90 de unititi conventionale aplicat3
persoanei cu functie de rdspundere, cu amendd de la 120 la 240 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.”

50. La articolul 266, alineatul (2) va avea urmiétorul cuprins:

»(2) Neachitarea primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala in
sumd fixd fn termenul stabilit de Legea nr. 1593/2002 cu privire la méirimea,
modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicala

se sanctioneaza cu amenda de la 10 1a 25 de unitati conventionale.”

51. Articolul 269 va avea urmatorul cuprins:

JArticolul 269. Incilcarea cerintelor privind producerea, depozitarea,
plasarea pe piatd, comercializarea produselor alimentare si informarea
consumatorilor cu privire la produsele alimentare

Incilcarea cerintelor prescrise sau declarate prin:

a) producerea, importul, depozitarea, plasarea pe piatd sau comercializarca
produselor, prestarea serviciilor cu incélcarea cerintelor esentiale (cerinte privind
asigurarea inofensivitatii produselor si serviciilor pentru viata si sanitatea
oamenilor) sifsau cu incélcarea cerintelor privind protectia intereselor
consumatorilor: informatia cu privire la denumirea produsului alimentar, lista
ingredientelor, orice ingredient sau adjuvant tehnologic sau substanti care
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provoacd alergii sau intoleranta, utilizat la fabricarea sau prepararea unui produs
alimentar si Tncd prezent in produsul finit, cantitatea de anumite ingrediente sau
categorii de ingrediente, cantitatea netd de produs alimentar, informatii
referitoare la valabilitatea produsului alimentar: data-limitd de consum ori data
durabilitdtii minimale sau data fabricérii si termenul de valabilitate, conditiile
speciale de péstrare sifsau conditiile de utilizare, numele sau denumirea
comerciald si adresa operatorului din domeniul alimentar, tara de origine sau
locul de provenientd pentru anumite categorii de produse, instructiuni de
utilizare, in cazul In care omiterea lor ar ingreuna utilizarea corecti a produsului
alimentar, declaratia nutritionald, mentiunea privind identificarea lotului

se sanctioneazd cu amenda de la 75 la 100 de unitdti conventionale
aplicatd persoanei fizice, cu amendi de la 400 la 500 de unitdti conventionale
aplicata persoanei juridice;

b) plasarea pe piatd a produselor alimentare perisabile fard indicarea datei-
limitd de consum ori datei durabilitétii minimale sau datei fabricarii si termenului
de valabilitate sau plasarea pe piatd a produselor dupi expirarea datei-limite de
consum ori datei durabilitdtii minimale sau a termenului de valabilitate

se sanctioneazd cu amend4 de la 40 la 60 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 200 la 300 de unitati conventionale aplicati
persoanei cu functie de rdspundere, cu amendd de la 400 la 500 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice, cu sau fard privarea de dreptul de a
desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3 luni la un an.”

52. La articolul 284:

alineatele (5) si (11) se abroga;

la alineatul (10), cuvintele ,in locatiune” se substituie cu cuvintele ,,in
folosinta”.

53. La articolul 285 alineatul (2), dupé cuvintele ,,stabilite de legislatie a
declaratiilor vitivinicole” se introduc cuvintele ,,si a altor declaratii previzute de
actele normative”.

54. Articolul 295 va avea urmitorul cuprins:

JArticolul 295. Incilcarea regulilor de organizare si de tinere a
contabilitatii, de intocmire i prezentare a situatiilor sau rapoartelor financiare

(1) Nerespectarea cerintelor legislatiei referitor la modul de tinere a
contabilitatii si de aplicare a standardelor de contabilitate sau a normelor
metodologice privind evidenta contabild si raportarea financiara, elaborare si
aplicare a politicilor contabile

se sanctioneazd cu amenda de la 25 la 50 de unitéti conventionale aplicata
persoanei cu functie de réspundere, cu amenda de la 50 la 75 de unititi
conventionale aplicaté persoanei juridice.
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(2) Neintocmirea documentelor primare, inclusiv a documentelor primare
cu regim special, precum si nerespectarea cerintelor de intocmire a acestora, cu
exceptia tranzactiilor debitorului gajist inregistrat in calitate de plititor de T.V.A.
In cazul neeliberdrii facturii fiscale la comercializarea marfurilor gajate in
numele acestuia

se sanctioneazd cu amenda de la 25 la 50 de unitéti conventionale aplicati
persoanei cu functie de rispundere, cu amendd de la 50 la 75 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice. :

(3) Detinerea de cdtre entitate a activelor cu orice titlu, inregistrarea
surselor de provenientd a acestora si a faptelor economice fara documentarea si
reflectarea acestora in contabilitate

se sanctioneazd cu amenda de la 25 la 75 de unitati conventionale aplicats
persoanei cu functie de rispundere, cu amendd de la 75 la 100 de unititi
conventionale aplicatd persoanei juridice.

(4) Nerespectarea cerintelor legislatiei privind aplicarea conturilor
contabile si Inregistrarea n registrele contabile a faptelor economice, precum si a
regulilor privind efectuarea inventarierii

~ se sanctioneazd cu amendid de la 5 la 10 unitdti conventionale aplicati
persoanei cu functie de raspundere, cu amendd de la 10 la 20 de unititi
conventionale aplicati persoanei juridice.

(5) Pierderea, sustragerea sau distrugerea documentelor contabile pani la
expirarea termenului de péastrare a lor, conform regulilor stabilite de Agentia
Nationald a Arhivelor, sau nerestabilirea lor In termen de pani la 3 Tuni de la data
constatdrii faptului respectiv

se sanctioneazd cu amenda de la 10 la 15 unitati conventionale aplicati
persoanei cu functie de rispundere, cu amendd de la 20 la 30 de unititi
conventionale aplicata persoanei juridice. _

(6) Prezentarea de situatii financiare care nu corespund caracteristicilor
calitative a acestora

se sanctioneazi cu amenda de la 10 la 20 de unitéti conventionale aplicat3
persoanei cu functii de rdspundere, cu amendd de la 20 la 30 de unititi
conventionale aplicati persoanei juridice.

(7) Nerespectarea cerintelor legislatiei privind formatul, modul gi
termenele de Tntocmire, prezentare si publicare a situatiilor financiare individuale
sau rapoartelor financiare, situatiilor financiare sau rapoartelor consolidate, a
raportului conducerii, raportului consolidat al conducerii, raportului auditorului,
raportului privind executarea bugetului autorititii publice

se sanctioneazd cu amenda de la 20 la 40 de unitéti conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu amendd de la 50 la 70 de unititi
conventionale aplicatd persoanei juridice.

(8) Nerespectarea obligatiei privind auditarea situatiilor financiare
individuale si a situatiilor financiare consolidate
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se sanctioneazd cu amendd de la 60 la 80 de unitati conventionale aplicati
persoanei juridice.

(9) Neintocmirea actului de achizitie de produse din fitotehnie si/sau
horticulturd si/sau de obiecte ale regnului vegetal si/sau includerea in acesta a
datelor neveridice

se sanctioneazd cu amenda de la 20 la 40 de unitéti conventionale aplicati
persoanei cu functie de rdspundere, cu amendd de la 20 la 60 de unititi
conventionale aplicatd persoanei juridice.”

55. Articolul 313! va avea urmitorul cuprins:

,,Articolul 313, Favoritismul

Acordarea In conditii contrare prevederilor legale de sprijin, preferinte,
privilegii sau crearea avantajelor unor persoane fizice sau juridice, intreprinsi in
exercitiul functiei de cétre agentul public, daci fapta nu intruneste elementele
constitutive ale infractiunii

se sanctioneazi cu amenda de la 60 la 90 de unitdti conventionale aplicati
persoanei fizice, cu amendd cu amenda de Ia 72 la 150 de unitéti conventionale
“aplicatd persoanei cu functie de rdspundere, cu sau fard privarea, in ambele
cazuri, de dreptul de a desfisura o anumitd activitate sau de a detine anumite
functii pe un termen de la 6 luni la un an.”

56. Se completeaza cu articolul 3137 cu urmétorul cuprins:

,Articolul 3137, Neluarea de citre conducitorul entititii publice a
masurilor de asigurare a integritétii in cadrul entitatii publice

Neluarea de cétre conducétorul entititii publice a méasurilor de asigurare a
integritatii in cadrul entitétii publice stabilite de Legea integritatii nr.-82/2017

se sanctioneazd cu amendd de la 120 la 200 de unititi conventionale .
aplicatd persoanei cu functii de rdspundere, cu sau faréd privarea de dreptul de a
desfasura o anumitd activitate sau de a detine anumite functii pe un termen de la
6 luni la un an.”

57. Articolul 314! va avea urmétorul cuprins:

,Articolul 314', Neasigurarea misurilor de protectie a avertizorului de
integritate

(1) Neluarea de cidtre angajator a maésurilor de asigurare a dezviluirii
practicilor ilegale in cadrul entitatii prevazute de Legea nr. 122/2018 privind
avertizorii de integritate, nerespectarea confidentialitatii angajatilor care
dezvaluie practici ilegale (divulgarea identitdtii avertizorului de integritate) si
neasigurarea masurilor de protectie a angajatilor recunoscuti in calitate de
avertizori de integritate

se sanctioneazd cu amendid de la 60 la 120 de unitdti conventionale
aplicatd persoanei cu functie de raspundere.

(2) Razbunarea impotriva avertizorului de integritate
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se sancfioneazd cu amenda de la 100 la 200 de unitdti conventionale
aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 150 1a 300 de unititi conventionale
aplicatd persoanei cu functie de raspundere.”

58. Articolul 315 va avea urmétorul cuprins:

»Articolul 315. Luarea sau darea de recompensi nelegitimi sau de folos
material '

(1) Pretinderea, acceptarea sau primirea (luarea) personal sau prin
mijlocitor de citre un salariat dintr-o intreprindere, institutie sau organizatie, de
recompensi nelegitima sau de folos material pentru indeplinirea unor lucriri sau
pentru prestarea unor servicii in sfera sistemului de invatdmant, comertului,
alimentatiei publice, transportului, deservirii sociale, comunale, medicale sau de
altd naturd, lucrdri si servicii ce tin de obligatiile de serviciu ale acestui salariat,
daci fapta nu intruneste elementele constitutive ale infractiunii,

se sanctioneazd cu amendi de la 60 la 300 de unititi conventionale, cu sau
fara privarea de dreptul de a desfisura o anumitd activitate sau de a detine
anumite functii pe un termen de la 3 luni la un an,

(2) Promisiunea, oferirea sau darea, personal sau prin mijlocitor, precum si
instigarea sau organizarea la colectarea de recompense nelegitime sau de foloase
materiale destinate salariatului dintr-o Intreprindere, institutie sau organizatie, de
recompensi nelegitima sau de folos material pentru indeplinirea unor lucriri sau
pentru prestarea unor servicii in sfera sistemului de invatdmant, comertului,
alimentatiei publice, transportului, deservirii sociale, comunale, medicale sau de
altd naturd, lucréri si servicii ce tin' de obligatiile de serviciu ale acestui salariat,
daca fapta nu fntruneste elementele constitutive ale infractiunii,

se sanctioneazi cu amenda de la 50 la 100 de unitéti conventionale sau cu
muncd neremunerata in folosul comunitatii de la 20 la 40 de ore.”

59. Articolul 326:

denumirea se completeazd cu cuvintele ,si ale prevederilor imperative
legate de publicitatea imobiliard din alte acte normative”;

la alineatul (1Y), cuvintele ,,a contractelor privind investitiile In constructii”
se substituie cu cuvintele ,,a contractului de vAnzare-cumpdrare a bunului imobil
in constructie”;

se completeaza cu alineatul (1%) cu urmdtorul cuprins:

»(1?) Neindeplinirea obligatiei, previzute de art. 1293 alin. (4) din Codul
civil, privind Inregistrarea arendei terenurilor agricole incheiate pe un termen de
pand la 5 ani inclusiv la primaéria localititii in a cirei razi teritoriald se afl
terenul

se sanctioneazd cu amendd de la 6 la 12 unititi conventionale aplicati
persoanei fizice, cu amendd de la 12 la 18 unitatfi conventionale aplicati
persoanet juridice.”
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60. Articolul 327:

in sanctiunea alineatului (1), textul ,,de la 2 la 4” se substituie cu textul ,,de
la 10 1a 20 de”, iar textul ,,de la 6 la 12" se substituie cu textul ,.de la 20 la 40
de”;

in sanctiunea alineatului (2), textul ,,de la 3 la 6” se substituie cu textul ,,de
la 12 la 24 de”, iar textul ,,de la 12 la 24" se substituie cu textul ,,de 1a 40 la 60”.

61. Sanctiunea articolului 330 va avea urmitorul cuprins:

,,8€ sanctioneaza cu amendd de la 20 la 50 de unitati conventionale aplicati
persoanei fizice, cu amendd de la 30 la 60 de unitati conventionale aplicati
persoanei cu functie de rdspundere, cu amendad de la 50 la 80 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice.”

62. La articolul 336:

alineatul unic devine alineatul (1);

cuvintele ,,de mentinere a ordinii publice” se substituie cu textul ,de
mentinere, asigurare si restabilire a ordinii publice, de asigurare a sigurantei
circulatiei rutiere, de executare a hotdrdrilor instantei de judecatd si a
documentelor executorii”;

se completeazi cu alineatul (2) cu urmétorul cuprins:

»(2) Aceleasi actiuni de la alin. (1) insotite de violentd fizicd sau
manifestarea in orice mod a amenintarii cu aplicarea violentei, inclusiv verbale,

se sanctioneazd cu amendd de la 40 la 60 de unitd{i conventionale, cu
munca neremuneratd in folosul comunitétii de la 40 la 70 de ore sau cu arest
contraventional de la 3 1a 5 zile.”

63. La articolul 344 alineatul (3), litera a) se completeazi cu textul
., , refuzul nejustificat de a prezenta (inména) registrul de reclamatii,
nesolutionarea reclamatiei In termenele stabilite de lege”.

64. Articolul 351 se abrogi.

65. Articolul 353:

la alineatul (1), cuvintele ,,de mentinere a ordinii publice” se substituie cu
textul ,,de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii publice, de asigurare a
sigurantei circulatiei rutiere, de executare a hotérarilor instantei de judecati si a
documentelor executorii”, iar textul ,,de la 6 la 15” se substituie cu textul ,de la
101a 25 de™;

la alineatul (2), cuvintele ,,de mentinere a ordinii publice” se substituie cu
textul ,,de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii publice, de asigurare a
sigurantei circulatiei rutiere, de executare a hotarérilor instantei de judecati si a

documentelor executorii”, iar textul ,,de la 21 la 45” se substituie cu textul ,,de la
30 la 45”.
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66. Se completeaza cu articolul 355! cu urmitorul cuprins:

Articolul 355", Cersitul tnsotit cu simularea unei dizabilitati

Fapta persoanei care, simuland o dizabilitate fizica sau psihica, apeleazi la
mila publicului, cerand ajutor material,

se sanctioneazd cu amenda de la 6 la 30 de unitéti conventionale sau cu
munca neremuneraté in folosul comunitétii de ta 20 la 60 de ore.”

67. La articolul 357 alineatul (2), textul ,,de la ora 18 pani la ora 8 se
substituie cu textul ,,in zilele de duminicd, precom si in timpul siptiménii de la
ora 18 pand la ora 8”.

68. Se completeaza cu articolul 365 cu urmitorul cuprins:

~Articolul 365% Incilcarea legislatiei in domeniul protectiei antiteroriste

(1) Incilcarea prevederilor Regulamentutui privind protectia antiteroristd a
infrastructurii critice, aprobat prin Hotérrea Guvernului nr. 701/2018, prin lipsa
dotérii obiectivului de infrastructuri criticd cu pagaport antiterorist, lipsa planului
de pazi a obiectivului sau nerespectarea conditiilor de evaluare, testare, revizuire
si actualizare a acestora _

se sanctioneazi cu amenda de la 40 la 80 de unitéti conventionale aplicata
persoanei cu functie de rispundere, cu amendd de la 80 la 120 de unititi
conventionale aplicata persoanei juridice.

(2) Neexecutarea prescriptiilor obligatorii privind inldturarea neajunsurilor
depistate, precum si privind realizarea altor méasuri de asigurare a securititii
antiteroriste la obiectivul infrastructurii critice emise in conformitate cu
Regulamentul privind organizarea si desfdsurarea testelor atiteroriste, aprobat
prin Hotéararea Guvernului nr. 996/2018,

se sanctioneazd cu amenda de la 40 la 80 de unitéti conventionale aplicati
persoanei cu functie de rispundere, cu amendid de la 80 la 120 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.”

69. La articolul 374 alineatul (3), cuvintele ,.In cazurile expres previzute
de prezentul cod” se exclud.

70. La articolul 376, alineatul (3) se completeazi cu textul ,, , cu exceptia
cazurilor previzute de prezentul cod”.

71. Articolul 386 alineatul (2):

la litera e), textul ,art. 396 alin. (4)” se substituie cu textul ,art. 396
alin. (31,

la litera f), textul ,,art. 396 alin. (4)” se substituie cu textul ,art. 396
alin. (3Y)”.
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72. La articolul 388, alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

,»(1) Martor este persona care are cunostinta despre o faptd sau imprejurare
de naturd si serveasca afldrii adevarului in procesul contraventional, citatd de
catre autoritatea competentd sau care face declaratii in modul previzut de
prezentul cod in aceastd calitate.”

73. Articolul 396 se completeaza cu alineatul (3') cu urmatorul cuprins:

»(3") Procurorul este in drept s verifice legalitatea actiunilor agentului
constatator din cadrul subdiviziunilor Ministerului Afacerilor Interne, ale
Centrului National Anticoruptie, ale Serviciului Vamal sau ale Serviciului Fiscal
de Stat la nregistrarea sesizdrilor despre sdvarsirea contraventiilor si, Tn urma
verificdrii efectuate, dupa caz, si porneascd procesul contraventional sau si
atace decizia agentului constatator in instanta de judecata.”

74. La articolul 398, alineatul (1) se completeazi cu textul ,,,art. 364
alin. (1) si-(9)".

75. La articolul 399 alineatul (1), cuvintele ,,a cértii a doua” se substituie
cu cuvintele ,,a cartii Intai”.

76. Articolul 400:

la alineatul (1), textul ,art. 157 alin. (4), (6)-(10)” se substituie cu textul
»art. 157 alin. (2) si (3)”, textul ,,art. 364 alin. (2), (5), (9)” se substituie cu textul
,»art. 364 alin. (2), (5), (6)”;

la alineatul (3%), textul art. 228-245" se substituie cu textul ,,art. 228-232,
234-2412, 243-245";

la alineatul (4), textul ,,art. 157 alin. (6), (9) si (10)” se substituie cu textul
»art. 157 alin. (2) si (3)™;

la alineatul (5), textul ,,art. 157 alin. (6), (9) si (10)” se substituie cu textul
»art. 157 alin. (2) si (3)”.

77. Articolul 401:

la alineatul (1), textul ,313!, 3133 se substituie cu cifrele ,,313*”, iar
cuvintele ,se examineazd” se substituie cu cuvintele ,se constatd si se
examineaza’;

la alineatul (1), textul ,,313, 315” se substituie cu textul ,313, 313!, 3133,
3137,315”.

78. La articolul 402 alineatul (1):

cifrele ,,330” se substituie cu cifrele ,,327'"; :

dupd textul ,,conform competentei, de citre” se introduc cuvintele
»Agentia Achizitii Publice”;

cifrele ,,295” se substituie cu textul ,,295 alin. (1)-(6) si (9)”.
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79. La articolul 405 alineatul (1), textul ,,art.115-119” se substituie cu
textul ,,art. 115, 117119,

80. Articolul 408:

la alineatul (1), textul ,,si art. 349 alin.(4)” se substituie cu textul ,,si art.
349 alin. (4) si (6)™;

la alineatul (2), textul ,,art. 344 si” se substituie cu textul ,, , art. 344, art.
349 alin. (6) si”.

81. Articolul 410:

la alineatul (1), cifrele ,246-259"" se substituie cu cifrele ,,246-259?”,
textul ,,art. 273 pct.1), 2), 4), 6), 10)-14)”, se substituie cu textul ,art. 273 pect.1),
4), 6), 10), 11)”, textul ,,art. 276,” se exclude, iar textul ,,278-281" se substituie
cu textul ,art. 278 pct. 1), 2), 4), 5), art. 279-281"";

la alineatul (1), textul ,,art. 273 pct.1), 2), 4), 6), 10)-13)” se substituie cu
textul ,art. 273 pet.1), 4), 6), 10), 11)”, textul ,,278-281" se substituie cu textul
»art. 278 pet. 1), 2), 4), 5), art. 279-281”.

82. Articolul 411:

la alineatul (1), dupa textul ,,art. 84" se introduce textul ,,art. 159 alin. (4),
art.”, iar dupa cuvintele ,,se constatd” se introduc cuvintele ,,si se examineaza’,

la alineatul (1'), dupi cuvantul ,constati” se introduc cuvintele 251
examineazi”, iar dupd textul ,,art. 84" se introduce textul ,,art. 159 alin. (4)”;

alineatul (3) va avea urmétorul cuprins:

»(3) Sunt In drept si examineze cauzele contraventionale §i sd aplice
sanctiuni directorul general si directorii Agentiei Nationale pentru Reglementare

in Energetica.”

83. La articolul 414 alineatul (1), dupd textul ,art. 114 alin. (3)” se
introduce textul ,,art. 128 alin. (3)”, textul ,,art. 157 alin. (1)-(3) si alin. (5), (6")”
se substituie cu textul ,art. 157 alin. (1), (3), (5) si (6')”, iar cifrele ,, 284" se
exclud.

84. Articolul 418:

la alineatul (1), dupd cuvintele ,,se constatd” se introduc cuvintele ,,si se
examineazi’;

la alineatul (2), cuvintele ,,conducétorul Agentiei Rezerve Materiale si
adjunctii lui” se substituie cu cuvintele ,directorul Agentiei Rezerve Materiale si
adjunctul Iui”;

alineatul (3) se abroga.
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85. La articolul 419 alineatul (1), textul ,,art. 330” se substituie cu textul
»art. 295 alin. (7)—(8) st art. 330”.

86. La articolul 423! alineatul (1), textul ,,365' si 365%” se substituie cu
textul ,,365"', 3652 si 365",

87. Articolul 423'0;

la alineatul (1), dupd textul ,art. 104" se introduc cifrele ,,116”, textul
wart. 157 alin. (1)-(3), (5)—(10),” se substituie cu textul ,art. 157 alin. (4), (6),
(M-(11)7, iar textul ,art. 326 alin. (1) si (1')” se substituie cu textul ,.art. 326
alin. (1)-(1%);

la alineatul (3), textul ,art. 178 si 179 se substituie cu textul ,,art. 116,
178 si 179”.

88. Articolul 432:

- la litera e), cuvintele ,retinerea sau” se exclud;
se completeazd cu litera 1) cu urmétorul cuprins:
,»1) ridicarea si aducerea vehiculului la parcare.”

89. La articolul 434 alineatul (1), cuvantul ,neintirziat” se substituie cu
cuvintele ,,in cel mult 3 ore”.

90. Articolul 435 alineatul (2):

textul ,, , dar nu mai mult de 24 de ore:” se substituie cu textul ,,sau in lipsa
acestela In cazuri exceptionale, cu ulterioara autorizare, dar nu mai mult de 24 de
ore in ambele cazuri:”;

se completeazi cu litera c) cu urmétorul cuprins:

,,C) existd unul din cazurile previzute la art. 166 alin. (1) si (3) din Codul
de procedurd penald si persoana este suspectatd de savérsirea unei contraventii
pentru care sanctiunea prevede arestul contraventional.”

91. La articolul 439, cuvantul ,retinere”, la orice forma gramaticald, se
substituie cu cuvantul ,ridicare”, la forma gramaticalé corespunzitoare.

92. Dupi capitolul V', textul ,TITLUL II PARTEA SPECIALA
Capitolul VI CONSTATAREA FAPTEI CONTRAVENTIONALE” se exclude.

93. Dupi punctul 4398 se introduce urmatorul text:
» TITLUL II
PARTEA SPECIALA
Capitolul VI
CONSTATAREA FAPTEI CONTRAVENTIONALE”.
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94. La articolul 440 alineatul (3): .
cuvintele ,,1 sd Tntreprindd” se substituie cu textul ,, , sa Intreprindd™;
se completeaza cu cuvintele ,,1 s8 emitd decizia asupra cauzei”.

95. La articolul 443:

alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:

»(6) Faptul absentei persoanei citate Tn mod legal pentru incheierea
procesului-verbal cu privire la contraventie ori al refuzului acesteia de a semna
procesul-verbal se consemneaza in procesul-verbal si se certifica prin semnitura
a cel putin unui martor, indicAndu-se si datele de identitate ale acestuia (numele,
prenumele, adresa de domiciliu si numarul de telefon). in cazul imposibilitatii de
identificare a unui martor, agentul constatator consemneazi in procesul-verbal
motivele obiective ale lipsei martorului si documenteazi refuzul persoanei de a
semna procesul-verbal prin orice mijloace tehnice disponibile (audio/video).”;

se completeaza cu alineatul (6') cu urmatorul cuprins:

,»(6") Nu poate avea calitatea de martor in conditiile alin. (6) un alt agent
constatator.”

96. La articolul 445 alineatul (1), textul ,,a martorului asistent, in cazul
refuzului contravenientului de a semna,” se substituie cu textul ,,a martorului
asistent, a martorului, in cazul absentei sau refuzului contravenientului de a
semna,”’.

97. Articolul 446:

la litera a), textul ,,art. 20-31" se substituie cu textul ,art. 20'-31";

se completeaza cu litera e) cu urmatorul cuprins:

»€) In cazul contraventiilor constatate la punctele de trecere a frontierei de
stat, dacd persoana in a c#rei privintd a fost pornit procesul contraventional
recunoaste contraventia sdvarsitd si acceptd sanctiunea sub formi de amenda
stabilitd de agentul constatator, cu eliberarea chitantei de incasare a amenzii
conform art. 447.”

98. La articolul 447, alineatul (1) va avea urmitorul cuprins:

(1) In cazul recunoasterii de citre persoana in a carei privintd a fost pornit
procesul contraventional a contraventiei si acceptirii sanctiunii sub forma de
amenda stabilitd de cétre agentul constatator, acesta din urma elibereazi chitanta
de incasare a amenzii la locul constatérii contraventiei, care contine urmatoarele:

a) data, ora si locul de efectuare a platii;

b) numele, prenumele, ziua, luna, anul nasterii, codul numeric personal si
domiciliul persoanei sanctionate;

c¢) numele, prenumele si calitatea agentului constatator, autoritatea pe care
O reprezinti;
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d) norma contraventionald in al cérei temei este aplicatd sanctiunea si
circumstantele care au importantd pentru stabilirea faptei si a consecintelor
juridice;

e) suma amenzii aplicate;

f) suma amenzii achitate;

g) semndturile partilor.”

99. La articolul 447" alineatul (3) punctul 8), textul ,,in cel mult 72 de ore
de la stabilirea amenzii” se substituie cu textul ,,in cel mult 3 zile lucritoare de la
data aducerii la cunogtintd a deciziei de aplicare a sanctiunii contraventionale”.

100. La articolul 448 alineatul (4), textul ,,3 zile” se substituie cu textul
.3 zile lucratoare™.

101. La articolul 4512 alineatul (1):

litera b) se completeaza cu textul ,, , numérul legitimatiei sau al unui alt act
care stabileste identitatea acestuia”;

la litera c), cuvintele ,,al agentului constatator” se substituie cu cuvintele
,»al persoanei in a cérei privintd a fost pornit proces contraventional”.

102. Articolul 4513 alineatul (3):

la litera b), cuvintele ,,a cértii a doua” se substituie cu cuvintele ,,a cartii
inti”;

la litera ¢), cuvintele ,,a cértii a doua” se substituie cu cuvintele ,,a cértii
intai”;

se completeaza cu litera d) cu urmaétorul cuprins:

,d) neconsemnarea in decizia agentului constatator a mentiunilor de la

art. 451%alin. (1). Dispozitiile de la art. 445 se aplici in mod corespunzitor.”

103. Articolul 451*alineatul (2) punctul 2):

la litera a), cuvintele ,,achitarii persoanei sau” se exclud;

litera b) se completeazd cu textul ,,, dacd acesta a contestat decizia
agentului constatator”.

104. Articolul 4517

la alineatul (2), cuvintele ,ce nu depaseste” se substituie cu cuvintele
»egald cu’;

la alineatul (6), textul ,,art. 444, 451*” se substituie cu textul ,art. 444,
451351 451%.

105. La articolul 454
alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:
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»(1) Cauza contraventionald se judecd in termen rezonabil, dar nu mai
mult de 2 luni de la data intrérii dosarului in instanta de judecati. Criteriile de
determinare a termenului rezonabil sunt: complexitatea cauzei, comportamentul
participantilor la proces, conduita instanfei judecatoresti si a agentului
constatator, importanta procesului pentru cel interesat, Respectarca termenului
rezonabil de judecare a cauzei se asigura de citre instantd.”;

la alineatul (2), textul ,termenul de judecare a cauzei cu 15 zile” se
substituie cu cuvintele ,,termenul de judecare a cauzei cu o luna”.

106. La articolul 455 alineatul " (5), dupd cuvintele ,participarea
faptuitorului” se introduc cuvintele ,si a apardtorului acestuia”, iar dupi
cuvintele ,rea-vointd a faptuitorului” se introduc cuvintele ,si a aparitorului
acestuia”,

107. Articolul 475:

la alineatul (2):

litera f) va avea urmaétorul cuprins:

»f) instanta de judecatd sau autoritatea competentd care a emis decizia
asupra cauzei contraventionale nu s-a pronuntat asupra vinovitiei sau
nevinovatiei contravenjentului ori instanta de judecati sau autoritatea
competentd s-a pronuntat in privinta unui alt subiect de drept decét persoana care
a savarsit fapta contraventionald;”;

la litera g), dupd cuvintele ,,instanta de judecati” se introduc cuvintele
,»Sau autoritatea competenté care a emis decizia asupra cauzei contraventionale”,
iar dupd cuvéantul ,hotérrii” se introduc cuvintele ,,sau deciziei”;

la alineatul (3), dupé textul ,,cauza/contestatia” se introduce textul ,,sau in
instanta de fond conform competentei teritoriale, in cazul in care decizia asupra
cauzei contraventionale a fost emisd de autoritéile prevazute la art. 393 alin. (1)
lit. b)-d)”.

108. La articolul 476, alineatul (2) se completeazi cu textul ,sau in
instanta de fond conform competentei teritoriale, in cazul in care decizia asupra

cauzei contraventionale a fost emisd de autoritdtile prevazute la art. 393 alin. (1)
lit. b)-d)”.

Art. IL. — Prezenta lege intrd in vigoare la expirarea a trei luni de la data

publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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Proiectul Legii privind modificarea Codului contraventional al Republicii Moldova
nr. 218/2008 (in continuare — Codul contraventional) este elaborat de Ministerul Justitiei
urmare a propunerilor prezentate de citre ministere §i autorititile administrative centrale.
Scopul proiectului fiind contracararea unor fenomene indreptate spre incilcarea unor drepturi
constitutionale ale persoanei fizice, atentarea la séndtatea populatiei si a persoanei, precum
si spre atentarea la ordinea si securitatea publici. Totodatd, proiectul urméreste concretizéri
si concordéri de norme juridice in limita cadrului juridic national/international, precum si
majordri de sanc‘;lum orientate spre atingerea scopurilor prevazute de art. 2 din Codul
contraventional, iar continutul acestui urménd a fi

Proiectul consolidat de lege pentru mod1ﬁcarea Codului contravenﬁonal 1§1 propune
operarea urmatoarelor modificari:

Articolul 18 - Prevederile art. 18 din Codul contravenfzonal sunt ajustate pentru a
reglementa proportiile si daunele, in vederea racordirii §i delimitérii clare a acestora de
prevederile similare ale Codului penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 (in continuare —
Codul penal). Astfel, se clarificd elementul subiectiv al componentei de contraventie prin
excluderea prevederilor imprevizibile, concomitent clarificarea obiectului si laturii obiective,
elemente indispensabile ale componentei de contraventie. Asadar, destinatarul normei
juridice va avea certitudinea ci Incélcarea intenfionatd sau din imprudentd a legislatiei
contraventionale va genera atragerea sa la rdspundere, fiind clarificate limitele daunelor si
proportiilor, La determinarea caracterului considerabil sau esential al daunei in cadrul unui
proces contraventional se va lua drept indicator valoarea, cantitatea si insemnitatea bunurilor
pentru victimi, starea materiald si venitul acesteia, existenta persoanelor intrefinute, alte
circumstante care influenteazi esential asupra stirii materiale a victimei, indiferent de
proportii. Mentiondm cd prevederi similare sunt stabilite i de Codul penal.

Articolul 19 — Se completeazi cu prevederi ce privesc cauzele care inldturd caracterul
contraventional al faptei si rispunderea contraventionald, in acord cu prevederi similare ale
Codului penal, fiind inclusi executarea ordinului sau dispozitiei superiorului,

Articolul 20! — Constd in completarea Codului contraventional cu prevederi ce
reglementeazi una din cauzele de inldturare a caracterului contraventional al faptei §i anume
executarea ordinului sau dispozitiei superiorului, fn acest sens, nu va constitui contraventie
fapta previzuti de legea contraventionald, savérsitd de persoand in vederea executdrii unui
ordin sau dispozitii a superiorului, care sunt obligatorii pentru aceasta, dacd ordinul sau
dispozitia nu sunt vidit ilegale si dacd persoana care le-a executat nu a stiut cd ordinul sau
dispozitia sunt ilegale. Astfel rispunderii contraventionale pentru fapta sdvarsita este supusi
persoana care a emis ordinul sau dispozitia ilegald. Totodatd, persoana care cu bund stiintd
in mod intentionat a comis contraventia in vederea executirii ordinului sau dispozitiei vadit
ilegale ale superiorului séiun rdspunde contraventional in temeiuri generale, caracterul
contraventional al faptei nefiind inliturat.

38



Avénd in vedere specificul executirii unui ordin in cazul raporturilor de subordonare,
pentru a fi tras la rispundere contraventionala, inferiorul trebuie si cunoasc3 caracterul ilegal
al ordinului, care poate fi dedus din incompetenta persoanei care a emis ordinul, din
nerespectarea formei acestuia, din dispunerea cauzirii anumitor prejudicii care sunt
inadmisibile.

{n privinta ordinului dat de cétre superior, este instituitd prezumtia c3 acesta este legal
pani in momentul aparitiei anumitor dubii. Aceste ordine sunt obligatorii de a fi indeplinite
de citre adresanti. -

Introducerea executirii ordinului sau dispozitiei superiorului in calitate de cauza care
inlsturd caracterul contraventional al faptei in legislatia contraventionald contribuie efectiv
la consolidarea disciplinei in orice sferd a vietii. Cauza datd de inliturare a caracterului
contraventional al faptei instituie un garant veritabil al functionirii legale a tuturor organelor
si institutiilor, creste autoritatea superiorului §i legitimitatea ordinelor sau dispozitiilor sale,
dar si conferd o siguranti executantilor acestora. A se vedea si art. 40! din Codul penal care
are aceeagi abordare.

Articolul 37 - Modificarea la art. 37 alin. (6) din Codul contravenfional prin
reglementarea unui termen maxim in interiorul ciruia instanfa de judecati va examina
demersul de inlocuire a muncii neremunerate cu arest contraventional in caz de eschivare.
Termenul limiti de examinare este propus a fi de 30 de zile. Propunerea are drept scop
inliturarea lacunelor actuale, or in evidenta organelor de probaiune se afla contravenienti ce
se sustrag de la executarea sanctiunii sub forma de muncad neremunerati in folosul
comunititii, jar pani la examinarea demersului si emiterea hotdrarii judecitoresti cu privire
la inlocuirea muncii neremunerate in folosul comunitatii cu arest contraventional, termenul
de prescriptie este expirat. Abrogarea alin. (8) reiese din prevederile art. 30 alin. (10) prin
care este specificat ci termenul de prescripfie a punerii in executare a sanctiunii
contraventionale este de un an, calculat din data la care decizia sau hoti#rirea prin care aceasta
a fost aplicatd a rimas definitivd, fapt ce va facilita executarea efectivd gi integrald a
sanctiunii, fiind atins scopul legii contraventionale.

Articolul 44! si 399 — Modificarea de la acest articol are drept scop corectarea unei
erori tehnice din textul Codului contraventional, or faptele care constituie contraventii §i
sanctiunile pentru acestea isi au sediul materiei in cartea intai a codului si nu in cartea a doua
aga cum prevede la moment art. 44! alin. (1).

Articolul 54 - Prezentul proiect de lege propune abrogarea alin. (3) in scopul aducerii
in conformitate a prevederilor nationale cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului (in continuare — Curtea europeand). Astfel, in Hotdrdrea Magaev c. Moldova (nr.
6303/05, 12 mai 2009) Curtea europeand a constatat incilcarea art. 9 din Conventia pentru
apdrarea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale’ (in continuare - Conventia), ca
urmare a ingerintei in dreptul reclamantului la libertatea de religie, prin amenda aplicatd
acestuia 1n anul 2004, in baza Codului cu privire la contraventiile administrative, pentru
practicarea, intr-un local privat §i impreuna cu un grup de alti musulmani, a religiei islamice,
care la acel moment nu era inregistrati in Republica Moldova.

Curtea europeand a notat ci orice persoand care manifesta o religie nerecunoscuta in
conformitate cu Legea despre culte, in vigoare la acel moment, era in mod automat pasibila
de a fi sanctionati in conformitate cu prevederile art. 200 alin. (3} din Codul cu privire la
contraventiile administrative. Curtea a considerat ci ingerinta in dreptul la libertatea de
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religie, previzuta la acel articol, nu corespundea unei necesitafi sociale stringente, nefiind,
astfel, necesari intr-o societate democraticd. Curtea a constatat ci sanctionarea persoanelor
fizice aparfinand unui cult religios neinregistrat pentru ci s-ar fi rugat sau gi-ar fi manifestat
fntr-un alt mod convingetile lIor religioase a fost incompatibild cu Convenfia. Admiterea
contrariului ar echivala cu excluderea convingerilor religioase minoritare care nu sunt in mod
oficial inregistrate de citre autorititile nationale si, prin urmare, ar echivala cu recunoagterea
faptului ca Statul poate si dicteze ce trebuie si creadd o persoani.

Curtea a reiterat ¢, in modul garantat de citre art. 9 din Convenie, libertatea de
gandire, constiin{d §i religie este unul dintre fundamentele unei ,,societdl democratice” in
sensul Conventiei (a se vedea Kokkinakis c. Grecia, din 25 mai 1993, § 31, Seria A nr. 260-
A). In timp ce libertatea religiei este, in primul rind, o chestiune de congtiintd individuald, in
acelagi timp aceasta implicé, inter alia, libertatea de ,,a-si manifesta religia”, care, potrivit
art. 9 din Conventie, nu este exercitabild doar in cadrul unui colectiv, ,.in public” si In cercul
celor ai ciiror religie o impirtiseste persoana, ci §i ,.In singuratate” si ,in privat”. Caracterul
fundamental al drepturilor garantate de citre art. 9 § 1 din Conventie este, de asemenea,
reflectat in textul paragrafului care prevede limitarile acestora. Spre deosebire de § 2 din
articolele 8, 10 si 11 din Convenie, care cuprind toate drepturile mentionate in primele
paragrafe ale acestora, art. 9 din Convenfie se referii doar la , libertatea de a-si manifesta
religia sau credinta”. fntr-un asemenea mod, se recunoaste ci in societitile democratice, in
care coexistid mai multe religii in cadrul aceleiasi colectivitifi, poate fi necesard impunerea
unor restrictii acestei libertati pentru a concilia interesele diverselor grupuri si de a asigura
respectarea fiecarei credinte (a se vedea Kokkinakis c. Grecia, pre-citatd, § 33). in acelasi
timp, se accentueazi importanta fundamentald a dreptului la libertatea gandirii, a congtiintei
si a religiei, precum si faptul c& Statul nu poate dicta ce sa creadi o persoand gi nu poate lua
misuri coercitive pentru a-1 face sd-si schimbe credintele. Potrivit jurisprudentei sale
stabilite, Curtea lasi Statelor-pérti la Conventie o anumit3 marjd de apreciere pentru a decide
dacd este necesard o anumitd ingerintd si in ce misuré, dar care sd fie in concordan{i cu
respectarea atit a legislafiei nationale pertinente, cét si a jurisprudentei Curfii europene,
sarcind cireia este de stabili dacd misurile luate la nivel national sunt proportionale si
justificate in principiu.

Curtea europeand a notat cd — indiscutabil — sancfiunea aplicati reclamantului doar
pentru ci s-a rugat in incinta unui local privat a constituit o ingerintd in dreptul sdu la
libertatea religiei. Curtea europeand a putut sd accepte ca ingerinta fusese previzuti de lege
(art. 200 § 3 din Codul cu privire la contraventiile administrative din 29 martie 1985, in
vigoare la momentul evenimentelor) i urmdrise scopul de a mentine ordinea publicd, insd
autoritiitile au trebuit sd analizeze daci ingerinta era necesari Intr-o societate democratici.
Curtea europeand a remarcat ¢ orice persoand care practica o religie nerecunoscutd de legea
nationald cu privire la culte este in mod automat pasibila de a fi pedepsitd potrivit
prevederilor art. 200 § 3 din Codul cu privire la contraventiile administrative, in vigoare la
momentul evenimentelor. Curfea europeand nu a contestat prerogativele statului de stabili o
exigentd de Inregistrare a cultelor religioase intr-un mod compatibil cu articolele 9 §i 11 din
Conventie, insi ea nu a considerat ¢ sanctionarea unor indivizi apartinand unui cult religios
neinregistrat pentru interpretarea unor rugiciuni pentru alte manifestiri ale credintelor
religioase ar fi fost compatibild cu prevederile Convenyiei. Astfel, Curtea europeand a hotarat
ci a avut loc o incilcare a Articolului 9 din Conventie.
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Art. 54 alin. (3) din Codul contraventional prevede cd exercitarea, in numele unui cult
religios ori in nume propriu, a unor practici si ritualuri care contravin Legii nr. 1 25/2007
privind libertatea de constiintd, de gdndire §i de religie se sanctioneazi cu amenda de la 12
la 18 unitati conventionale. Astfel, aceste prevederi, rimase practic neschimbate, vin in
contradictie cu jurisprudenta Curfii europene §i pot genera, eventual, constatarea unor
incaleari similare ale Conventiei pe viitor. Din rationamentele redate supra, prezentul proiect
propune abrogarea alin. (3) din art. 54 din Codul contraventional.

Articolul 113 si 146 — Modificarea operatd la art. 113 alin. (5) 1si glseste
rationamentul in protectia mediului inconjurétor de consecintele nefaste pe care le reprezintd
deversarea apelor uzate neepurate care provin atit din activititi casnice, dar mai important
din activititi non-casnice. in acest scop modificarea in cauzi incearca sa responsabilizeze
persoanele fizice i juridice din a céror activitate rezultd evacuarea unor cantitidfi de api
poluata si neepurati care este deversatd in mod ilegal pe terenuri, indiferent de modul de
folosinti a acestora sau in reteaua publicd de canalizare care nu poate face fatd unei cantitafi
mari de apd neepuratd in prealabil.

Contraventia de la art. 146 din Codul contraventional se referd la neexecutarea unei
obligatii pe care o are persoana fizic sau juridicd de a utiliza instalatiile de purificare si
control a apelor evacuate ca acestea si nu depdseascd limitele maxime admisibile de
poluanti. Obiectul juridic nu-1 constituie evacuarea in sine a apelor poluate, dar neexecutarea
unei obligatii legale de utilizare a utilajelor destinate purificérii apelor.

Evacuarea apelor poluate cu o concentratie peste limita admisibild de poluanti se
include la art. 133 alin. (5) din Codul contraventional.

Articolul 115, 117, 118 — Modificarea sancfiunii de la alin. (1) §i completarea
articolului cu noi componente de contraventii in domeniul degradarii terenurilor §i solului
fertil, are loc in contextul n care in ultimii ani a fost inregistrata intensificarea multiplelor
forme de degradare a solului, indeosebi, a celei provocate atét de persoanele fizice cat si cele
juridice. Mentionim faptul ¢ solul este inveligul viu al pamantului care are un rol crucial in
asigurarea securitétii alimentare. )

fn republicd cca 80 % din solurile arabile sunt amplasate pe versanti, prin urmare,
lucririle de prevenire §i combatere a eroziunii de suprafaté este prioritate pentru dezvoltarea
durabili a agriculturii.

fn scopul solutionirii problemelor ce tin de degradarea acceleratd a resurselor de sol
s-a impus necesitatea elabordrii in comun cu institufiile stiintifice din domeniul solului a
Programul de imbunititiri funciare in scopul asigurérii managementului durabil al resurselor
de sol pentru anii 2021-2025 si a Planului de actiuni pentru anii 2021-2023 privind
implementarea acestuia, aprobat ptin Hotdrdrea Guvernului nr. 864/2020.

fn Codul contraventional nr. 218/2008, sunt stabilite unele contraventii in acest sens
doar cd sanctiunile date sunt foarte mici, ceea ce nu demotiveaza incilcarca normelor stabilite
in acest sens.

Din aceste considerente propunem revizuirea acestora si stabilirea unor sanctiuni
majorate in cazul detiordrii stratului fertil al terenurilor agricole de cétre persoanele fizice gi
juridice. De asemenea, se propun unele contraventii pentru Incilcarea legislatiei funciare.

fn prezent, unele intreprinderi miniere la efectuarea lucrérilor de excavatic degradeaza
stratul fertil al solului i stratul fertil in unele cazuri nu se utilizeazi conform destinatiei, din
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aceste considerente suprafetele date sunt excluse din circuitul agricol sau silvic, ceea ce aduce
prejudicii enorme domeniului agricol si mediului.

In acest context, se propune completarea art. 115 cu alin. (5) cu urmitorul continut:
.(5) Depozitarea neautorizati pe terenuri cu sol fertil, a materialelor de constructie ori degeuri
ale industriei extractive si altele asemenea, se sanctioneazi cu amenda de la 80 la 150 de
unititi conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amendi de la 100 la 300 de unitifi
conventionale aplicatd persoanei juridice.”.

Totodatd, conform prevederilor art. 73 din Codul funciar nr. 828/1991 in cazul
schimbirii modului de folosintd a terenurilor agricole specificate la art. 36 alin. 2 lit. a) din
Cod se face de citre proprietar sau de citre definitorul de teren cu acordul proprietarului, iar
proprietarul de teren, in termen de 30 de zile dupi schimbarea modului de folosintd a
terenurilor agricole specificate la art. 36 alin. 2 lit. a) si a terenurilor agricole in scopurile
specificate la art. 36 alin. 2 lit. ¢) este obligat s informeze in scris autoritdtile administratiei
publice locale de nivelul intii.

De asemenea, conform prevederilor articolului 4 alin. (1) din Legea nr. 29/2018
privind delimitarea proprietitii publice, proprietatea publicd se constituie din totalitatea
bunurilor domeniului public si domeniului privat ce apartin cu drept de proprietate (...)
unitatilor administrativ-teritoriale, dreptul de posesiune, de folosintd si de dispozifie asupra
acestora aparfinind autorititilor deliberative ale administratiei publice locale/autoritafii
deliberative a administratiei publice a unitatii teritoriale autonome Gagauzia. In acelagi timp,
art. 11 alin. (2) lit. h) din legea mentionatd stabileste ca ,,de domeniul public al unitétilor
administrativ —teritoriale de nivelul intéi tin (...) terenurile aferente (...) pasunele”.

Apartenenta pisunilor domeniului public, implica aplicarea fati de aceste terenuri a
regimului juridic previzut la art. 5 din legea datd, printre care si interdictia Instrainarii lor.

fn ultimii ani mai mulfi crescitori/detindtori de animale solicita Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare de a impune sanctiuni autoritdtilor publice locale in
cazul schimbirii modului de folosintd a pasunelor fird consultarea detindtrilor de animale.

Totodatd, conform prevederilor art. 11 alin. (2) lit. h) si j) din Legea nr. 29/2018
privind delimitarea proprietafii publice, pasunile sunt din domenjul public §i asigurd
prestarea stabild a unor servicii publice locale.

In cazul in care autorititile publice locale decid asupra schimbirii modului de
folosintd a terenurilor agricole cu modul de folosintd pésuni, este necesar confom
prevederilor art. 8 din Legea nr. 436/2006 privind administratia publici locald, de consultarea
populatiei in problemele de interes local care preocupd o parte din populatia unitatii
administrativ-teritoriale organizate prin diverse forme de consultdri, audieri publice si
convorbiri, in conditiile legii. Proiectele de decizii ale consiliului local este necesar sd se
consulte public pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetdtenilor a altor par(i
interesate la procesul decizional.

Astfel, Regulamentul cu privire la pdsunat si cosit, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 667/2010, stabileste regulile ce tin de crearea, protectia si utilizarea durabild a pasunilor
si finetelor pe terenurile din fondul funciar proprietate publicd a unitatilor administrativ-
teritoriale, cu exceptia ariilor naturale protejate de stat i terenurilor fondului forestier.

Nelucrarea terenurilor agricole pot duce in unele cazuri la inmultirea buruienilor,
bolilor si diunitorilor. Cu sigurantd, neadoptarea unor masuri de redresare a situagiei
existente poate atrage dupd sine diminuarea substantiald a productiei agricole cu consecinge

42




nefaste asupra securititii alimentare a populaiei, precum si abandonarea cultivérii terenurilor
agricole. fnsa tindnd cont de schimbérile climatice nu este necesar exploatarea excesivd a
terenurilor agricole.

Astfel, este suficient de asigurat ca terenurile agicole s fie intrefinute intr-o stare
fitosantard (combate i preveni rispindirea buruienilor), pentru a nu admite cresterea
buruienelor si bolilor sau diunitorilor ce pot afecta loturile vecine. Astfel, pentru
neindeplinirea obligatiei de a combate si preveni raspindirea buruienilor pe terenuri sunt
stabilite contraventii in art. 117, alin.(3) si art. 189, alin. (11) din Codul contraventional.

Din aceste considerente, se propune excluderea textului ,,Necultivarea terenurilor” din
titlu si dispozitia art. 118.

Articolul 120 - Completarea art. 120 din Codul contraventional care stabilegte
raspunderea contraventionald pentru ,,Decopertarca si distrugerea neautorizatd a litierei, a
paturii vii i a stratului superior de sol fertil spre a le folosi in alte scopuri decit cele silvice”
cu o noud componenti a laturii subiective si anume scopul sivarsirii contraventiei adicé in
scop de comercializare, intervine ca urmare a prevederilor de la art. 33 din Codul funciar al
Republicii Moldova nr. 828/1991 interzice decopertarea stratului de sol fertil in scop de
comercializare.

Articolul 126! — Modificarea dati se referd la ajustarea prevederilor Codului
contraventional la cadrul normativ special si anume la prevederile art. 22 din Legea nr.
221/2007 privind activitatea sanitar veterinard, pentru ca norma contraventionald sa
corespunda principiului claritatii.

Articolul 128 - Completarea art. 128 cu alin. (3) survine in urma modificirii Anexei
ar. 3 din Hotdrirea Guvernului nr. 1368/2016 cu privire la aprobarea unor norme sanitar-
veterinare, astfel incat incilcarea prevederilor actelor normative privind cerintele de
biosecuritate indispensabile profilaxiei §i controlului pestei porcine africane la mistreti va fi
sanctionatd contraventional.

Articolele 130 si 131 — Modificarea de la articolele 130 §i 131 vine in contextul in
care Legea apiculturii nr. 70/2006 vtilizeaza notiunea de stupind §i nu de prisacd asa cum
prevede la moment Codul contraventional. Astfel, modificarea are drept scop ajustarea legii
contraventionale cu legislatia speciald in vederea utilizirii unei terminologii uniforme.

Articolul 142 — Modificarea de la art. 142 alin, (2) din Codul contraventional consta
in prevederea unei noi modalitéti de realizare a laturii obiective a contraventiei, astfel ca va
fi pasibild de rdspundere contraventionald persoana care comercializeaza sau pune in alt mod
in circulatie produse lemnoase firé acte de provenienta.

Articolul 154 — In principal modificirile dedicate art. 154 se referd la ajustarea
Codului contraventional prevederilor Legii privind deseurile nr. 209/2016. De aceea, art. 154
a fost completat cu unele prevederi care erau neacoperite din punct de vedere juridic, astfel
¢4 una din obligatiile de colectare, pastrare, transport, depozitare, etc a degeurilor se extind
si asupra biodeseurilor, deseurilor municipale si de altd naturd. Prin biodeseuri intelegem
deseuri biodegradabile provenite din grddini §i parcuri, deseuri alimentare sau cele
provenite din bucdtdriile gospoddriilor private, restaurantelor, firmelor de catering sau din
magazine de vinzare cu aménuntul si care sint compatibile cu deseurile provenite de la
intreprinderile de prelucrare a produselor alimentare. Deseurile municipale se refi la
degseuri provenite din gospoddrie §i deseurile similare care provin din activitdfi comerciale,
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industriale si administrative, mentionate la pozifia 20 din Lista degseurilor, aprobatd de
Guvern.

Nu in ultimu! rand proiectul de lege prevede completarea art. 154 din Codul
contraventional cu prevederi noi acestea se referd In special la modul de gestionare a
deseurilor periculoase. Deseurile periculoase poartd urmitoarele caracteristici: sunt
explozive, oxidante, inflamabile, iritante sau provoaci leziuni oculare, toxice, cancerigene,
corozive, infectioase, toxice pentru reproducere, mutagene, sensibilizante, degajatoare de
gaze cu toxicitate acuti, ecotoxice. Avind in vedere proprietitile periculoase ale deseurilor
care se inscriu in aceastd categorie persoana juridici are obligafia ca la gestionarea acestora
si respecte niste cerinfe minime cum ar fi etichetarea §i ambalarea deseurilor periculoase aga
cum prevede art. 22 din Legea nr. 209/2016. Pentru nerespectarea interdictiei de amestecarea
a deseurilor periculoase cu alte categorii de deseuri periculoase sau cu alte degeuri aga cum
stabileste Legea nr. 209/2016 la art. 21 de asemenea urmeazd sd intervind raspunderea
confraventionali.

Responsabilitatea extinsd a producitorului (REP) reprezintd totalitatea obligatiilor
producitorului pentru recuperarea, valorificarea i reciclarea produselor scoase din uz. in
acest sens, Legea nr. 209/2016 stabileste obligatia producétorilor de a colecta, valorifica,
recicla si elimina produsele pe care acestia le-au pus pe piatd si care au devenit deseuri.
Activitatile pentru aplicarea responsabilititii extinse a producitorului presupun mésurile de
acceptare a produselor returnate si a deseurilor rezultate din utilizarea produselor respective.
fn principiu, responsabilitatea extinsi a producétorului reprezintd o politicd de mediu, a cérui
scop este responsabilizarea producdtorului pentru produsul siu pénd dupd comsumul
produsului respectiv. Avind in vedere importanta abordarii unei politici de mediu puternice,
mai ales in contextul in care la nivelul Uniunii Europene responsabilitatea extinsd a
producitorului reprezintd un principiu fundamental al gestiondrii deseurilor, se propune
completarea art. 154 Codul contraventional din cu alin. (13) care va constitui temei de
rispundere juridicd peniru incilcarea obligatiilor ce Ie revin producitorilor si distribuitorilor
de produse supuse reglementirilor de responsabilitate extinsd a producitorilor stabilite de
Legea nr. 209/2016 1a art. 12 alin. (5)-(7).

Autorizatia de mediu pentru gestionarea deseurilor este actul permisiv emis de
autoritatea administrativi din subordinea Ministerului Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si
Mediului, prin care se permite desfisurarea activitatilor de gestionare a degeurilor, iar in lipsa
acesteia urmeaz3 si intervind rispunderea contraventionald conform prevederii propuse prin
prezentul proiect de lege de la art. 154 alin. (14) din Codul contraventional.

Articolul 155 - Incilcarea regulilor de import, export, transportare, pastrare sau
utilizare a substantelor, materialelor, deseurilor §i dispozitivelor nucleare si/sau radioactive
va constitui o noud faptd contraventionald, in conditiile in care prezentul proiect de lege
prevede completarea art. 155' din Codul contraventional cu alin. (12). Stabilirea unor
sanctiuni pentru incilcarea regulilor de circulatic a substantelor, materialelor, deseurilor
nucleare sau radioactive nu reprezintd o noutate pentru legislatia Republicii Moldova, acest
lucru fiind stabilit de art. 224 din Codul penal.

Potrivit art. 224 alin. (1) din Codul penal ,Incilcarea regulilor stabilite ce tin de
fabricarea, importul, exportul, ingroparea, pastrarea, transportarea sau utilizarea substantelor,
materialelor i deseurilor radioactive, bacteriologice sau toxice, precum si a pesticidelor,
erbicidelor sau a altor substante chimice, daci aceasta creeazd pericolul cauzérii de daune
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esentiale sanititii populatiei sau mediului, se pedepseste cu amendi in mirime de la 550 la
950 unititi conventionale sau cu inchisoare de pind la 3 ani, iar persoana juridica se
pedepseste cu amenda in mirime de la 2000 la 4000 unititi convenionale cu privarea de
dreptul de a exercita o anumiti activitate.”

fn aceste conditii, avind in vedere stabilirea in Codul contraventional a raspunderii
contraventionale pentru Incélcarea regulilor de import, export, transportare, pastrare sau
utilizare a substantelor, materialelor, deseurilor si dispozitivelor nucleare si/sau radioactive
va surveni doar in conditiile lipsirii elementelor constitutive ale infractiunii de la art. 224
analizat mai sus. Este esential si subliniem diferenta de aplicare a normei contraventionale
si cand apare aplicabilitatea celei penale in raport cu prima.

Astfel, dacd latura obiectivd a celor doud norme juridice, atentiondm cd infractiunea
de 1a art, 224 alin. (1) din Codul pena! este o infractiune formal-redusd. Pentru consumarea
ei nu este suficientd savérsirea actiunii sau inactiunil de incilcare a regulilor ce tin de
fabricarea, importul, exportul, ingroparea, pastrarea, transportarea sau utilizarea substantelor,
materialelor sau deseurilor radioactive. Este esential sd apard pericolul real al cauzdrii de
daune esentiale sanitatii populatiei sau mediului §i nu este necesar ca aceste daune sa fie
efectiv cauzate. Prin daune esentiale cauzate sinitatii populatiei sau mediului s-ar putea
intelege: imbolndvirea in masi a oamenilor, impurificarea, otrivirea, infectarea mediului sau
pierirea in masa a animalelor. Oricum la stabilirea caracterului esential al faptei se vor lua in
calcul prevederile art. 126 alin. (2) din Codul penal. Aplicarea noii norme contraventionale
va interveni in cazul in care vor aplana dubii privind caracterul esential al daunei cauzate,
precum si in cazul in care fapta nu implicd aparitia pericolului real al cauzirii de daune
esentiale sinititii persoanelor sau mediului.

Latura obiectivi a moii contraventii o constituie fapta prejudiciabild ce consta din
actiunea sau inactiunea de incilcare a regulilor stabilite ce tin de importul, exportul,
utilizarea, pistrarea, transportarea substantelor, materialelor, deseurilor si dispozitivelor
nucleare gi/sau radioactive.

Latura subiectivi a noii componente de contraventie se caracterizeazi prin intentie
san imprudentd fati de fapta prejudiciabila.

Obiectul juridic special in constituie relatiile sociale cu privire la circulafia legala a
substantelor, materialelor i deseurilor radioactive, pre deosebire de infractiunea de la art.
224 alin. (1) din legea penald unde obiectul juridic special poartd un caracter complex,
intervenind si obiectul juridic secundar - relafiile sociale cu privire la siinitatea populatiei
sau la integritatea mediului.

Subiectul contraventiei este persoana fizici responsabild care la momentul sdvarsirii
contraventiei a implinit varsta de 18 ani, dar i persoana juridica, cu exceptia autorititilor
publice.

Pericolul, inclusiv pentru viata §i sinitatea persoanelor, aferent incélcarii regulilor de
desfagurare In siguranti a activitétilor nucleare si radiologice de citre persoanele autorizate
in sensul Legii nr. 132/2012 privind desfdsurarea in siguranti a activitdtilor nucleare §i
radiologice este incontestabil.

Articolul 157 — Avand in vedere prevederile de la lit. i) alin. (2) art. 8 al Legii
gradinilor zoologice nr. 136/2007, conform cdrora organizarea de activititi competitive de
tipul luptelor de animale atdt in incintd, cét si in afara gradinilor zoologice constituie
contraventie, art. 157 se completeaz cu alin. (11) care va sanctiona aceste practici ilegale.
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De asemenea, modificarea de la art. 157 alin. (2) si (3) vizeazd si ajustarea cadrului
legal In vederea asiguririi claritatii legii contraventionale, avind in vedere prevederile art.
222! (Cruzimea fofdi de animale) din Codul penal. In aceste circumstante se propune a ajusta
art. 157 din Codul contraventional fiind modificat alin. (2) care va prevedea, ¢ va constitul
contraventie fapta de aplicare intenfionatd a actiunilor ce provoacd durere sau suferinti
animalelor, daca aceasta nu constituie infractiune, adica fapta de la art. 222! din Codul penal.

Modificarea de la alin. (3), constd in stabilirea limitelor dintre fapta ce poarti un
caracter contraventional de caracterul infractional al acesteia. Astfel, art. 157 alin. (3) va
institui rispunderea contraventionald pentru incdlcarea cerintelor privind fintretinerea
animalelor, reglementate de legislatia sanitar-veterinard, fapt ce poate periclita viata ori
sinitatea acestora si aplicarea intenfionatd a actiunilor ce provoaci dureri sau suferinfa
animalelor, dacd fapta nu constituie infractiune care au cauzat vdtdmarea sandidtii
animalului. Urmind ca, tratarea cu cruzime sau torturarea animalelor care a cauzat mutilarea
ori moartea acestora va fi pasibild de pedeapsd penala.

fn acceasi ordine de idei, prezentul proiectul de lege isi propune completarea
sanctiunii contraventionale de la alineatele (7) si (8) din art. 157 din Codul contraventional
cu prevederea sanctiunii alternative sub formi de munci neremunerati in folosul comunitati.
Aceste contraventii cum sunt omiterea colectdrii degeurilor provenite de la animalul plimbat
fn spatiul public §i refuzul de a elimina animalul mort sau ingroparea acestuia in loc
neautorizat la moment nu stabilesc posibilitatea aplicarii muncii neremunerate in folosul
comunititii aplicatd persoanei fizice, fapt care considerim necesar a-l reglementa pentru a
spori caracterul preventiv dar si coercitiv al sanctiunii contraventionale.

Articolul 159 — Modificarea propusi la art. 159 din Codul contraventional constd in
completarea acestuia cu un alineat nou, alin. (4!), care va institui rdspunderea
contraventionald pentru omisiunea de a lua misuri privind protectia retelelor de gaze naturale
care are ca efect reducerea fiabilititii furnizdrii de gaze naturale si/sau prin care sunt puse in
pericol persoanele, bunurile ori mediul. In acest sens, Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele
waturale stabilesc misurile necesare protectiei retelelor de gaze naturale de exemplu
interdictiile de la art. 79 din legea mentionata.

Articolul 162 — Se propune a fi expus intr-o redactie noud, care va reglementa separat
in functie de forma de vinovitie (intentie sau neintentionat) provocarea unui deranjament in
retelele electrice cu tensiune pand la 1000 de volti. Alin. (1) va reglementa forma
intentionati, iar alin. (2) din art. 162 - forma neintentionati de vinovitie, pentru provocarea
unui deranjament in regelele electrice cu tensiune pana la 1000 de volti.

Art. 162 la moment stabileste rispunderea contraventionald pentru provocarea
intentionatd a unui deranjament in retelele electrice cu tensiune pand la 1000 de volti (la
liniile aeriene, subterane si subacvatice de transport de energie electricd, la instalatiile de
racord si de distributie), avind drept urmare 0 pand de curent in asigurarea consumatorilor
cu energie electrici. Necesitatea operéril unei astfel de modificari rezultd din pericolul social
exercitat de obicctul material al contraventiei - reteaua electricd, actiunile fatd de care sunt
limitate prin lege §i previzute expres de art. 62 din Legea nr. 107/2016 cu pricire la energia
electricd $iin Regulamentul cu privire la protectia refelelor electrice aprobat prin Hotdrirea
Guvernului nr. 514/2002. Respectiv, reiegind din pericolul pentru viata, sinitate $i bunuri,
sunt instituite obligatii fati de persoanele terte, care urmeazi si manifeste un grad inalt de
diligenti, caracterizat prin respectarea zonelor de protectie, precum s1 prin abtinerea de la
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orice actiuni, care ar avea contact direct cu refelele electrice, sau care ar pune in pericol buna
functionare a acestora.

Corespunzitor, in temeiul obligatiilor existente persoanele fizice §i juridice urmeaza
a fi sanctionate inclusiv pentru crearea ,,din imprudenta a unui deranjament in retelele
electrice, n contextul in care acestea, chiar dacd nu isi dadeau seama de caracterul
prejudiciabil al actiunilor sau inactiunilor sale, nu au prevazut posibilitatea survenirii
urmérilor prejudiciabile, dar trebuiau si puteau sa le prevada.

Articolul 163 - Rationamentul expunerii dispozifiei art. 163 din Codul
contraventional in redactia propusd consta in faptul c4, prevederile art. 62 din Legea nr.
107/2016 cu privire la energia electricd si conform pct. 2 din Regulamentul cu privire la
protectia refelelor electrice, aprobat prin Hotédrdrea Guvernului nr. 514/2002, care prevede
termenii si notiunile utilizate in Regulament, precum si distanfa zonelor de protecie a liniilor
elecirice, reiesind din capacitatea §i tensiunea, componenta, modul de construire si locul de
amplasare a lor. Astfel, din continutul normelor citate supra reiese clar cd ele poarta un
caracter preventiv, prin care legiunitorul a dorit si preintimpine survenirea unor consecinte
mult mai grave in rezultatul nerespectarii prevederilor Regulamentului cu privire la protectia
refelelor electrice.

Luand in considerare gradul de pericol sporit §i consecintele grave care pot surveni in
rezultatul Incdlcirii zonelor de protectie a retelelor electrice, componenta contraventiei
previzute de art. 163 din Codul contraventional trebuie s fie formald, adicd sa permiti
sanctionarea persoanelor vinovate doar pentru incilcarea zonelor de protectie, stabilite prin
pet. 2 din Regulamentul cu privire la protectia retelelor electrice, care creeazi pericolul unei
pene de curent, etc., fard si fie condifionatd atragerea la raspunderea contraventionald de
survenirea consecintelor (crearea unei pene de curent i altor urmiri previzute de articol).

Necesitatea operarii modificirii solicitate rezultd insdgi din scopul legii
contraventionale - prevenirea sdvarsirii de noi contraventii sau fapte ilicite.

Cu toate acestea, prin norma existentd la moment, rispunderea contraventionald poate
surveni doar dupid cumularea unui gir de urmari prejudiciabile, care pot avea urmdri grave
(punerea in pericol a vietilor omenesti, soldati cu cauzarea leziunilor corporale sau decesul
persoanelor, etc. ) si de cele mai multe ori sunt greu de atins.

Suplimentar, prin formularea dispozifiei art. 163 din Codul contraventional inredactia
actuald practic devine inaplicabil Regulamentul cu privire la protectia refelelor electrice, care
nu produce efecte juridice pentru cei care il incalcd. Or, aplicarea sanctiunii contraventionale
pentru incilcarea prevederilor Regulamentului mentionat, dupd cum am mentionat supra este
conditionatd de survenirea consecintelor (daci a condus la crearea unei pene de curent, la
perturbarea functiondrii normale a retelelor electrice, la deteriorarea retelelor electrice, la
provocarea unor avarii, incendii, accidente, avand drept urmare punerea in pericol a viefii
oamenilor sau canzarea de daune, etc.). fapt care este inadmisibil.

Articolul 165 — Una din muodificdrile propuse la art. 165 consta in completarea
articolului cu sintagma ,si/sau la instalatiile operatorului aflate pe proprictatea
consumatorului final”. Aceastd propunere are drept scop, asigurarea unui mecanism de
sanctionare a consumatorilor finali, care nu asigurd accesul nu doar la echipamentele de
maisurare, dar i la instalatiile operatorilor, care se afli pe proprietatea acestuia.

Aceste obligatii sunt indicate expres in legile speciale, care la moment nu sunt
acoperite de forta de constrangere a statului, cum ar fi: - art. 64 lit. ¢) din Legea nr. 107/201 6
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cu privire la energia electricd, care prevede cd consumatorul final are obligatia sa asigure,
in conformitate cu conditiile stipulate in Regulamentul privind masurarea energiei electrice
in scopuri comerciale, acces personalului operatorului de sistem pentru controlul §i pentru
citirea indicatiilor echipamentului de mésurare, precum $i pentru controlul, deservirea si
reparafia instalatiilor electrice care apartin operatorului de sistem si sunt amplasate pe
proprietatea consumatorului final; - art. 81 Lit. f) din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele
naturale, care prevede cd consumatorul final are obligatia si asigure, in conformitate cu
conditiile stipulate in Regulamentul privind madsurarea gazelor naturale in scopuri
comerciale, acces personalului operatorului de sistem pentru controlul si citirea indicafiilor
echipamentului de masurare, precum si pentru controlul, deservirea si reparatia instalatiilor
de gaze naturale ce aparfin operatorului de sistem §i sunt amplasate pe proprietatea
consumatorului final; - art. 37 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 92/2014 cu privire la energia
termicd §i promovarea cogendrii, care prevede cd consumatorul de- energie termicd este
obligat s3 permitd accesul distribuitorului la instalatiile sale de utilizare a energiei termice
sau la echipamentele de masurare aflate in folosinta sa ori pe proprietatea sa pentru a verifica
functionarea si integritatea acestora, pentru a citi indicatiile echipamentului de mésurare sau
pentru a deconecta instalatiile de utilizare a energiei termice in caz de neplata sau de avane.

Totodatd, conform art. 83 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 1 08/2016 cu privire la gazele
naturale, consumatorul final poartd raspundere pentru nerespectarea obligatiilor ce ii revin
in special in cazul refuzului nemotivat de a oferi acces la echipamentul de masurare sau la
instalatiile de gaze naturale ale operatorului de sistem, amplasate pe proprietatea
consumatorului final.

Prevederi similare sunt indicate si la art. 66 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 107/2016 cu
privire la energia electricd.

Un argument suplimentar in susginerea propunerii inaintate, tine de cazurile practice
existente, in care operatorii sistemelor de distributie sau furnizorii au necesitatea reald de a
avea acces 1a locul de consum (in cazul suspiciunilor rezonabile privind existenfa consumului
fraudulos, pentru a constata consumul de energie/gaze in alte scopuri decét cele casnice,
pentru verificarea eventualelor scurgeri de gaze, etc.), dar nu dispun de parghii coercitive
efective, pentru determinarea consumatorilor sa asigure accesul pe proprietatea sa, conform
obligatiei previzute de lege.

O alts problems care urmeazi a fi solutionata prin instituirea modificérilor propuse,
tine de subiectul contraventiei. fn redactia actuald poate fi atras la raspundere
contraventionald doar consumatorul final, n timp ce legile speciale instituie obligatii de a
asigura acces la echipament si pentru operatorii de sistem (art. 82 lit. h) din Legea nr.
108/2016 cu privire la gazele naturale si art. 65 lit. h) din Legea nr. 107/2016 cu privire la
energia electricd), consumatorul final are dreptul s3 aibi acces la echipamentul de masurare
1o cazul in care acesta este instalat pe proprietatea operatorului de sistem, si fie prezent la
citirea indicatiilor, la controlul, verificarea §i efectuarea constatirii tehnico-gtiintifice a
echipamentului de masurare.

Respectiv in cazul in care operatorul de sistem refuzi si asigure acces consumatorului
final 1a echipamentul de masurare, nu existd parghii legale de a sanctiona actiunile titularului
de licentd. In acest context, prin modificérile propuse, urmeazi a fi considerat ca subiect al
contraventiei prevazute de art. 165 inclusiv i operatorul de sistem.
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Articolul 167 - Expunerea normei respective in redactia propusa, este necesari si
oportuni, deoarece dispozitia art. 167 din Codul contraventional in redactia actuald se referd
doar la cazurile de deteriorare a retelelor termice sau a utilajelor acestora in timpul efectudrii
tucririlor sau ca urmare a efectudm lucrarilor, adicd din imprudentd, in timp ce norma de la
art. 167 din Codul contraventional nu cuprinde si cazurile, cénd refelele termice sau utilajele
acestora ar putea fi deteriorate ca urmare a unor actiuni intentionate.

Articolul 169 - Necesitatea completirii denumirii cu cuvintele »gl la producerea,
distributia si/sau furnizarea energiei termice” este oportuna si necesard din considerentul ca
in dispozitia art. 169 legiuitorul face trimitere la participantii care produc, distributie si/sau
furnizeazi energie termici. Completarea propusi doar va ajusta norma legala, astfel ca
denumirea art.169 si fie adus in concordanti cu dispozitia acestuia.

O alta modificare propusi consti in completarea articolului cu litera q), care se referd
la nerespectarea de citre operatorii de sistem a prevederilor Regulamentului cu privire la
calitatea serviciilor de transport si de distributie a gazelor naturale, a Regulamentelor cu
privire la calitatea serviciilor de transport Regulamentului cu privire la calitatea serviciilor
de transport si de distributie a energiei electrice, §i de distributie a energiei electrice, a gazelor
naturale precum si a Regulamentului cu privire indicatorii de calitate a serviciilor de
distributie si furnizare a energiei termice §i a Regulamentelor cu privire la indicatorii de
calitate a serviciilor de distributie si furnizare a energiei termice Regulamentului cu privire
1a indicatorii de calitate a serviciului public de alimentare cu apé si de canalizare.

Modificarea propusi urmeazi si excludi situatiile de discriminare a intreprinderilor,
a ciror activitate este reglementatd de cdtre Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energeticd, in contextul in care toate acestea au obligatii identice de asigurare a calitétii
serviciilor prestate, insi la moment doar operatorul serviciului public de alimentare cu apd §i
canalizare este pasibil de raspundere contraventionald pentru abaterile din acest sens.

Totodats, reiesind din caracterul public al serviciilor prestate, prin instituirea unui
mecanism de atragere la rispundere contraventionald pentru incilcarea Regulamentelor cu
privire la indicatorii de calitate, se vor crea pérghii suplimentare pentru autoritatca de
reglementare si control, in vederea sanctionrii §i responsabilizarii intreprinderilor energetice
de a presta servicii la standardele prestabilite.

De asemenea, art. 169 se propune a fi completat cu litera s) care va reglementa
tncalcarea de citre vanzitorii cu aminuntul a produselor petroliere principale si a gazului
lichefiat, a prevederilor Metodologiei formdrii §i aplicrii preturilor la produsele petroliere,
la calcularea pretului de comercializare cu aminuntul a produselor petroliere principale si a
gazului lichefiat. :

Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetici este obligatd prin lege si
monitorizeze respectarea Metodologiei formrii i aplicérii preturilor la produsele petroliere
de ciitre vanzitorii cu aminuntul a produselor petroliere principale si ai gazului lichefiat, iar
la depistarea incélcarilor - si constate contraventii si si incheie procese-verbale conform
prevederilor Codului contraventional. Asadar, in lipsa unor sanctiuni contraventionale
stabilite in Codul contraventional pentru asemenea incalcari, prevederile art. 8 alin. (1) lit.
e) din Legea nr. 461/2001 privind piafa produselor petroliere raman a fi inaplicabile.

Arxticolul 171 — Modificarea art. 171 din Codul contraventional este necesard si
oportund, deoarece dispozitia acestuia in redactia actuald se referd doar la cazurile de
deteriorare a sistemului de alimentare cu api si a sistemului de canalizare in timpul efectudrii
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[ucrarilor sau ca urmare a actiunilor intentionate, insd nu cuprind §i cazurile, cénd
deteriorarea sistemului de alimentare cu apd si a sistemului de canalizare are loc din
imprudents, in afara efectudrii lucrarilor si in proportii care nu permit calificarea actiunilor
persoanelor vinovate conform art. 197 din Cod penal.

Suplimentar, expunerea dispozitiei art. 171 din Codul contraventional In redactia
solicitati este necesari si in scopul unificirii in toate sectoarele a actiunilor/inactiunilor, care
conform Codului contraventional se considerd contraventii, precum si a modului de tratare
egald a subiectilor care comit contraventii cu grad prejudiciabil similar.

Articolul 177 — Una din principalele modificiri propuse prin prezentul proiect de lege
constau in lirgirea sferei de aplicare a art. 177 din Codul contraventional i in domeniul
respectirii planurilor de urbanism. in acest sens, se modificd titlul art. 177 din Codul
contraventional, alin. (1) se completeazi cu lit. a!) care va constitui o Incilcare a legislatiei
si documentatiei de urbanism si de amenajare a teritoriului ale unititilor administrativ-
teritoriale prin neasigurarea accesului public la acestea.

In acelasi context, se propune completarea art. 177 alin. (1) din Codul contraventional
cu lit. o!) care va institui sanctiunea contraventionald pentru neafisarea panoului informativ
la santier sau necorespunderea acestuia cu prevederile actelor normative in domeniul
constructiilor, iar alin. (2) se propune a fi completat cu lit. b') care va stabili rispunderea
contraventionald pentru lipsa proiectului de organizare a executdrii lucririlor de constructii,
neingridirea santierului de constructie, neconservarea santierului de constructie conform
proiectului, neconservarea constructiilor avariate cu pericol de exploatare,

Articolul 179 - Dispozitia art. 179 din Codul contravenfional se propune a fi
modificati, avind in vedere cd continutul acesteia nu corespunde actelor normative din
domeniu. Astfel, urmeazi a fi exclus textul ,fard licentd eliberatd in modul stabilit” deoarece
activititile din domeniul constructiilor nu sunt supuse reglementirii prin licentiere conform
Legii nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzdtor.

Articolul 180 - Abrogarea alin. (6) din art. 180 din Codul contraventional intervine
in situatia in care neexecutarea obligatiilor contractuale de plati a serviciilor de deservire
tehnicd a blocului locativ, a plitilor comunale sau de platd a chiriei reprezintd raporturi
juridice civile, care se solutioneazi pe calea contencioasi dintre reclamant si parat gi in acest
caz nu ar fi rationali intervenirea unei sanctiuni contraventionale.

Articolul 183 — Modificarea art. 183 din Codul contraventional prin excluderea
cuvintelor ,,si a produselor farmaceutice de uz veterinar” din tot cuprinsul articolului, are
drept scop evitarea paralelismului juridic care la moment se creeaza cu prevederile art. 196
din Codul contraventional. in acest sens, art. 183 rimédne a fi baza juridicd pentru
sanctionarea faptelor ce constituie contraventii in domeniul desfisurarii activitatii cu produse
de uz fitosanitare, a fertilizantilor, iar activitatea economici In domeniul medicamentelor de
uz veterinar este previzuti deja in exclusivitate de art. 196! din Codul contraventional.

Mentionim ci, Legea nr. 119/2018 cu privire la medicamentele de uz veterinar
utilizeaza notiunea de medicamente de uz veterinar $i nu cea de produs farmaceutic de uz
veteringr cum este in legea contraventionala.

Articolul 196 — Printre modificirile de substantd ale art. 196 se evidentiazi cea de la
alin. (4), care consti iIn substituirea institutiei responsabile de publicarea listei bolilor
epizootice declarate oficial si anume de acest lucru va fi responsabild Agentia Nafionald
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pentru Siguranta Alimentelor, care are un mandat mai specific in cazul gestionérii acestor
tipuri de boli si nu Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale §i Mediului.

De asemenea, la art. 196 se modificd dispozitia alin. (13) care va consta in
desfasurarea activitifilor de producere, depozitare, distributie, comercializare §i transport a
hranei pentru animale in lipsa autorizafiei autorititii competente si/sau cu incalcarea
normelor sanitar-veterinare si/sau fird documente care si ateste calitatea, Intrucit aceste
activititi la moment nu sunt sancfionate de Codul contraventional. Mentionim ci,
Nomenclatorul actelor permisive este adoptat prin Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitdfii de intreprinzdtor.

fn acelasi context, art. 196 se completeaza cu doud alineate noi si anume alin. (14) si
(15), care vor reglementa sanctiunile pentru producerea furajelor medicamentate prin
utilizarea altor produse sau substante in afara premixurilor medicamentate ori utilizarea
acestor furaje cu inciilcarea legislatiei §i pentru desfisurarea activittilor in domeniul
alimentar supuse inregistririi oficiale pentru siguranfa alimentelor in lipsa certificatului de
inregistrare oficiald peniru siguranta alimentelor.

Subliniem ci, toate modificarile operate la acest articol au fost facute in concordanti
cu prevederile Legii nr. 119/2018 cu privire la medicamentele de uz veterinar.

Articolul 196 — Principala modificare a art. 196!, constd in prevederea in
exclusivitatea a faptelor ce constituie contraventii in domeniul farmaceutic veterinar, fiind
preluate unele din prevederile art. 183 a cirui modificare a fost descrisd supra.

Completarea articolului cu doud alineate noi este de asemenea important a o
mentiona. In acest sens, alin. (10) va institui sanctiunea contraventionald pentru reambalarea
medicamentelor de uz veterinar in afara unititilor de fabricatie a medicamentelor de uz
veterinar si fird autorizafia/permisiunea producitorului acestora, astfel incét incélcarea
normelor sanitare necesare a fi respectate in procesul de reambalare a medicamentelor si fie
pasibild de rdspundere contraventional. Si introducerea pe teritoriul {arii, fabricarea,
distribuirea, comercializarea cu amanuntul si utilizarea medicamentelor de uz veterinar
neinregistrate va fi de asemenea sanctionatd contraventional (alin. (11)).

Aceste reglementdri in baza cérora se propune modificarea Codului contravenfional
se regasesc in Legea nr. 119/2018 cu privire la medicamentele de uz veterinar.

Articolul 224 — Potrivit reglementirilor de la pct. 14 lit. e) din Regulamentul
circulatiei rutiere aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 357/2009 conducitorului de
vehicul 3 este interzisi intrarea pe drumurile publice modernizate cu vehicule care au pe roti
sau In caroserie noroi, materiale de constructie efc., ce se depun pe carosabil, sau cu vehicule
din care se scurg produse petroliere. Mentiondm cd, aceasta prevedere la moment existd in
Codul contraventional 1a art. 228 alin. (8), insd pentru o mai buni distributie a obiectului
juridic pe care il are prezenta faptd contraventionald se propune integrarea acesteia in
prevederile art. 224 din Codul contraventional. Totodatd, proiectul isi propune
responsabilizarea soferilor care ies de pe teritoriul unui santier de constructie fira spélarea in
prealabil a rotilor vehiculului dacé pe acestea sunt depuse materiale de constructii sau noroi
ce s-ar putea depune de carosabil gi a persoanelor juridice care nu asigurd executarea acestor
obligatii.

Articolul 228 si 235! - In conformitate cu prevederile pct.122 sbp. 6) lit. m) al
Regulamentului circulatiei rutiere, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 357/2009, este
interzisd exploatarea vehiculelor in cazurile in care sunt depistate devieri de ]a normativele
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tehnice §i ecologice, a autovehiculul utilat cu sistem de alimentare cu gaze este expirat
termenul de testare periodica a rezervoarelor pentru gaze sau numirul acestora nu corespunde
prevederilor normelor tehnice.

Astfel, in scopul atragerii la raspundere a conducitorului pentru incilcarea prevederii
in cauzd, se propune instituirea la art. 228 a temeiului de tragere la rispundere
contraventionald pentru exploatarea vehiculului utilat cu sistem de alimentare cu gaze la care
este expirat termenul de testare periodicd a rezervoarelor pentru gaze. Mentionim ci, aceste
prevederi au scopul general de sporire a sigurantei traficului rutier $i prezintd importanta
pentru viata si s#nitatea tuturor participantilor la trafic.

Punctele 82 si 83 din Regulamentul circulatiei rutiere previd reguli speciale de
transportare a copiilor sub vérsta de 12 ani. Copiii cu varsta de pani la 12 ani pot fi
transportati doar In autoturismul care este utilat cu sistem de retinere (sau cu alte mijloace de
adaptare: perni speciald, scaun de inaltare, care acorda posibilitati de aplicare a centurilor de
siguranti standard) a copiilor. Este interzisa transportarea pe gaua din spate a motocicletei cu
sau fird atag, precum si in atagul acesteia a copiilor care au varsta mai mic# de 12 ani, de
asemenea a oricirei alte persoane, daci motocicleta nu este utilata in spate cu a, méner de
sustinere i sprijin pentru picioare, transportarca copiilor cu vérsta de pani la 12 ani pe
bancheta din fatd a autoturismului, precum §i pe bancheta din fafé din dreapta a microbuzului
sau autobuzului. Avand in vedere regulile enunfate mai sus, se propune substituirea de la art.
235! din Codul contraventional a cifrei 7 cu 12 pentru a respecta prevederile Regulamentului
circulatiei rutiere.

Articolul 231 - La moment legislatia contraventionald nu sanctioneazi conducerea
vehicului de ciitre o persoani care a fost privati de dreptul de a conduce mijloace de transport,
unica sanctiune in acest domeniu fiind stabilita de art. 264! alin. (4) din Codul penal. Potrivit
legislatiei in vigoare, se pedepseste fapta conducitorului de vehicul a cirui drept de
conducere a mijloacelor de transport a fost privat si sivérgeste una din infractiunile de la art.
264! din Codul penal. Printre acestea enumerdm, conducerea mij locului de transport de catre
o persoani care se afli in stare de ebrietate alcoolicd cu grad avansat sau n stare de ebrietate
produsi de substante stupefiante si/sau de alte substante cu efecte similar, predarea cu buni
stiintd a conducerii mijlocului de transport cétre o persoand care se afld in stare de ebrietate,
daci aceastd actiune a provocat urmdrile indicate la art.264 din acelasi cod.

De asemenea, conform prevederilor art. 316 alin.(2) din Codul de executare al
Republicii Moldova nr. 443/2004 ,Executarea sanctiunii privarii de dreptul de a conduce
vehicule §i privirii de dreptul de detinere sau port si folosire a armei se asigurd de cétre
organul de politie In a carui razi teritoriald Isi are domiciliul contravenientul”. In acest sens,
se propune instituirea rispunderii contraventionale pentru fapta de conducere a mijlocului de
transport In timp ce persoana este privatd de acest drept.

Articolul 2312 — Una din prevederile prezentului proiectului de lege constd in
completarea Codului contraventional cu un nou articol a cirui obiect de reglementare il
constituie sanctionarea contraventionala a incilcdrii regulilor de efectuare a instruirii practice
a candidatilor in conducdtori de autovehicule pe drumurile publice. Mentiondm ci, potrivit
Legii nr. 131/2007 privind siguranta traficului rutier (in continuare — Legea nr. 131/2007)
terenurile de instruire in conducerea mijloacelor de transport trebuie si corespunda rigorilor
stabilite de anexa legii mentionate. De asemenea, fiecare itinerar pentru efectuarea instruirii
practice a conducdtorilor de autovehicule trebuie s& fie coordonat in prealabil de politie in
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baza art. 7 lit. i) din Legea nr. 131/2007. In aceeasi ordine de idei, efectuarea instruirii
practice in conducerea autovehiculelor pe drumurile publice tine de competenta persoanelor
atestate profesional in conditiile art. 29-31 din Legea nr. 131/2007.

Articolul 234 — Sanctiunea contraventionald sub forma de amendi de la art. 234 din
Codul contraventional urmeazi a fi majorata, intrucit aceasta la moment este ineficientd si
nu reprezint3 un caracter suficient de disuasiv pentru respons abilizarea tuturor conducitorilor
mijloacelor de transport. Subliniem ca, in jurisprudenta Curfii europene prezumtia de
nevinovitie este strins legati de dreptul de a nu se autoincrimina (Heaney §i McGuinness
mpotriva Irlandei, pct. 40). Obligatia proprietarilor de vehicule de a identifica soferul la
momentul sivarsirii unei infractiuni rutiere nu este incompatibild cu art. 6 din Conventie
[O'Halloran i Francis impotriva Regatului Unit (MC)].

Articolele 246, 247, 249!, 250, 255 — Propunerile de modificare a articolelor In
discutie sun relevante in contextul in care prin Legea nr. 185/2017 pentru modificare si
completarea unor acte legislative (In continuare - Legea nr. 185/2017), Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei (in continuare —
ANRCET]) i-au fost atribuite competente suplimentare in domeniul supravegherii pietei in
ceea ce priveste comercializarea produselor nealimentare - comercializarea echipamentelor
radio, conformitatea echipamentelor radio puse la dispozitia consumatoriler (utilizatorilor)
cu cerintele reglementérilor tehnice (Legea nr. 7/2016 privind supravegherea piefei in ceea
ce privegte comercializarea produselor nealimentare).

Prin Legea nr. 185/2017 au fost abrogate Legea privind reglementarea prin licenfiere
a activitdtii de intreprinzdtor nr. 451/2001 i art. 20 din Legea nr. 467/2003 cu privire la
informatizare gi la resursele informationale de stat. Astfel, deoarece ANRCETI nu mai
elibereazd licente pentru ,serviciile de creare, implementare si de asigurare a funcfionérii

‘sistemelor informationale automatizate de importan{a statald, inclusiv a produselor program”
s-au propus modificarile de rigoare la Codul contraventional.

De asemenea, art. 249! din Codul contraventional se propune a fi completat cu noi
componente de contraventie, care se referd la incilcarea prevederilor Legii nr. 28/2016
privind accesul pe proprietdfi gi utilizarea partajatd a infrastructurii asociate refelelor
publice de comunicatii electronice (in continuare - Legea nr. 28/2016). Potrivit legii
nominalizate, titularul dreptului de proprietate sau de administrare, sau concesionarul, sau
locatarul ori titularul unui alt drept de folosinti nu are dreptul de a refuza accesul persoanelor
imputernicite de furnizorii de refele publice de comunicatii electronice sa efectueze lucrari
de acces pe proprietifi sau sd desfagoare activitafi de studiu ori de proiectare in vederca
efectuiirii acestor lucrdri din prezentul articol in cazul in care acesta se realizeazi in conditiile
stabilite printr-un contract incheiat sau prin decizia Agentiei ori prin hotirarea judecitoreasca
definitiva si irevocabila. Trebuie si mentionam ca potrivit art. 13 alin. (5) din Legea nr.
28/2016 ,, [d]reptul de acces sau de utilizare partajatd a infrastructurii fizice poate fi refuzat
doar in cazuri obiective i temeinic justificate, prevdzute la art. 10 alin. (9). Motivele care
au determinat respingerea cererii sint comunicate solicitantului in formd scrisd.”

De asemenea, in scopul respectirii prevederilor art. 9 alin. (2) din aceeasi lege,
. [tJarifele maxime pentru dreptul de acces pe proprietdtile publice gi/sau de utilizare
partajatd a infrastructurii fizice, mentionate la alin. (1), se stabilesc in baza unei metodologii

v

de calcul elaborate de citre Agentie, supusd consultdrii publice §i aprobatd de Guvern.” se
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propune completarea Codului contraventional in acest sens, pentru impunerea unor tarife ce
depiigesc aceste maxime.

Articolul 2502 - Modificirile respective au ca scop protejarea drepturilor utilizatorilor
finali ale serviciilor de acces la Internet si sunt propuse in contextul transpunerii prevederilor
Regulamentului (UE) nr.2015/2120 al Parlamentului Furopean si al Consiliului din 25
noiembrie 2015 de stabilire a unor misuri privind accesul la internetul deschis si de
modificare a Directivei 2002/22/CE privind serviciul universal si drepturile utilizatorilor cu
ptivire la retelele si serviciile electronice de comunicatii si a Regulamentului (UE)
nr.531/2012 privind roamingul in refelele publice de comunicatii mobile in interiorul Uniunii
[transpun art. 6 ,,Sanctiuni” din Regulament], in conformitate cu Planul national de actiuni
pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova—Uniunea Europeand in
perioada 2017-2019, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1472/2016. Deoarece prin Legea
nr.245/2020 pentru modificarea Legii comunicatiilor electronice nr.241/2007 a fost transpus
Regulamentul (UE) nr.2015/2120 al Parlamentului European si al Consiliului din 25
noiembrie 2015, se impune modificarea Codului contraventional si includerea noului articol
propus.

Articolul 2592 - Proiectul de lege propune inter alia completarea Codului
contravenfional cu un nou articol care si reglementeze impiedicarea activititii Agentiei
Nafionale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei.
fmpiedicarea activitdtii Agentiei constd in urméitoarele modalititi: refuzul neintemeiat de a
oferi informatii sau documente solicitate de Agentie, prezentarea intentionatd unor informatii
neautentice sau incomplete, neprezentarea in termenul stabilit de lege a informatiilor si a
documentelor solicitate dar si impiedicarea accesului in incéperile sau pe teritoriul amplasarii
sistemelor de comunicatii electronice personalului Agentiei abilitat cu functii de control.
Contraventii similare sunt stabilite de Cod si la art. 712 fmpiedicarea activitdtii Consiliului
pentru prevenirea §i eliminare a discrimindrii §i asigurarea egalitdtii, art. 742 Refuzul de a
furniza informatii sau impiedicarea accesului personalului Centrului Nafional pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal, art. 330 Refuzul, neexecutarea sau executarea
necorespunzdtoare a obligatiilor previzute de lege de cdtre respondenti privind prezentarea
datelor statistice, neprezentarea la timp a datelor statistice sau prezentareda de date statistice
eronate, art. 330! fmpiedicarea activitdtii legitime a Consiliului Concurentel.

Articolul 266 — Prin prezentul proiect de lege se propune modificarea alin. (2) din art.
266, intrucat este necesard ajustarea prevederilor Codului contraventional la prevederile art.4
alin.(5), art.10 alin.(2) lit. b), art.17 alin.(1) din Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de asistentd medicald i att. 4 alin. (2), art. 16 alin. (1), art.22-24 din Legea nr.
nr.1593/2002 cu privire la mdrimea, modul §i termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicald. |

Propunerea respectivi, este initiaté ca urmare a modificirii alin. (2) art.266 din Codul
contraventional prin Legea nr. 295/2017 pentru modificarea §i completarea unor acte
legislative, completare/prevedere ce contravine legislatiei prin care se incalcd principiul
nediscriminirii in aplicarea sanctiunilor contraventionale fafd de aceeasi subiecti ai
sistemului asigurarii obligatorii de asistentd medicald.

Astfel, actualele prevederi ale alin. (2) art. 266 contine componente ce ar permite
sanctionarea contraventionald numai a persoanelor fizice inregistrate, altele decat cele
inregistrate de citre organul fnregistrérii de stat, de citre notarii publici, avocatii, executorii
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judecatoresti, mediatorii, administratorii autorizati, interpretii si/sau traducétorii autorizafi.
Astfel, in conditiile prevederilor respective, sunt sanctionati pentru neachitarea primelor de
asigurare obligatorie de asistenti medicald (AOAM) doar fondatorii de gospodarii tirinesti
si mediatorii, notarii, avocatii, executorii judecitoresti, expertii judiciari care activeaza in
cadrul unui birou de expertizi judiciard, interpretii, traducatorii si administratorii autorizati,
indiferent de forma-juridici de organizare a activitatii, neangajai, care au obtinut atestat,
licentd sau autorizatie In modul stabilit de lege.

Or, in prevederile Codului contraventional nu pot fi reglementate norme ce intrd in
contradictie cu prevederile art.4 alin.(5), art.10 alin.(2) lit. b), art.17 alin.(1) din Legea
nr.1585/1998 si art.4 alin.(2), art.16 alin.(1), art.22-24 din Legea nr.1593/2002, prevederi ce
constituie temeiul legal de aplicare a contraventiilor categoriilor respective de persoane.

fn acest context si in vederea asiguririi unei abordéri similare tuturor platitorilor
primelor de AOAM in sumd fixa prevazute in anexa nr.2 la Legea nr.1593/2002, considerim
necesard modificarea normei analizate.

Articolul 269 — Modificarile propuse la art. 269 din Codul contraventional au scopul
de a oferi o protectie in plus consumatorului de produse alimentare prin informarea corecta
a acestuia despre produsele alimentare care fi sunt oferite. In acest context, in vederea
respectirii cerintelor minime de protectie a drepturilor consumatorului stabilite prin Legea
nr. 105/2003 privind protectia consumatorului noua redactie a art. 269 din Codul
contraventional va reglementa incilcirile cerintelor privind producerea, depozitarea,
plasarea pe piati si comercializarea produselor alimentare, precum si sanctiunile pentru
acestea.

fn acest sens, producerea, importul, depozitarea, plasarea pe piatd sau comercializarea
produselor, prestarea serviciilor cu incalcarea cerintelor esentiale (cerinte privind asigurarea
inofensivititii produselor §i serviciilor pentru viafa §i sdnitatea oamenilor) si/sau cu
incilcarea cerinfelor privind protectia intereselor consumatorilor: informatia cu privire la
denumirea produsului alimentar, lista ingredientelor, orice ingredient sau adjuvant tehnologic
sau substanti care provoaca alergii sau intolerants, utilizat la fabricarea sau prepararea unui
produs alimentar si incd prezent in produsul finit, cantitatea de anumite ingrediente sau
categorii de ingrediente, cantitatea neti de produs alimentar, informatii referitoare la
valabilitatea produsului alimentar: data-limitd de consum ori data durabilitétii minimale sau
data fabricarii si termenul de valabilitate, conditiile speciale de pastrare si/sau conditiile de
utilizare, numele sau denumirea comerciald gi adresa operatorului din domeniul alimentar,
tara de origine sau locul de provenientd pentru anumite categorii de produse, instructiuni de
utilizare, in cazul in care omiterea lor ar ingreuna utilizarea corectd a produsului alimentar,
declaratia nutritionald, mentiunea privind identificarea Jotului dar si plasarea pe piafd a
produselor alimentare perisabile fard indicarea datei-limiti de consum ori data durabilitétii
minimale sau datei fabricdrii si termenului de valabilitate sau dupi plasarea pe piati a
produselor perisabile dup3 expirarea datei-limite de consum sau a termenului de valabilitate
vor fi pasibile de sanctiune contraventionald.

Articolele 284 si 285 — Modificirile propuse la aceste doud articole au loc in contextul
promovirii de citre Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului a proiectului
de lege pentru modificarea unor acte legislative, inregistrat la Cancelaria de Stat cu nr. unic
155/MADRM/2019. Proiectul promovat de MADRM prevede modificarea Legii nr.
1100/2000 cu privire la fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a productiei alcoolice cu
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scopul de a exclude concurenta neloiald in domeniul produselor alcoolice i de a asigura
transparenta si trasabilitatea In activitatea sectorului alcoolului etilic si al productiei
alcoolice.

Modificarile in cauzi, impun si modificarea Codului contraventional, astfel ¢i la art.
284 se propune a fi abrogate alin. (5) si (11), iar la art. 285 alin. (2) se propune a completa
componenta de contraventie in scopul largirii spectrului de acte normative care stabilesc
obligativitatea prezentirii declaraiilor vitivinicole. Cum ar fi, prezentarea declaratiilor de
fabricare si/sau de circulatie a alcoolului etilic si a productiei alcoolice, deoarece prezentarea
acestora este de o importanti deosebitd pentru elaborarea prognozelor de dezvoltare a
sectoarelor, pentru activitatea organelor implicate n efectuarea controlului de stat dar si
pentru o evidentd mai corectd a consumului de productie alcoolicd pe piata interna.

Articolul 295 — Modificarea art. 295 din Codul contraventional are loc in contextul
in care Legea contabilitdfii gi raportdrii financiare nr. 287/2017 (in continuare — Legea nr.
287/2017) a intrat in vigoare la | januarie 2019 si reiesind din necesitatea actualizdrii tipurilor
de incilciri a regulilor de organizare si de tinere a contabilititii, de intocmire $i prezentare a
situatiilor financiare care se cuprind in art. 295, se impune modificare acestui articol. Legea
contabilitatii si raportdrii financiare stabileste cadrul normativ de baz3, principiile §i cerintele
generale si mecanismul de reglementare In domeniul contabilitaii si raportérii financiare in
Republica Moldova.

Astfel, in baza art. 18 din Legea nr. 287/2017 entitatea are obligatia de a fine
contabilitatea si de a intoemi situatiile financiare in modul previzut de lege, de standardele
de contabilitate si de alte acte normative aprobate in conformitate cu art. 8 alin. (I) lit. b) din
Legea nr. 287/2017.

De asemenea, rispunderea pentru tinerea contabilitatii §i raportarea financiard revine
conducitorului/administratorului/directorului/fondatorului/persoanei fizice, cu stabilirea
obligatiilor §i drepturilor acestora. in conformitate cu art. 34 din Legea nr. 287/2017 entitatile
si persoanele care incalcd prevederile legii poartd rispundere disciplinard, civila,
contraventionald si/sau penald, conform legislatiei in vigoare.

Articolul 313! si 3137 — Modificarea art. 313! din Codul contraventional se propune
in contextul in care notiunea de protectionism deja nu mai este utilizatd in Legea integritdfii
nr. 82/2017, aceasta fiind substituitd cu notiunea de favoritism. Potrivit Legii integritdfii nr.
82/2017 favoritismul reprezinti sprijinul acordat in exercitiul functiunii de cétre agentul
public persoanelor fizice sau juridice la solutionarea problemelor acestora, indiferent de
motive, care nu este previzut de actele normative si care nu intruneste elementele unui
conflict de interese sau elementele unei infractiuni.

De asemenea, in contextul in care potrivit art. 46 alin. (2) lit. a) din aceeasi lege,
neluarea misurilor de asigurare a integrititii In cadrul entitatilor publice constituie o
contraventie se propune completarea Codului contraventional cu un nou articol — 3137 Noul
articol propus in Codul contraventional este o norma de trimitere la prevederile Legii
integritdfii nr. 82/2017.

Articolul 313% - Modificarea sanctiunii art. 313* din Codul contraventional constd in
excluderea sanctiunii complementare de privare a dreptului de a desfdsura o anumita
activitate sau de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publica. Modificarea 1n cauzi
rezida din concurenta de norme creatd de prevederile art. 23 alin. (6) din Legea nr. 133/2016
privind declararea_averilor si_intereselor personale. Articolul mentionat prevede ci
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subiectul declardrii eliberat sau destituit din functie ca urmare a constatdrii stirii de
incompatibilitate nesolutionate, nedeclararea §i nesolutionarea conflictului de interese sau
constatarea prin hotirére judecitoreascd a averii nejustificate este decdzut din dreptul de a
mai exercita o functie publicd sau o functie de demnitate publicd, cu excepfia Sfunctiilor
electorale, pe o perioadd de 3 ani de la data eliberdrii sau destituirii din functia publicd ori
de demnitate publicd respectivd sau din data incetdrii de drept a mandatului sdu. Dacd
persoana a ocupat o functie eligibild, ea nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o perioadi de
3 ani de la incetarea mandatului. Respectiv, in vederea determindrii modului de coroborare a
normelor contraventionale si ale Legii nr. 133/2016 si respectarea principiului ne bis in idem
se propune excluderea acestei sanctiuni complementare pentru contraventia de Ia art. 313
din Codul contraventional.

Articolul 314! - Referitor la modificirile propuse la acest articol, atragem atentia
asupra faptului ci, reglementérile legale actuale nu acopera pe deplin toate aspectele privind
protectia avertizorilor de integritate. Un prim aspect, {ine de persoana si statutul avertizorului
de integritate si aici trebuie de specificat faptul ¢ protectia avertizorului de integritate nu se
rasfrange exclusiv asupra functionarilor publici ci si asupra tuturor persoanelor ce au statut
de angajat (inclusiv $i din sectorul privat). Art. 13 din Legea nr.122/2018 privind avertizorii
de integritate, prevede expres ,,[a]ngajatul care, in legiturd cu avertizarea de integritate pe
care a ficut-o, este supus rizbundrii (prin actiuni, inactiuni sau amenin{dri) din partea
angajatorului sau a unei alte persoane din cadrul entitétii publice sau private in care activeazi
este in drept si solicite protectie”. Mai mult ca atét art. 3 din legea sus-citata stabileste ca
avertizor de integritate — angajat care face o avertizare de integritate; [...] angajat — persoand
fizica care: a) are sau a avut in ultimele 12 luni calitate de salariat, in sensul legislatiei muncii,
in raport cu un angajator; b) are sau a avut in ultimele 12 luni calitate de stagiar sau voluntar
in raport cu un angajator; ¢) are sau a avut in ultimele 12 luni raporturi juridice contractuale,
civile cu un angajator”. Drept urmare, considerim ci legislatia nationald trebuie si ofere
mecanisme de protectie egale tuturor angajatilor (avertizori de integritate), fard exceptii.

Un alt aspect, ce riscd si riménd fird o acoperire legald {ine de ,,;rizbunarea impotriva
avertizorului de integritate”. Astfel, faptele de rdzbunare pot fi realizate nu doar de cétre
persoanele direct responsabile de asigurarea protectiei avertizorului de integritate
(angajator/conducitor), dar si de alte persoane terte (in legéturd cu avertizarea depusi). in
acest sens, legislatia nationald trebuie si asigure mésuri adecvate pentru orice formd de
razbunare ce pot fi realizate asupra avertizorului.

Articolul 315 — Prevederile art. 315 din Codul contraventional vor reglementa atét
luarea de recompensi nelegitimé, cét si oferirea unei astfel de recompense. Modificarea
propusd se impune In primul rind cu scopul de a diminua si eradica fenomenul taxelor
informale din domeniul invitimantului. Potrivit prevederilor din art. 35 alin. (4) din
Constitutia Republicii Moldova invatimantul este gratuit. Totugi, o problemd importants in
societate riman a fi taxele informale, adicd taxele de Inmatriculare in institutiile de
invatimant cu finantare de la bugetul de stat; platile achitate in fondul clasei; in fondul
institutiei de invitimant; asigurarea cu manuale de alternativd; prestarea serviciilor
educationale suplimentare la programele de studii; consultafii academice; efectuarea
lucririlor de reparatie, amenajare si dotarea institutiilor de invifimént; organizarea
activitdtilor extragcolare etc., sau acceptarea altor beneficii din partea elevilor si familiilor
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acestora. Aceste plati au diferite cuantumuri i frecvente, desi nu sunt reglementate in
legislatia nationald.

Astfel, in lipsa unui cadru juridic si administrativ eficient, colectarea acestor plati
informale este o activitate ilegala si reprezintd un impediment in asigurarea accesului liber la
educatie a persoanelor cu un buget redus, desi acest drept este reglementat de Constituie.
Practicile de colectare a taxelor informale creeazi probleme de ordin etic, moral si legal,
generdnd conflicte de interese in procesul de evaluare a performantelor gcolare. Acceptarea
cadourilor, suplimentelor salariale §i a altor beneficii, determind aparitia sentimentului de
obligatie si de constringere morald a profesorilor fati de copiii, parintii cérora achitd
asemenea beneficii. Astfel, profesorii ajungand in situafii de conflict de interese sau sunt in
dificultate atunci cind urmeazd si aprecieze obiectiv rezultatele elevilor. Afectarea
procesului de evaluare si notare corespunzitoare a elevilor, prin plitile efectuate de pirinti,
poate avea mai multe efecte adverse.

Articolul 326 — Modificarea art. 326 din Codul contraventional vine in contextul in
care odatd cu modificarea substantiald a Codului civil al Republicii Moldova nr. 1 107/2002
prin adoptarea de citre Parlament a Legii nr. 133/2018 privind modernizarea Codului civil
si modificarea unor acte legislative. Astfel, odati cu intrarea in vigoare a noilor prevederi
civile, contractele de investitiei in constructie au fost substituite cu contractele de vénzare-
cumpdrare a bunului In constructie, ceea ce impune si modificarea alin. (1') art. 326 din
Codul contraventional. De asemenea, potrivit art. 1293 alin. (4) din Codul civil, arendagul
are obligatia fnregistrarii arendei terenurilor agricole care au fost arendate pe un termen de
pand la 5 ani inclusiv. fnregistrarea se efectueazi la primiria localitdtii in a cirei razd
teritoriald se afls terenul arendat. Inregistrarea in registrul detinut de primdrii se face in
conformitate cu art. 1294 din Codul civil. Pentru nenotarea arendei terenurilor agricole
pentru mai mult de 5 ani in Registrul bunurilor imobile sanctiunea poart3 un caracter civil §i
anume inopozabilitatea contractului fasd de persoanele terte.

Articolul 327 - Majorarea sanctiunii pentru comiterea contraveniiei previzute de art.
327 Cod contraventional Incdlcarea termenelor de prezentare a ddrilor de seamd Agentiel
Rezerve Materiale se impune datoritd faptului, cd pedeapsa prevazuta la moment nu atinge
scopurile propuse de art. 2 Cod contraventional, si anume prevenirea comiterii unor noi fapte
contraventionale. in asa mod, aplicarea fafd de un agent economic a unei sanctiuni
contraventionale sub form# de amendi in mérime de 100 lei, nu atinge scopul scontat de a
disciplina contravenientul si de a preveni comiterea de acesta a unor contraventii similare,
deoarece sancfiunea dati, este una mult prea blanda si nu corespunde stirii de fapt si situatiei
economico-fmanciare la etapa actuald.

Articolul 330 — Sanctiunea de la art. 330 din Codul contraventional se propune a fi
modificats in sensul majorarii acesteia intrucdt mirimea amenzii actuale creeazi premise
pentru agenti economici de a se eschiva de la prezentarea obligatorie a datelor statistice, sau
prezentarea necalitativd sau in volum incomplet. Mai mult ca atit, posibilitatea achitarii
amenzilor in decurs de 3 zile lucritoare de la data aducerii la cunostintd a deciziei, in mérime
de 50% (de 1a 300 lei pana la 1050 lei) reduce §i mai mult plafonul formal al acestor amenzi.
Astfel, Biroul National de Statisticd nu are suficiente pérghii pentru a ridica si imbundtati
disciplina de raportare statistica.

Conform practicilor striine ale oficiilor de statisticd, Biroul National de Statistica
aplici sanctiuni pentru incilcarea disciplinei de raportare statisticd 1n cazuri extrem de rar gi
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aplici doar asupra acelor intreprinderi care incalcd flagrant si continuu disciplina de raportare
statisticd si doar dupa céteva sesiziri ale Biroul National de Statisticd In adresa intreprinderii.
Astfel, actualmente marimea amenzilor pentru incélcarea disciplinei de raportare statisticd in
Republica Moldova sunt cele mai mici fatd de térile din regine (cu titlu de informare limitele
maxime ale amenzilor: Republica Moldova — 2,7 mii MDL; Roménia — 100 mii RON,
echivalent 410 mii MDL; Federatia Rusi — 150 mii ruble rusesti, echivalent — 42 mii MDL;
Belarus — 100 unititi conventionale, echivalent 22 mii MDL). Astfel, majorarea méarimii
amenzilor si aplicarea acestora nu are un caracter frecvent, nu constituie un element al
acumuldrii mijloacelor binesti la bugetul national, ci este un element exclusiv de ridicare a
disciplinei de raportare statistica si financiard.

Articolul 344 — Modificarea propusi la alin. (3) lit. a) constd in aplicarea efectivi a
dreptului consumatorului de a i se prezenta registrul de reclamafii si solutionarea reclamatiei
depuse in termenele stabilite de lege. In acest context, refuzul nejustificat de a prezenta
(inména) registru de reclamatii, nesolutionarea petitiei in termenii stabiliti de legislatie se
propune a fi supus rispunderii contraventionale. Aceste obligatii sunt stabilite de Legea nr.
105/2003 privind protectia consumatorilor.

Articolul 351 - Abrogarea art. 351 din Codul contraventional propusé de prezentul
proiect de lege, intervine in contextul Hotdrdrii Curfii Constitutionale nr. 17/2018 pentru
controlul constitutionalitdtii unor prevederi referitoare la functionarea limbilor vorbite pe
teritoriul Republicii Moldova i a art. 4 alin. (1) din Codul jurisdictiei constitutionale, atunci
cind Curtea Constitutionald a constatat desuetudinea Legii nr. 3465/1989 cu privire la
functionarea limbilor vorbite pe teritoriul RSS Moldovenegti. Curtea Constitutionald a
declarat in Hotéarérea sa nr. 17/2018 ci:

' ,,35. Toate aceste considerente au motivat Curtea sé constate caracterul desuet si inutil al Legii

cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Sovietice Socialiste

Moldovenesti. Pe de o parte, nu dispozitiile sale produc efecte, ci dispozifiile legilor speciale

ulterioare. Pe de altd parte, comunitatea din Republica Moldova tréieste intr-un alt stat, unul

nou, de drept, democratic si independent, in care ratiunile de moment ale Legii cu privire la

functionarea limbilor vorbite nu-si mai au rostul. Curtea a subliniat ¢4, potrivit articolului 74

alin. (1) din Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele normative, efectul

constatérii desuetudinii unei legi presupune fncetarea actiunii sale, tot aga cum se Intdmpld in

cazul abrogirii ei. In consecint, Curtea a declarat inadmisibi! capétul de sesizare care avea ca

obiect prevederile din aceastd Lege.”

De asemenea, trebuie si mentiondm si faptul cd prevederea art. 351 din Codul
contraventional a fost in vizorul Curfii Constitufionale dupéd adoptarea de cétre Curte a
Hotirarii din 2018. Astfel prin Decizia de inadmisibilitate a sesizdrii nr. 2g/2020 privind
exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor articolului 351 din Codul contraventional,
Curtea statua ca:

,19. Avand in vedere cele mentionate supra, Curtea constatd ca ptin desuetudinea Legii cu

privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Sovietice Socialiste

Moldovenesti dispozitiile articolului 351 din Codul contravengional sunt lipsite de efecte

juridice (a se vedea, mutatis mutandis, DCC nr. 10 din 3 februarie 2020, § 25).”

Retinem ci art. 351 din Codul contraventional prevede sanctionarea functionarilor
din cadrul autoritatilor publice pentru nerespectarea Legii nr. 3465 din 1 septembrie 1989 cu
privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova. Reiesind din toate
argumentele aduse mai sus, abrogarea art. 351 din Codul contraventional este o solutie
rationald si necesar.
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Articolul 336 si 353 — Modificarile propuse la articolul in discutie largesc spectrul
activitifilor previzute la art. 353 din Codul contraventional ocrotite de legea
contraventionald in exercitiul carora functionarii publici pot fi protejati, prin completarea
acestora cu functiile de asigurare si restabilire a ordinii publice, siguranta circulatiei rutiere,
executarea hotirarilor instantei judecatd si a documentelor executorii, deoarece exercitiul
functiei este o categorie mai largd decét este prevézutd la moment, fiind reglementat de alte
acte normative, si care nu se regisesc in versiunea in vigoare a normei contraventionale. in
cazul ultragierii persoanei — colaborator al organelor de ocrotire a normelor de drept se pune
accent nu pe persoand in sine dar pe sfera de activitate in care acesta este implicat i cu un
impact social major: ordinea publicé, securitatea circulatiei rutiere, executarea hotérérilor
instantei de judecata, securitatea statului etc. In plus domeniile respective de aplicabilitate a
normei de la art. 353 s-au dovedit a fi din practicdi, cele mai des incélcate, Respectiv pentru
asigurarea coerentei dintre aceste doud contraventii cea de la art. 336 Nesubordonarea cu
rea-vointd dispozitiei sau cererii legitime a colaboratorului organelor de ocrotire a
normelor de drept si art. 353 Ultragierea colaboratorului organelor de ocrotire a normelor
de drept, opunerea de rezistentd se propune largirea spectrului de aplicare a acestor
contraventii §i asupra domeniului de asigurare a sigurantei circulatiei rutiere dar i executare
a hotirarilor instantei de judecatd si a documentelor executorii in sensul art. 11 din Codul de
executare al Republicii Moldova nr. 443/2004. Avand in vedere, faptul cd ultragierea
colaboratorilor organelor de drept este un fenomen deja des intalnit, anume in cadrul
actiunilor agentilor de circulatie de a asigura siguranta circulatiei rutiere, dat fiind specificul
contraventiilor dar si multitudinea de reactii care vin din partea contravenientilor se impune
stabilirea unei protectii suplimentare a modului de funcfionare a legii prin disciplinarea
destinatarilor legii contraventionale.

Nu in ultimul rAnd art. 336 din acelasi cod se propune a fi completat cu un nou alineat,
care si sanctioneze aplicarea violentei sau amenintarii de orice fel cu aplicarea violentei fafd
de angajatii organelor de drept, care se afld in exercifiul functiei si solicitd executarea
dispozitiilor legale in temeiul art. 336. Ameninfarea de orice fel, trebuie intelasd cd
faptuitorul va efectua actiuni de naturd s induca temere, care pune in situatie subiectii asupra
ciirora este indreptatd amenintare de a nu mai avea resursele psihice necesare pentru a rezista
constringerii. Ameninfarea trebuie s aibi un caracter real si imediat. Ea se poate realiza pe
cale verbald, in scris, prin gesturi, prin atitudini, prin actiuni concludente etc.

Avand in vedere cazurile tot mai frecventate cu care se confruntd in special angajatii
MAI in exercitiul functiei, in care unele persoane manifesta un comportament neadecvat,
agresiv si social periculos modificarea art. 336 din cod o considerim a fi justificatd, iar
sanctiunea propusi, inclusiv arestul contraventional destul de disuasiva.

Articolul 355! — Prezentul proiect de lege propune completarea Codului
contraventional cu un nou articol, care va reglementa componenta de contraventie $i anume
cersitul insotit de simularea unei dizabilitati. fn aceasti ordine de idei, fapta persoanei care,
simuland o dizabilitate fizic# sau psihicd, apeleazi la mila publicului, cerdnd ajutor material
va fi pasibild de rispundere contraventionald prin aplicarca amenzii de la 6 la 30 de unititi
conventionale sau cu munc neremuneraté in folosul comunititii de la 20 la 60 de ore.

Modificarea propusi este necesard, intrucét potrivit legislatiei Republicii Moldova,
cergetoria nu este pedepsitd, fiind previzutd numai rispunderea penald pentru organizarea
acestei activitati (art. 302 din Codul penal). in aparents, faptul simulirii unei dizabilitati
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fizice sau psihice pentru a facilita cersitul ar putea fi calificatd n baza art. 106 din Codul
contraventional ,,Cauzarea de daune materiale prin ingeliciune sau abuz de incredere”, insa
de facto, aceasti prevedere este inaplicabild, reiesind din particularititile faptelor date, In
special, a relatiei dintre donator si cergetor.

Pericolul social al faptei date rezultd din aspectul general al cauzelor cergetoriei care,
de reguli, este de naturd socio-economica, fiind asociatd cu problema siriciei, cea a lipsei
unui loc de munca, afectiunea unei persoane in urma unei dizabilitatii fizice sau psihice,
situatie care este folositd in mod dolosiv de unele persoane cu scopul obtinerii unor surse
materiale care deseori depisesc substantial strictul necesar. ,

in asemenea circumstante, findnd cont de specificul fenomenului cergetoriel in
Republica Moldova si in special unele expresii ale acestei forme de activitate, se impune
necesitatea introducerii unei norme speciale in Codul contraventional care ar sanctiona
simularea unei dizabilitdti fizice sau psihice pentru a trezi mila publicului in vederea
facilitdrii cersitoriei. Mentiondm c, prevederi similare sunt reglementate in legislatia
Roméniei (art. 214 din Codul penal al Roméniei').

Articolul 357 - Modificarea propusi de prezentul proiect de lege la alin. (2) consti
in extinderea obiectului de reglementare a nomei contraventionale care sanctioneazd cu
amendi de la 12 la 30 de unititi conventionale persoanele fizice sau cu 60-90 unititi
conventionale persoanele juridice pentru efectuarea lucririlor de reconstructie sau a altor
lucriri, insotite de zgomot, in incaperile din blocurile locative. Astfel dacd la moment se
sanctioneazi contraventional efectuarea zgomotului, cauzat de lucririle de constructie in
blocurile locative efectuate de la ora 18 pani la 8 dimineata, se propune extinderea acestei
interdictii pe parcursul intregii zile de duminicd. Aceste prevederi de modificare au drept
scop, responsabilizarea persoanelor la respectarea linistii publice, respectarea dreptului la
viata privatd, cultivarea unui spirit de respect reciproc dintre vecinii blocurilor locative.

Articolul 365¢— Completarea Codului contraventional cu un nou articol, care vizeazi
incilcarea legislatiei in domeniul protectiei antiteroriste vine In contextul in care potrivit
Regulamentului privind protectia antiteroristd a infrastructurii critice aprobat prin
Hotérdrea Guvernului nr. 701/2018 obiectivele de infrastructurd criticd trebuie sa dispund
de un pasaport antiterorist emis in conditiile regulamentului la care facem referire. Obiectiv
al infrastructurii critice este obiectivul de importantd vitald din domeniul administratiei
publice, tehnologiei informatiei si comunicatiilor electronice si postale, de infrastructura,
energeticd, din sfera social-economicd, sinatatii, cultural-educativa, industriald, ecologica,
din sistemul informational al tarii in ansamblu, din infrastructura complexului militar §i de
apirare al organelor de fortd, de perturbarea sau distrugerea ciruia poate provoca un impact
negativ pentru siguranta, securitatea, bundstarea sociald si economicd a statului, pierderi de
servicii esentiale, pericol pentru viafa, sindtatea oamenilor si efecte negative asupra
mediului.

Modelul pasaportului antiterorist a fost aprobat prin Ordinul directorului Serviciului
de Informatii si Securitate nr. 50/2018. Potrivit ordinului, pasaportul antiterorist se
intocmeste in doud exemplare, de catre conducitorul obiectivului sau persoana responsabild
de asigurarea protectiei antiteroriste la obiectiv, numita din cadrul acestuia prin act
administrativ intern. La fiecare pasaport va fi anexat si planul general al obiectivului. Centrul
Antiterorist va acorda, la solicitare, in limitele competentelor functionale asistentd necesard

! http://legislatie just.ro/Public/DetaliiDocument/1 09853
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la completarea Pagaportului antiterorist. Actualizarea datelor incluse in Pagaport antiterorist
se efectueazi de ciitre conducitorul obiectivului sau persoana responsabild de asigurarea
protectiei antiteroriste odatd la 3 ani sau in cazuri previzute de legislatia n vigoare, cu
ulterioara instiintare a Centrului Antiterorist.

Obiectivul de infrastructuri criticd de asemenea trebuie si dispund de planul de pazd
a obiectivului, prevederea modului de evaluare, testare, revizuire §i actualizare a acestora.

Regulamentul privind organizarea si desfdsurarea testelor atiteroriste aprobat prin
Hotdrdrea Guvernului nr. 996/2018 stabileste ci pentru neexecutarea prescriptiilor
obligatorii privind inliturarea neajunsurilor depistate, precum si privind realizarea altor
misuri de asigurare a securititii antiteroriste la obiectiv atrage raspunderea juridicd, in acest
sens fiind propusd o noud reglementare in Codul contraventional.

Articolul 374, 376, 435 si 455 — Modificrile care privesc art. 374 alin. (3), 376 alin.
(3) si 435 alin. (2) din Codul contraventional, care urmaresc revenirea la garaniiile juridice
in deplin acord cu prevederile Codului de procedurd penald al Republicii Moldova nr.
122/2003 (in continuare - Codul de procedurd penald) si jurisprudenta Curfii europene, care
privesc acuzatiile in materie penald, in partea garantiilor si probatoriului fiind aplicate
cumulativ prevederile Codului contraventional i Codului de procedurd penald ca urmare a
modificirii, si nu in mod subsidiar.

Astfel, ajustarea institutiei retinerii prevazute la art. 435 din Codul contraventional va
fi deplin aplicabild cu pistrarea garantiilor prevazute de aceste acte legislative, nu mai mult
de 24 ore in toate cazurile (exemplu, pe timp de noapte, la distante lungi, in cazuri complicate
sau de mari proportii atunci cand sunt necesare actiuni probatorii la locul faptei, existd
necesitatea invitdrii si participdrii interpretilor/traducétorilor, etc.), precum si pentru
temeiurile §i cazurile prevazute de Codul de procedurd penald, $i care la moment faréd o
interventie corespunzitoare, fac imposibild interventia imediatd, iar pe cale de consecinti,
pun in imposibilitate organele de ocrotire a normelor de drept sa asigure suprematia legii si
respectarea valorilor ocrotite de lege ale persoanelor fizice i juridice.

in cele din urma, prevederile care fac obiectul modificdrii si completérii vor avea
efectul instituirii unui mecanism viabil de protectie in cazuri de necesitate §i rise, atribuind
garantii echilibrate tuturor subiectilor legii contraventionale, asigurind respectarea normelor
si intreaga ordine de drept.

Art. 455 alin. (5) va stabili obligativitatea participarii apdritorului persoanei in
privinfa c#ruia a fost pornit procesul contraventional la examinarea cauzei in instanta de
judecatd, daci se solicita aplicarea sanctiunii sub forma de arest contraventional.

Art.6 CEDO consacril dreptul la un proces echitabil, iar reiesind din jurisprudenta
Curtii Europene reflectate in cauza Ziliberberg contra Moldovei (nr.61821/100, 1 februarie
2005), Curtea a decis ci, contraventia comportd un caracter ,,pena * in sensul articolului art.
6 din Conventie. Avind in vedere c legislatia contraventionald nu prevad aceste garantii
pentru persoana in a cirui privintd a fost pornit procesul contraventional si care riscd a fi
sanctionat cu arestul contraventional, sanctiune la fel de punitiva ca arestul penal, la aplicarea
ciruia in mod obligator participd si aparitorul persoanei care de exemplu este refinutd, se
propune modificarea Codului contraventional in vederea acorddrii acestei garantii
procesuale.

Articolele 386 si 396 - Modificarea de la art. 386 alin. (2) lit. €) si f) constd in
substituirea mentiunii de la art. 396 alin. (4) cu cea de la art. 396 alin, (3!) Intrucét se propune
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completarea art. 396 Competenfa procurorului cu un nou alineat, dedicat modului de
efectuare a controlului legalitatii actiunilor agentului constatator.

Curtea Constitutionald in Decizia sa nr. 10/2020 de inadmisibilitate a sesizdrii nr.
201g/2019 privind excepfia de neconstitutionalitate a articolului 386 alin. (2) lit. e) din
Codul contraventional (controlul legalitafii deciziilor agentului constatator) a statuat cé:

,,24. [...] Dispozitiile contestate sunt norme de trimitere. Ele nu pot fi privite in mod
izolat, ci doar in coroborare cu prevederile articolului 396 alin. (4) din acelasi Cod, care
stabileau ci ,,in cadrul controlului respectrii legislatiei la inregistrarea de cétre subdiviziunile
competente subordonate Ministerului Afacerilor Interne, de citre Centrul Nafional
Anticoruptie, Serviciul Vamal a sesizérilor despre savargirea contraventiilor §i infractiunilor,
procurorul este Tn drept si verifice legalitatea actiunilor agentului constatator, si porneasci
procesul contraventional, si atace decizia agentului constatator in instanta de judecatd”.

25. Prin Legea nr. 179 din 26 iulie 2018 pentru modificarea unor acte legislative [in
vigoare din 17 august 2018], Parlamentul a abrogat, intre altele, articolul 396 alin. (4) din
Codul contraventional, Avénd in vedere legitura indisolubila dintre aceste prevederi si
dispozifiile contestate, Curtea refine ci in lipsa articolului 396 alin, (4) din Codul
contraventional articolul 386 alin. (2) lit. &) din Codul contraventional nu poate fi aplicat in
continuare de sine stititor. Acesta a cizut in desuetudine, prin efectul abrogirii primei norme.”

fn acest context, in vederea respectirii principiului legalitatii consfintit de art. 23 alin.
(2) din Constitufie, se impune modificarea art. 386 din Codul contraventional in formula
propusa.

De asemenea in acelasi context, art. 396 se propune a fi completat cu un alineat nou,
si anume alin. (3'), care va reglementa competenta procurorului de a verifica legalitatea
actiunilor agentului constatator din cadrul subdiviziunilor Ministerului Afacerilor Interne,
ale Centrului National Anticoruptie sau ale Serviciului Vamal la inregistrarea sesizirilor
despre savarsirea contraventiilor, §i in urma verificarii efectuate, dupi caz, si porneascd
procesul contraventional sau s atace decizia agentului constatator in instanta de judecata.

n cadrul normativ existent care reglementeazd inregistrarea de cétre agentii
constatatori a sesizdrilor despre sivérgirea contraventiilor, precum si mecanismul de
revizuire a deciziilor i a hotdrérilor in cauzele contraventionale, deschiderea procedurii de
revizuire previzute de Codul contraventional, se constatd o ineficientd in aplicarea fiabild a
procedurilor respective si lipsa temeiului legal al procurorului de a interveni pe caz.

Necesitatea modificirii Codului contraventional prin modificarea propusa, rezultd din
omisiunea legislativd creatd la inregistrarea §i examinarea sesizirilor despre savérsirea
contraventiilor §i infractiunilor precum si posibilitatea deschiderii procedurii de revizuire de
ciitre autoritatea competenti care a emis decizia.

Desi, potrivit art. 5 lit. d) a Legii nr. 3/2016 cu privire la procuraturd i art. 52 alin.(1)
pet. 4 din Codul de procedurd penald, procurorul controleazd permanent executarea
procedurii de primire si inregistrare a sesizdrilor privind infractiunile, segmentu! de
inregistrare §i examinare a contraventiilor riméanand neverificat, iar urmare actiunilor de
control in care se constati careva fapte/cazuri (contraventionale) pretinse ilegale ale
agentului constatator, procurorul este in imposibilitatea de a solicita anularea actului emis
ilegal.

in acest sens, un aspect important este si faptul posibilitatii tainuirii infractiunilor prin
calificarea acestora ca contraventie de ciitre agentul constatator, iar decizia acestuia nu este
contestati de contravenient (in cazul in care aceasta i este favorabild) sau victimi (nu-i este
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adusi la cunogtint sau nu cunoagste despre existenta acesteia §i modalitatea de contestare),
doar ultimilor revenindu-le exclusiv dreptul de contestare a deciziei. Astfel, in asemenea
circumstante, deciziile ilegale ale agentului constatator rimén necontestate si existenta
infractiunilor tainuite.

Articolul 388 - Proiectul ajusteazi consecvent prevederi ale Codului contraventional,
considerdnd aspect ce privesc aplicarea inregistrérilor audio si video si garantii la audierea
martorilor, clarificind totodati aspecte de ordin procedural in ipoteza citdrii sau audierii
acestuia.

Articolul 398 — Trebuie si mentionim si faptul cd, de competenta comisiilor
administrative va tine examinarea contraventiilor de la art. 364 alin. (1) si (9) din Codul
contraventional. Avind in vedere specificul contraventiilor de la art. 364 din Codul
contraventional Incdlcarea legislatiei cu privire la publicitate cum ar fi amplasarea
mijloacelor de publicitate exterioard fird permisiunea autorititii administratiei publice locale
si fard acordarea, in modul stabilit, a unui spatiu de afisaj, precum si afisarea In blocurile
locative, in afara panourilor informative (publicitare) sau in afara locurilor destinate pentru
publicitate, a diverselor informatii este fireascd atribuirea competentei de examinare a
contraventiilor nominalizate autorititii responsabile de asigurarea respectérii aplicarii
corecte a legislatiei cu privire la publicitate in cadrul unitéilor administrativ teritoriale.

Articolele 400-4237 — Modificarile propuse de prezentul proiect de lege incepénd cu
art. 400 si pana la art. 4237 din Codul contravenfional vizeazi in prim plan excluderea unor
erori cum ar fi existenta unor trimiteri la componente de contraventie deja inexistente,
atribuite In competenta unor agenti constatatori (art. 284", acoperirea vidului legislativ prin
atribuirea unei componente de contraventie in competenta unui agent constatator (art. 327,
art. 349 alin. (6)). De asemenea, in functie de modificérile operate in cadrul componentelor
de contraventie din partea speciald a codului se justifica interventiile de ordin tehnic in partea
ce se referd la competentele agentilor constatatori. in acest sens, art. 400 alin. (1) se modificd
in sensul in care art. 157 a fost completat cu un nou alineat alin. (11).

Art. 401 constituie de asemenea obiectul de interventie a prezentului proiect de lege, |
prin excluderea din competenta Centrului National Anticoruptie a competentei de a examina
contraventia de la art. 313! si atribuirea acesteia instantelor de judecatd. Mentionim ci,
modalitatea de examinare a unei sanctiuni similare cu a celei propuse de prezentul proiect de
Jege la art. 313! a copstituit obiectul de control al constitutionalitatii de cdtre Curtea
Constitutionald. Astfel, Hotdrdrea Curtii Constitufionale nr. 4/2018 privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi din art. 401 alin. (1) din Codul contraventional
(competenta Centrului National Anticorupfie la examinarea cauzelor contraventionale)
stabileste c# ,,Se recunoagte constitutional textul ,,[...]313 [...]se examineazd de Centrul
National Anticoruptie” din alineatul (1) al articolului 401 din Codul contraventional al
Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008, in misura in care contraventia
previzuti la articolul 313 din Codul contraventional doar se constatd de agentii constatatori
din cadrul Centrului National Anticoruptie i se remite spre examinare instantei de judecati
competente”.

Respectiv, prin Legea nr.I 59/2018, a modificat art. 401 din Codul contraventional.
Mai exact, 1a alin. (1) au fost enumerate articolele ce pot fi examinate de Centrul National
Anticoruptie, iar la alin.(1') au fost enumerate articolele ce pot fi constatate de Centrul
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National Anticoruptie, ulterior remise instantelor competente potrivit art. 443 alin. (9), art.
395 alin. (1) pet.1) lit.c) si art. 401 alin. (3) Cod contraventional.

in acest sens, potrivit proiectului, art.3 13! din Codul contraventional urmeazi si fie
modificat, iar sanctiunea previzuti stabileste drept sanctiune contraventionald
complementard ,,cu sau fird privarea, in ambele cazuri, de dreptul de a desfiisura o anumitd
activitate sau de a detine anumite functii pe un termen de la 6 luni la un an”.

Conform art. 395 alin. (1) Cod contraventional instanta judecd toate cazurile cu privire
la contraventii, cu exceptia celor atribuite de prezentul cod competentei unor alte organe,
precum §i cauzele contraventionale in care agentul constatator, procurorul propun aplicarea
sanctiunii de privare de dreptul de a desfagura o anumit activitate si privarea de dreptul de
a detine anumite functii.

Drept urmare, aplicarea sanctiunii complementare tine exclusiv de competenta
instantei de judecatd, fapt ce determina si modificarea art. 401 din acelasi cod.

Nu in ultimul rdnd competenta Centrului National Anticoruptie este largitd si prin
competenta acesteia de a examina contraventia de la art. 313% din Codul contraventional
(Incdlcarea regimului juridic al incompatibilitétilor si limitdrilor aplicabile functiet publice
sau functiei de demnitate public). fn acest sens, constatarea si examinarea contraventiei
respective riméne a fi in competenta ANI-ului cit §i a CNA-ului. Este totusi important a
sublinia faptul cd, de competenta CNA-ului va tine examinare contraventiilor comise de
agentii publici in sensul Legii integritdfii nr. 82/2017 in partea ce excedeazd competenfa
ANI-ului care in mare parte se referd subiecii declardrii din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averilor si intereselor personale.

La art, 402 alin. (1) din Codul contraventional se impune completarea codului cu
prevederea conform céreia, de competenta Agentiei Achizitii Publice va tine constatarea si
examinarea contraventiilor mentionate la acelagi alineat. Mentiondm cé, de competenfa
Agentiei urmeazi s {ind examinarea contraventiei de la art. 327! din acelasi cod, care prin
prezentul proiect de modificare va cidea sub incidenta art. 402. Dat fiind faptul, identitafii
de continut dintre prevederile art. 327! din Codul contraventional si competentele
functionale ale Agentiei stabilite de Regulamentul privind organizarea §i functionarea
Agentiei Achizitii Publice gi efectivul-limitd al acesteia, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 134/2017 atribuirea competentei de examinare a art. 327! Agentiei pare a fi o solufie
optimA.

La art. 411 alin. (3) din Codul contraventional se propune stabilirea competentei de
examinare a cauzelor contraventionale si aplicare a sanctiunilor de catre directorul general $i
directorii Agentiei Nafionale pentru Reglementare in Energetici. Prin modificarea propusa
se urmireste scopul acordarii Agentiel Nationale pentru Reglementare in Energeticd nu
numai a atributiilor de constatare a contraventiilor, dar si de examinare a cauzelor
contraventionale, inclusiv de aplicare a sanctiunilor.

Aceastd solutie se bazeazi pe mai multe rationamente printre care: excluderea
cheltuielilor procedurale disproportionate in raport cu amenda previzuti de sancfiunea
articolului respectiv al Codului contraventional si aplicati de instanfa de judecatd,
neadmiterea incetirii procesului contraventional pe motivul expirdrii termenului de
prescriptie a raspunderii contraveniionale, determinat de tergiversarea examindrii cauzei in
instant3. Prevederi similare se regisesc si In cazul urmitorilor agenti constatatori: Agentia
pentru Supraveghere Tehnicd (art. 408?); Agentia Nationald pentru Reglementare in
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Comunicatii Electronice §i Tehnologia Informatiei (art. 410); Comisia Nationald a Pietei
Financiare (art. 404); Agentia pentru Siguranfa Alimentelor (art. 414); Agentia pentru
Protectia Consumatorilor §i Supravegherea Pietei (art. 408), etc.

Modificarea alin. (2) art. 418 Codul contraventional se impune datoritd faptului, cd
potrivit pet. 10, 12 al Regulamentului privind organizarea $i functionarea Agentiei Rezerve
Materiale, aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 946/2018, Agentia Rezerve Materiale este
condusi de director, care este asistat de un adjunct. De asemenea, o altd modificare la acelasi
articol in stabilirea competentei nu doar de constatare dar si de examinare a faptei
contraventionale de la art. 327 din cod Incdlcarea termenelor de prezentare a dérilor de
seamd Agentiei Rezerve Materiale.

Articolele 432 si 439 — Modificirile propuse vizeazi asigurarea claritatii normei
juridice, prin excluderea notiunii de refinere a mijlocului de transport intrucét aceasta este o
notiune improprie masurilor procesuale de constringere aplicate mijloacelor de transport.
Astfel, aceasta urmeaz a fi substituitd cu nofiunea de ridicare.

Articolul 443 — Prevederile ce modifica art. 443 alin. (6) §1 completarea cu alin. (6")
din Codul contraventional tin si aducd un plus de claritate in situatia In care faptul absentei
persoanei citate in mod legal pentru incheierea procesului-verbal cu privire la contraventie
in a ciirei privintd a fost pornit procesul coniraventional ori al refuzului acesteia de a ssmna
procesul-verbal se consemneaza in procesul-verbal §i se certificd prin semnatura cel putin a
unui martor, indicdndu-se si datele de identitate ale acestuia (numele, prenumele, adresa de
domiciliu si numarul de telefon). in acest sens, absenta persoanei citate in mod legal pentru
incheierea procesului-verbal cu privire la contraventie ori al refuzului acesteia de a semna
procesul-verbal se certifica prin semnétura a cel putin unui martor, iar in lipsa unui martor
necesar consemnirii lipsei persoanei citate sau refuzului acesteia de a semna, agentul
constatator va indica in procesul-verbal cu privire la contravenfie motivele obieective care
au dus la incheierea procesului-verbal in acest mod. Agentul constatator urmeazid si
documenteze refuzul persoanei de a semna procesul-verbal prin orice mijloace tehnice
(audio/video). Totodatd pentru a exclude anumite incertitudini create, noul alineat ce se
propune a fi adoptat prevede cd un alt agent constatator nu poate avea calitatea de martor in
conditiile alin. (6) art. 443 din Codul contraventional.

Articolele 446 si 447 - Potrivit art. 443 alin. (11) din Codul contraventional, in cazul
in care persoana in a cirei privinfd a fost pornit procesul contraventional recunoasie
savirsirea contraventiei §i acceptd sanctiunea stabilitd in procesul-verbal de citre agentul
constatator, procesul-verbal cu privire la contraventie constituie actul de decizie asupra
cauzei contraventionale. Faptul recunoagterii contraventiei si al acceptarii sanctiunii stabilite
de citre agentul constatator se consemneaza in procesul-verbal cu privire la contraventie.
Totodatd tn conformitate cu prevederile art. 447 alin. (1) contravenientul pliteste amenda in
baza chitantei eliberate de agentul constatator, ficandu-se referire la prevederile art. 446 alin.
(1) lit. a) din cod, fapt ce nu corespunde normei actuale de la art. 446, care a fost modificat
prin Legea nr. 159/2018 privind modificarea unor acte legislative. in acest context, pentru
clarificarea situatiei create se propune ca art. 447 alin. (1) si prevadd faptul cd in cazul
recunoagterii de ciitre persoana in a carei privin{i a fost pornit procesul contraventional a
contraventiei i acceptdrii sanctiunii stabilite de cétre agentul constatator, acesta din urma
elibereazi chitanta de incasare a amenzii la locul constatirii contraventiei care contine
urmatoarele: data, ora si locul de efectuare a platii; numele, prenumele, ziva, luna, anul
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nagterii, codul numeric personal si domiciliul persoanei sanctionate; numele, prenumele §i
calitatea agentului constatator, autoritatea pe care o reprezintd; norma contraventionald in al
ciirei temei este aplicatd sancfiunea, circumstantele cauzei ce au important3 la stabilire faptei
si a consecintelor acesteia; suma amenzii aplicate; suma amenzii achitate; semniturile
partilor.

Intocmirea chitantei pentru achitarea amenzii este pe larg aplicabild de catre Politia de
Frontiers in cazul constatirii contraventiilor ce atenteaza la regimul frontierei de stat. Tocmai
de aceea, se propune modificarea si art. 446 din Codul contraventional prin completarea
cazurilor cand nu se ntocmeste un proces-verbal cu privire la contraventie. Mentiondm cé,
la constatarea unei contraventii la punctele de trecere a frontierei de stat, in cazul In care
persoana in a cirei privintd a fost pornit procesul contraventional recunoaste contraventia
svArsitd si acceptd sanctiunea sub formd de amend3 stabilitd de agentul constatator, nu i se
intocmeste un proces-verbal cu privire la contraventie ci i se elibereazi o chitantd de incasare
a amenzii conform art. 447. Deci, exceptia de neintocmire a unui proces-verbal cu privire la
contraventie este aplicabild doar in existenta cumulativi a acest 4 conditii: 1) constatarea
unei contraventii la punctele de trecere a frontierei de stat; 2) persoana in a cérei privintd a
fost pornit procesul contraventional recunoaste contraventia sivArsitd; 3) persoana in a cirei
privintd a fost pornit procesul contraventional acceptd sanctiunea sub forma de amenda
stabilita de agentul constatator; 4) agentul constatator elibereazi chitanta de ncasare a
amenzii conform art. 447. Modificarea in cauzi intervine anume pentru contraventiile
constatate le punctele de trecere a frontierei de stat pentru a fluidiza traficul international de
mirfuri si circulatia persoanelor peste frontiera de stat. Informim ci, potrivit datelor
comunicate de Inspectoratul General al Politiei de Frontierd, in anul 2019 de citre agentii
constatatori din cadrul Politiei de Frontierd au fost Intocmite 3 460 chitante, incasérile la
bugetul de stat prin intermediul acestora constituind 1 825 925 lei.

in toate celelalte cazuri, procesul-verbal cu privire la contraventie va fi intocmit, dacd
nu cade sub incidenta altor exceptii enumerate exhaustiv la art. 446.

Articolul 447! - Modificarea propusd la art. 447" alin. (3) sbp. 8) din Codul
contraventional constd in ajustarea prevederilor acestuia in partea ce tine de posibilitatea
achitirii jumatate din cuantumul amenzii aplicate ir cel mult 72 de ore de la stabilirea
amenzii cu prevederea de la art. 34 alin. (3) din acelasi cod, conform ciruia contravenientul
este in drept si achite jumitate din suma stabilité dacd o pliteste in cel mult 3 zile de la data
aducerii la cunostint3 a deciziei de aplicare a sanctiunii contraventionale. Avand in vedere
neconcordanta existentd la nivel de parte generald §i speciald si luénd in considerare
modificirile aduse de Legea nr. 159/2018 cu privire la modificarea unor acte legislative unde
cele 72 de ore au fost modificate in 3 zile lucratoare. intru oferirea unei posibilititi obiective
de a beneficia de dreptul achitirii a jumtate din amenda stabilita, termenul stabilit pentru
efectuarea platii urmeazi a fi majorat de la 72 ore 1a 3 zile lucritoare. Or, perioada oferitd,
urmeazi a fi sincronizati cu orarul de lucru al institutiilor responsabile de perceptia plétilor
(receptionarea amenzii). Astfel, prin modificarea propusi vom specifica cazurile in care
contravenientul este in drept si achite jumitate din amenda stabilita i vine sd garanteze
dreptul Ia un proces echitabil prin asigurarea beneficierii de dreptul de a achita jumdtate din
amenda.

Articolul 4512 — Modificarea alin. (1) din art. 451% din Codul contraventional vizeaza
elementele obligatorii al deciziei privind examinarea contraventici in temeiul constatirii
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personale a agentului constatator in egald masura cu prevederile art. 445 din acelasi cod. In
acest sens, decizia privind examinarea contraventiei in temeiul constatirii personale a
agentului constatator va trebui s contind in mod obligatoriu §i numirul legitimatiei sau a
unui alt act care stabileste identitatea agentului constatator. O altd modificare propusi, consta
in corectarea unei erori de continut de la lit. ¢) alin. (1), fiind substituite cuvintele ,,al
agentului constatator” cu ,al persoanei in a cirei privintd a fost pornit proces
contraventional”.”.

Articolul 451 — in sensul asiguririi respectirii drepturilor persoanei in privinta careia
a fost pornit procesul contraventional, art. 4513 alin. (3) din Codul contravenfional se
propune a fi modificat in vederea completirii cu un nou temei de contestarea a deciziilor
agentului constatator. Drept urmare, ne consemnarca in decizia agentului constatator a
mentiunilor de la art. 4512 alin. (1) va constitui temei de depune a contestatiei. Mai mult, in
acest caz, dispozitiile de la art. 445 din Codul contraventional, care stabileste nulitatea
procesului-verbal cu privire la contraventie, se va aplica in mod corespunzétor.

Articolul 4514 — La lit. a) cuvintele ,,achitérii persoanei sau” a fost exclus, intrucét
persoana nu poate fi achitatd in cadrul unui proces contraventional, pornind de la sistemul
normelor juridice contraventionale. in cazul in care nu existd fapta contraventionald, procesul
contraventional se inceteazi. De asemenea, in procesul de examinare a contestatiei deciziei
agentului constatator, daci aceasta a fost depusd de citre contravenient solufia instantei de
recurs nu poate inriutiti situatia acestuia, pornind de la principiul conform céruia nu poate fi
inrautatitd situatia persoanei in propria cale de atac.

Articolul 4315 — Modificarea propusi consti in reglementarea posibilitatii contestarii
acordului de colaborare, intrucdt la moment acest lucru nu este posibil.

Articolul 454 — Modificarea art. 454 din Codul contraventional consta in mérirea
termenului maxim in interiorul ciruia are loc examinarea unei cauze contraventionale de
citre instanta de judecati. Avénd in vedere numadrul tot mai mare de procese contraventionale
aflate pe rolul instantelor de judecatd si termenului restrans de examinare existent la moment
se propune substituirea celor 30 de zile cu termenul de 2 luni din momentul intrérii dosarului
in instanta de judecata.

Totodati, in cadrul procesului contraventional apare i conceptul de termen rezonabil
pentru examinarea cauzei. Prevederi similare se regisesc atit in procedura civild, cat si In
cea penald. La determinarea termenului rezonabil se vor lua in calcul urmétoarele criterii
complexitatea cauzei, comportamentul participantilor la proces, conduita instanfei
judecitoresti i a agentului constatator, importanta procesului pentru cel interesat.
Respectarea termenului rezonabil de judecare a cauzei se asigurd de citre instanta.

Articolele 475 si 476 — Cu referire la noile modificari referitoare la procedura de
revizuire a deciziilor agentului constatator in cadrul procedurii civile precizdm cd, Curtea
Constitutionals in Decizia nr. 8/2020 de inadmisibilitate a sesizdrii nr.119g/2019 privind
exceptia de neconstitufionalitate a articolului 476 alin. (2) din Codul contraventional

(vevizuirea deciziilor agentului constatator) mentiona:
,.30. Totodats, ar putea exista cazuri in care o faptice a fost sanctionat sub imperiul
Codului contraventional si reclame, de fapt, aplicarea unei sanctiuni penale. Daci actul de
impunere a sanctiunii contraventionale a devenit definitiv, se poate solicita, intr-adevér,
revizuirea lui, conform articolului 476 din Codul contraventional. Totugi, in acest caz, Curtea
observa ci nu existd o problemi de constitutionalitate, ci o problemd de aplicare a legii.
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31. Judecatorul de drept comun ar putea aplica, de exemplu, regula de interpretare
Actus interpretandus est potius ut valeat quam ut pereat (legea trebuie interpretatd in sensul
aplicarii ei, nufn sensul neaplicérii). Pe baza acestel interpretiri, dar i dinratiunile care decurg
din deciziile Curtii Supreme de Justitie citate la paragraful 25 supra, (1) decizia unui agent
constatator devenitd definitivd prin neatacare este asimilabild unei hotéirari judecétoresti
definitive, iar (2) termenul de ,instantd” din dispozifiile articolului 476 alin. (2) din Codul
contraventional desemneazi instanfa de judecatd care poate cenzura actele agentului
constatator, adicd instanta previzutd la articolul 475 alin. (3) din Codul contraventional.
Conform art. 475 alin. (6) din Codul contraventional, ,,cererea de revizuire se examineazi in
conformitate cu perevederile capitolului VII al cartii a doua”. Totodatd, ,[...] autoritatea
competentd privind revizuirea deciziilor si a hotrérilor in cauzele coniraventionale este
instanta de judecats” (a se vedea Decizia Curfii Supreme de Justitie din 11 iunie 2014, dosarul
nr.1ral048/14, p. 3).”.

in cadrul procesului contraventional persoana invinuitd de comiterea unei contraventii
poate fi sanctionatd de cétre autoritatea care are competenta de a investiga fapta
contraventionald. in funcfie de competenta agentului constatator, acesta poate aplica
sanctiunea contraventionald prin emiterca unui act administrativ — decizia agentului
constatator. Curtea Constitutionals a stabilit, in jurisprudenta sa, cd ,,degi actul administrativ
prin care se constatd fapta contraventionald §i se aplicd o sanctiune contraventionald este
un document executoriu, acesta nu poate fi considerat definitiv din momentul in care este
fntocmit, avénd in vedere faptul cd trdsdtura ,, definitivatului” este caracteristicd doar pentru
hotdrdrile cu caracter jurisdictional” (a se vedea DCC nr. 34 din 5 martie 2019, § 24). Totusi,
doar lipsa contestdrii in termen, in absenta motivelor fundamentate pentru repunerea in
termen, 1i poate atribui deciziei de aplicare a sanctiunii contraventionale trasatura
definitivatului (ibidem, § 24).

Curtea Supremi de Justitie a retinut, in jurisprudenta sa (Decizia din 8 iunie 2016,
dosarul nr. 1ra-1050/2016, p. 5; Decizia din 3 iulie 20138, dosarul nr. 1ra-1166/2018, p. 6), cd
procesul-verbal cu privire la contraventie [devenit definitiv prin necontestare] echivaleaza cu
o hotiirdre definitiva cu privire la aceeasi invinuire.

Avand in vedere rafionamentele Curtii Constitutionale conform cérora decizia
agentului constatator necontestati poate fi echivalati cu o hotirire definitivd se propune
ajustarea Codului contraventional pentru a se evita aplicarea diferitd a prevederilor legale in
cazuri similare.

Referitor la intrarea in vigoare a prezentei legi de modificare a Codului
contraventional, trebuie si mentiondm c& potrivit art. 56 alin. (3) al Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o
altd dats doar in cazul in care se urmireste protectia drepturilor si libertéfilor fundamentale
ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea
cadrului normativ hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau
contradictii Intre actele normative ori daci existd alte circumstante obiective.

Drept urmare, in vederea respectdrii principiului previzibilitafii legii contraventionale,
intrarea in vigoare a modificirilor prezentei legi se impune dupi expirarea a trei luni de la
data publicairii acesteia tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova. In acest context, avand
in vedere cd proiectul de lege contine modificdri care constau in completarea Codului
contraventional cu un sir de alte fapte ce constituie contraventii, modifica unele sanctiuni
contraventionale, este necesari existen{a unei perioade de tranzitie de la momentul publicérii
legii si momentul intririi acesteia in vigoare, timp suficient pentru ca destinatarii normei
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juridice si-gi cunoascd intinderea drepturilor si obligatiilor sale si sa-gi adapteze
comportamentul noilor prevederi legislative.

Implementarea prezentului proiect de lege nu necesita cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul de stat

Pentru implementarea prevederilor prezentului proiect de lege nu va fi necesard
modificarea altor acte normative.

Tn scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul de lege este plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md, compartimentul Transparenta decizionald, directoriul Proiecte de acte
normative remise spre coordonare §i pe platforma www.particip.gov.md. De asemenea,
conform prevederilor art. 20 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative elaborarea
prezentului proiect de lege a fost demaratd odatd cu publicarea pe pagina web-oficiald a
Ministerului Justitiei la compartimentul Transparenfa decizionald, directoriul Anunguri
privind initierea elabordrii actelor normative a anuntului de initiere prin care se solicitd
implicarea tuturor subiectilor interesati prin prezentarea propunerilor de rigoare.

Prezentul proiect de lege a fost inregistrat la Cancelaria de Stat cu nr. unic de
inregistrare 263/MJ/2020 si a fost supus avizdrii cu tofi subiectii interesati — agentii
constatatori potrivit Codului contraventional. Toate propunerile §i obiectiile Inaintate pe
marginea prevederilor proiectului au fost incluse in Sinteza obiectiilor si propunerilor
aferentd proiectului in discutie. in acest sens, fiecare obiectie/propunere prezentatd a fost
analizati in vederea acceptirii sau respingerii acesteia cu indicarea argumentelor de rigoare
pentru fiecare caz In parte. Avand In vedere ci pe marginea proiectului de lege au fost
formulate mai multe propuneri si obiectii, In conformitate cu pet. 201 din Regulamentul
Guvernului aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 610/2018 in cazul in care o
autoritate/institufie publicd a exprimat obiectii in privina proiectului anunfat, autorul, dupd

analiza acestora, transmite sinteza, cu argumentdrile respective, si proiectul definitivat
(insotit de nota informativd) tuturor participantilor la avizare, inclusiv celor care au
comunicat absenta obiectiilor proiectul este supus avizdrii in mod repetat.

Respectiv, prin scrisoarea nr. 03/7122 din 29 septembrie 2020 proiectul de lege
impreund cu nota informativi si sinteza obiectiilor si propunerilor a fost transmisa tuturor
autorititilor participante la avizare, chiar si celor care au comunicat lipsd de obiectii §i
propuneri. Subliniem ci proiectul de lege a fost plasat repetat pe pagina web-oficiala a
Ministerului Justitiei si pe portalul particip.gov.md pentru a asigura respectarea principiului
transparentei decizionale. fn urma receptiondrii avizelor repetate de la autoritdfile
participante la avizare, toate propunerile si obiectiile au fost analizate in sinteza obiectiilor si
propunerilor, fiind insotite de argumentarea autorului proiectului, in vederea acceptirii sau
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neacceptirii acestora.

De asemenea, in sensul respectarii tuturor etapelor procesului legislativ prin scrisoarea
ar. 03/9190 din 24 noiembrie 2020 au fost invitate pentru a participa la sedinfa
interinstitutionald organizati conform pct. 204 din Regulamentul Guvernului aprobat prin
Hotdrdrea Guvernului nr. 610/2018. Ministerul Justitiei a invitat toate institutiile a céror
obiectii §i propuneri nu au fost acceptate sau au fost acceptate partial. fn cadrul desfaguririi
sedintei interinstitutionale unele puncte de vedere ale Ministerului Justitiei in calitate de autor
al proiectului din sinteza obiectiilor si propunerilor au fost revizuite, cu modificarea sintezei
si a proiectului propriu-zis. Modalitatea de organizarea asedintei interinstitufionale a fost
consemnati in procesul-verbal al sedintei, anexa la pachetul de documente ce insoteste
prezentul proiect de lege.

fn acelasi timp, in contextul in care de la ultima consultare a proiectului nominalizat
s-a scurs o perioadd semnificativd de timp, proiectul de lege a fost propus spre avizare
suplimentari cu toate autorititile participante la avizare in temeiul pct. 204 din Regulamentul
Guvernului, prin scrisoarea nr. 03/8563 din 3 noiembrie 2021, iar obiectiile gi propunerile
formulate au fost incluse in sinteza obiectiilor aferenti a proiectelor.

Prin scrisoarea nr. 03/7122 din 29 septembrie 2020, Ministerul Justitiei a remis
prezentul proiect de lege Centrului National Anticoruptie pentru efectuarea expertizei
anticoruptie. Centrul National Anticoruptie a efectuat expertiza anticoruptie fiind intocmit
Raportul de expertizd nr. nr. ELO20/6858 din 8 octombrie 2020.

Potrivit Raportului nominalizat, nu au fost identificati factori si riscuri de coruptie, doar
anumite trimiteri deficitare, care au fost inldturate.

Cu toate acestea, obiectiile si recomandarile Centrului National Anticoruptie au fost
incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor insofite de argumentele de rigoare din partea
Ministerului Justitiei. P

Ministru %% Sergiu LITVINENCO
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