CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

GRUPUL DE LUCRU
AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-361 Chisinau 15 ianuarie 2024

Ministerul Afacerilor Interne

Ref.: adresa nr. 38/5859 din 27 decembrie 2023

in temeiul prevederilor art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
art.19 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activititii de
ntreprinzitor, precum si atributiile stabilite in pct.34 din Regulamentul Grupului de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor, aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr.1429/2008, se remite Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitdfii de intreprinzdtor la proiectul de lege privind regimul explozivilor de uz
civil.

Anexa: 2 file

Secretar general al Guvernuluij,

Presedinte al Grupului de lucru

al Comisiei de stat pentrn

reglementarea activititii de intreprinzitor Roman CAZAN

Digitally signed by Cazan Roman
Date: 2024.01,15 17:22:06 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moidova

Casa Guvemului, of, 633A
MD-2033, Chisiniu,
Republica Moldova Telefon: + 373 22 250 234 E-mail: secretariat.gl.air@gov.md



EXPERTIZA
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor

Prezenta expertiza este acordatd in temeiul art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activititii de Intreprinzétor, Hotérdrii Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea si
optimizarea cadrului normativ de reglementare a activititii de intreprinzitor si Metodologiei de
analizi a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin
Hotérarea Guvernului nr.23/2019.

Titlul actului Proiectul de lege privind regimul explozivilor de uz civil

examinat: :

Autorul Ministerul Afacerilor Interne

(autoritatea), Directia politici in domeniul ordinii i securititii publice, combaterii
persoana criminalitétii

responsabild:

_| Vitalie Railean, tel. 069688730, e-mail: vitalic.railean@mai.gov.md

Evaluarea documentului de analiza a impactului

Examinat in sedinta Grupului de lucru la data: | 10.10.2023

Concluzia: Analiza prezentatd corespunde in parte cu cerintele Metodologiei de analizi a
impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, odaté ce nu examineazi
suficient intregul spectru de probleme si nu reflectd/estimeazi impactul solutiilor propuse in baza
analizei cost-beneficii, conform rigorilor metodologice. Analiza de impact se sustine cu conditia
ludrii in consideratie a obiectiilor si recomandirilor.

Evaluarea proiectului de act normativ

Examinat in sedinta Grupului de lucru la data | 10.01.2024

Concluzia: Proiectul contine unele prevederi discordante cu principiile de reglementare a activititii
de intreprinzitor. Proiectul se sustine cu conditia ludrii in consideratie a obiectiilor si recomandarilor.

Comentarii, recomandari: |

Proiectul in cauzi este prezentat repetat, fiind retras de autori din sedinta GL, din considerentul
necesitatii de modificare substantiald a proiectului, conform opiniei anterioare elaborati de SEIR.
Autorii au conlucrat cu SEIR si au tinut cont de toate obiectiile §i recomandarile inaintate in opinia
anterioara. Astfel proiectul a fost modificat Tn modul corespunzitor. Totusi, in raport cu varianta
prezentatd in sedinta din 10.01.24, sunt Inaintate urmatoarele obiectii i recomandari:

~ A revizui redactia prevederilor de la art. 1 alin. (5), unde se contine contradictie normativa.
Statul nu poate sie insasi si-si interzica reglementarea normativa, fiindci statul stabileste prevederile
legislatiei nationale.

- Considerdm important sé fie clarificate scopurile utilizdrii explozibilului de uz civil, o astfel
de norma lipseste in actul normativ. in cazul in care nu este indicat expres scopurile utilizirii, ipotetic
ar putea fi utilizat abuziv.

- Urmare a procesului de avizare, trebuie si atentionfim ¢ in proiect au fost incluse reglementiri
care se referd la transportul explozivilor i atributiile ANTA care sunt peste limitele prevazute de
Codul transporturllor rutiere. in special ne referim la faptul ci proiectul prevede la art.3 alin.(6) si
art.23 alin. (3) un ,,act de coordonare a traseului” acordat de ANTA. Atentiondm ci acest act, in modul
in care este reglementat de HG nr.589/2017, se prezinta ca un act permisiv i, corespunzator, necesiti
sa fie instituit in lege si inclus in Nomenclatorul actelor permisive (Legea nr.160/2011). Un astfel de
act nu este previzut de Codul transporturilor rutiere si nu se prevede dreptul ANTA de a acorda sau
solicita un astfel de act (acest se regéseste doar la nivel de hotdrdre de Guvern, ceea ce este contrar
principiilor fundamentale de reglementare prin autorizare). Intelegem ci prin avizul acordat de




MIDR, se doreste ca acest act sa fie acum legalizat in baza proiectului de lege in cauza. Atentionim
c#, odatd ce actul se include in cadrul legal, cu argumentarea corespunzitoare, autorii necesiti si
propund completiiri in paralel si la Nomenclatorul actelor permisive. Alternativ, pentru a evita acest
exercitiu, se propune reformularea prevederile de la art.3 si art.23 prin care si fie clari doar obligatia
de coordonare in sine, fird a specifica in ce forma si in ce mod se efectueazi, astfel se va pastra
obligatia insd nu se va institui in mod evident un act permisiv. Ulterior insési hotirdrea de Guvern
poate fi modificatd, asa incat coordonare traseului sa fie mai mult un proces de notificare si mai putin
un proces permisiv (asa cum a fost regéndit incé in 2016).

Astfel, la art.3 sunt necesare ajustiri prin inlocuirea ,actului” cu actiunea/atributia de
»coordonare”, la art.23 se recomanda acelagi tip de modificiri, inclusiv ludnd in calcul si faptul ¢i la
elaborarea si coordonarea traseului nu este implicatd doar ANTA.

Nu in ultimul rdnd, atentiondm in privinta transportului, ci acesta poate fi realizat nu doar pe
cale rutierd, dar poate fi efectuat si feroviar, naval sau aerian. Corespunziitor in
supraveghere/coordonare pot fi implicate si alte autoritéti (Autoritatea Aeronautici Civili, Agentia
Navala, Agentia Feroviard). Astfel este recomandabild o formulare mai generald, cu trimiterea la
cadrul normativ corespunzitor.




SERVICIUL DE INFORMATII SI SECURITATE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD 2004, mun. Chigingu, bd. Stefan cel Mare si Sfint, 166, tel. 022-239-625_ fax 022-234-068, e-mail: sis@sis.imd

»06_” noiembrie 2023 Nr.E/11860
Lanr. 18-69-11240 din 23.10.2023

Ministerul Afacerilor Interne
secretariat@mai.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova (in continuare —
Serviciul), a examinat proiectul hotdrarii Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind regimul materialelor explozive cu destinatie civild
(numair unic 923/MA1/2023), si Va comunici urmétoarele.

1. Potrivit prevederilor art. 17 alin. (3) lit. b) din proiectul de lege ,,in
scopul verificarii intrunirii conditiilor declarate si specificate la art.14 din
prezenta lege, solicitd informatia necesard de la Serviciul de Informatii si
Securitate si/sau Inspectoratul General al Politiei, pe care aceste autoritdfi sunt
obligate sa o acorde in maxim 10 zile lucratoare”, respectiv art. 14 din proiectul de
lege prevede o serie de conditii, verificarea cérora nu tine de competenta
Serviciului.

In acest context, Serviciul solicitd reformularea prevederii expuse in art. 17
alin. (3) lit. b) din proiectul de lege, cu racordarea acestuia la prevederile art. 3 si 6
din Legea nr. 136/2023 privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova pentru a fi specificate expres asupra corespunderii ciror conditii urmeaza
a fi solicitate informatii de la Serviciu.

2. In tot textul proiectului de lege, autorul opereazi cu sintagma ,,intr-o
limbd usor de inteles”. Astfel, reiesind din prevederile art. 54 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 100/2022 cu privire la actele normative, ,,confinutul proiectului se
expune intr-un limbaj simplu, clar §i concis, pentru a se exclude orice echivoc...”
si prevederile art. 54 alin. (1) lit. ¢) din aceeasi lege ,.ferminologia utilizatd este
constantd, umiformd s§i corespunde celei utilizate in alte acte normative...”,
Serviciul solicitd substituirea sintagmei ,,intr-o limbd usor de inteles” cu sintagma
»in limba romdnd”, in tot textul proiectului de lege.
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MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
MUHHCTEPCTBO TPYAA U COITUAJILHOM 3AILINATHI PECITYBJIUKH MOJAOBA

str. Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun. Chiginiu
Tel. +373 22 804 402, +373 22 804 496; e-mail: sceretariat@social.gov.md web: hitps://social.gov.md

Nr. 07/4351 din 30.10.2023
Lanr. 18-69-11240 din 23. 10. 2023

Ministerul Afacerilor Interne
Copie:

Cancelaria de Stat

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul de hotarare cu
privire la aprobarea proiectului de lege privind regimul materialelor explozive cu
destinatie civila (numér unic 923/MA1/2023) si comunica sustinerea acestuia fara
obiectii si propuneri.

Digitally signed by Ajder Corina
Date: 2023.10.30 16:34:24 EET
Reason: MoldSign Signature

Secretar de Stat Location: Moldova

Corina AJDER

Ex: I Ciloci
e-mail: igor.ciloci@social.gov.md
Tel 022 804 419

D:ACILOCI IGOR\CilocitNUMAR UNICWNumar unic 923_MAIL_2023\Aviz MMPS la nr unic 923_MAI_2023 proiect lege regimul
substantelor explozive.docx



MINISTERUL MINISTRY
MEDIULUI OF ENVIRONMENT
AL REPUBLICII MOLDOVA OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD 2004, mun. Chiginau, bd $tefan cel Mare si Sfént,162, tel. 022 20 45 87, e-mail: cancelaria@mediu.gov.md

Nr.//z-z?gzzmdm of 2003

la nr. 18-69-11240 din 23.10.2023

Ministerul Afacerilor Interne

Copie: Cancelaria de Stat

In contextul examinirii a proiectului de hotirdre de Guvern cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind regimul materialelor explozive cu destinatie civild (numir unic

923/MAJ/2023), Vi comunicém lipsa propunerilor si obiectiilor.

('__-—‘-‘.

Ministru F orelero Iordanca-Rodica IORDANOV
| SEm— ”

Ex.: Lidia Pidpenco, Tel. 0 (22) 204-591



Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltérii Regionale
I al Republicii Moldova

Nr.21/1-5634 din 06 noiembrie 2023
Lanr.18-69-11240 din 23 octombrie 2023

Ministerul Afacerilor Interne

e-mail: secretariat@mai.gov.md
Copie: Cancelaria de Stat

e-mail: cancelaria(@gov.md

Ca urmare a examindrii proiectului de lege privind regimul materialelor
explozive cu destinatie civild (numér unic 923/MAX/2023), conform competentelor
legale, comunicdm urmétoarele.

Potrivit Notei informative, intervenfia normativd rezulti din necesitatea
indeplinirii angajamentelor asumate de Republica Moldova in baza Acordului de
Asociere intre Uniunea Europeand si Comunitatea Europeani a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alti parte,
precum si Indeplinirii mésurilor prioritare pentru ridicarea nivelului de pregatire pentru
aderarea la Uniunea Europeana si aliniere la legislatia Uniunii Europene. Respectiv,
elaborarea actului normativ va asigura eliminarea riscurilor in raport cu circulatia,
depozitarea si utilizarea explozivilor conform destinatiei speciale, in principal
aspectele de siguran{d publicd si securitate nationals, protectia mediului inconjuritor
si calitatea produselor.

La proiectul de lege
Referitor la art.1 alin.(1), in partea ce vizeazi operarea cu terminologia

»procurarea” si ,instrdinarea”, propunem substituirea cu cuvintele ,cumpérare” si
»vanzare”, astfel cum rezidd din ,dispozitiile generale cu privire la vénzare-
cumpdérare” stabilite in Codul civil nr.1107/2002 (cartea a treia - obligatiile). Mai mult
ca atat, evocdm cd ,,dreptul de Instriinare a bunului” este reglementat la art.1134 din
Codul civil si denota faptul ci ,partea obligatd sa conserveze bunul este in drept si-I1
vanda la un pret convenabil, in cazul in care cealalti parte tergiverseazi exagerat
preluarea lui sau plata cheltuielilor de conservare, daci a instiintat cealaltd parte despre
intentia de a vinde”, respectiv avand o altd semnificatie decét cea preconizatd de autor.
Observatia este valabild pe tot parcursul textului proiectului de lege in utilizarea
terminologiei de referint.

In ceea ce priveste notiunea de ,,exploziv” (in sensul propunerii reflectate la
art.2), opindm ca oportund concretizarea spectrului de materiale i articole explozive
prin completarea definitiei notiunii cu urmatorul text: ,,inclusiv materiale si articole
clasificate in clasa nr.l1 conform prevederilor Acordului european referitor la



transportul rutier international al marfurilor periculoase, la care Republica Moldova a
aderat prin Hotédrarea Parlamentului nr.44/1998”.

La art3 alin.(I) privind statuarea faptului ci ,reglementarea juridici a
controlului asupra materialelor explozive tine de competenta Parlamentului” urmeaza
a fi exclusd ca irelevantd, avind in vedere ci infra au fost detaliate exhaustiv
imputernicirile Guvernului (art.3 alin.(2)) si functiile autoritdtilor de specialitate
abilitate pe domeniu (securitétii industriale, licentierii, securitatii si sinatétii in munci,
protectiei mediului, asigurdrii ordinii publice In procesul de ridicare, transportare si
depozitare a materialelor explozive detinute sau utilizate ilegal).

Indiscutabil, Parlamentul Republicii prin intermediul Comisiei de specialitate,
Comisiei speciale sau a unei Subcomisii poate exercita controlul parlamentar asupra
activitatfii autoritatii responsabile si/sau asupra executarii legii de cétre autorititile si
persoanele competente, prin prisma prevederilor Regulamentului Parlamentului,
adoptat prin Legea nr.797/1996 si a cadrului normativ in vigoare, nefiind necesari
stipularea expresi a unei prevederi generice si firii consistenti normativi.

Subsecvent, la art.3 alin.(5) considerim judicios expunerea atributiilor
autorititii de licentiere, corespunzitor prevederilor art.12* alin.(4) lit.a) al Legii
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator, si care
anume vizeaza faptul ca: In scopul realizdrii activitdtilor In domeniul licentierii,
atribuite conform prezentei legi in competenta Agentiei Servicii Publice, aceasta
exercitd urméatoarele atributii: elibereazd, prelungeste, reperfecteaza, reia valabilitatea
licentelor, elibereazi copii si duplicate de pe acestea, realizeazi actiunile previzute de
lege pentru suspendarea, retragerea, recunoasterea nevalabilitdtii licentelor”, in caz
contrar existind premisele imposibilitatii desfasurdrii activititii in regim de putere
publica de cétre autoritatea competenta.

Complementar, privitor la prevederile propuse la art.15 alin.(3), semnalam ci
actualmente, potrivit Nomenclatorului actelor permisive eliberate de cétre autorititile
emitente persoanelor fizice si persoanelor juridice pentru practicarea activititii de
intreprinzator, aprobat prin Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activititii de intreprinzitor, se elibereazd licentd pentru: ,,producerea, importul,
exportul, reexportul, comercializarea, depozitarea materialelor explozive gi/sau
efectuarea lucrarilor cu explozibil de uz civil .

Pe de altd parte, stabilirea regimului de licentiere exclusiv pentru ,,operatiunile
cu materiale explozive de fabricare, comercializare, depozitare, import, export,
reexport, tranzitul materialelor explozive cu destinatie civild gi/sau efectuarea
lucrarilor cu acestea” implicad operarea modificrilor imediate si la pct.7 din Anexa
nr.1 a Legii nr.160/2011, per a contrario fiind posibile impedimente in ceea ce priveste
desfasurarea genului de activitate licentiat vizat si/sau inaplicabilitatea legii.

Si nu in ultimul rédnd, tot sub acest aspect, exprimdm ca relevanta completarea
compartimentului ,,Alte autoritdti/entititi implicate” din Anexa nr.l1 la Legea
nr.160/2011, cu autoritatile competente stabilite la art.3 alin.(3)-(8) din proiectul legii.

La art19, in denumirea articolului mentiondm ca justificabild redarea
conjunctiei ,s$i” In loc de ,sau”, or autorul intentioneazid regularizarea ambelor
sanctiuni odata privind nerespectarea prevederilor legale privind regimul de licentiere.

El



La fel de pertinentd ar fi reglementarea separatd (in articole diferite) a institutiei
juridice ,,suspendarea licentei” si a institutiei juridice ,,retragerea licentei”, in conditiile
necesitafii asigurdrii previzibilitdtii, coerentei, consecutivitatii, stabilitatii,
accesibilitatii si predictibilititii normelor juridice.

La caz (tot la art.19), In sintagma ,suspendare temporard” se va exclude
cuvantul ,,temporara”, fiind un pleonasm inutil, or ,,suspendarea” presupune o incetare
temporard a unei actiuni juridice si/sau o interzicere pe o anumitd perioada de timp a
desfasuridrii unor drepturi, obligatii, etc. Aditional, utilizarea doar a cuvantului
»Suspendare” este conforma cu normele imperative ale Legii nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activititii de intreprinzétor, precum si cu atributiile
stabilite In sarcina autorititii de specialitate abilitatd In domeniul licentierii propuse la
art.3 alin.(5) din proiectul legii Inaintat spre avizare/consultare publica.

In ceea ce priveste alin.(5) din art.19, devine indispensabili stabilirea cu
exactitate a faptului ci ,,suspendarea si retragerea licentei se va efectua In conformitate
cu prevederile Legii cu privire la principiile de baza de reglementare a activititii de
intreprinzator si In alte cazuri prevazute expres de legislatie”.

La art.24 alin.(1), la redarea referintei la actul Parlamentului Republicii
Moldova se va tine cont de urméitoarea formuld tehnico-legislativad: ,,Hotardrea
Parlamentului nr.44/1998”.

La Nota informativi

Nota informativd insoteste ,proiectul de lege”, nu ,proiectul hotararii
Guvernului”, care eventual post-aprobare in sedintd de Guvern, urmeazi a fi prezentat
Parlamentului, in calitate de autoritate publicd cu competentd de adoptare, Impreuna
cu dosarul de insotire, in sensul art.40 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

Digitally signed by Turcanu Angela
Date: 2023.11.07 11:10:36 EET
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~ MINISTERUL FINANTELOR
" AL REPUBLICII MOLDOVA

10.11.2023  nr. 07/4-03/492/1667

Lanr., 18-69-11240 din 23 octombrie 2023

Referitor la numdr unic 923/MAI/2023

Ministerul Afacerilor Interne
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Finantelor, la indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-69-11240 din 23
octombrie 2023, a examinat proiectul de hotardre cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind regimul materialelor explozive cu destinatie civild
(numdr unic 923/MAI/2023) si, In limita competentelor sale functionale,
comunica urméatoarele propuneri la proiectul de lege.

La Art. 2, la notiunea ,,operatori economici”, dupa cuvantul ,.exportul” se va
completa cu cuvantul ,, ,tranzitul”.

La Art.3 se propune de specificat expres care este ,autoritatea centrald de
specialitate abilitatd in domeniul securititii industriale”.

La Art.26 alin. (3), textul ,Serviciului Fiscal de Stat” urmeazi a fi substituit
cu textul ,,autoritatii la evidenta céreia se aflg”. :
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! Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
al Republicii Moldova

Nr. 14/2-3419 din 07.11.2023
La nr. 18-69-11240 din 23.10.2023

Ministerul Afacerilor Interne

Copie: Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul hotérarii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului
de lege privind regimul materialelor explozive cu destinatie civildi (numir wunic
923/MAI/2023), in limita competentelor functionale, comunicdm urmatoarele.

De concept:

Prin proiectul de lege privind regimul materialelor explozive cu destinatie
civila se intentioneaza transpunerea Directivei 2014/28/UE, care prezinta cadrul
juridic european specific liberei circulatii a bunurilor.

Directiva prenotatd actualmente este transpusa prin Hotardrea Guvernului
nr.1324/2016 pentru aprobarea Reglementérii tehnice privind cerintele esentiale de
securitate ale explozibililor de uz civil, punerea la dispozitie pe piatd si controlul
explozibililor de uz civil.

Cu toate cd potrivit clauzei de armonizare din hotarfrea mentionata Directiva
2014/28/UE este transpusd partial, partea majord a prevederilor directivei sunt
relatate in Reglementarea tehnicd prenotata. Mentionam cé, temei pentru elaborarea
Reglementirii tehnice a servit art. 18 din Legea nr. 235/2011 privind activititile de
acreditare si de evaluare a conformitatii. Anexa nr. 3 din Legea In cauzi acoperd
,»pozitia 12. Explozibili utilizati in scopuri civile”.

In acest context, se constati ci principiul referitor la ierarhia actelor normative
din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative este respectat iar Hotardrea
Guvernului nr.1324/2016 este act adoptat de Guvern pentru organizarea executirii
Legii nr. 235/2011.

Precizam cd, Directiva 2014/28/UE instituie norme pentru asigurarea
circulatiei explozivilor de uz civil in conditii de sigurantd si securitate pe piata
comunitard. Pentru a asigura identificarea unica a explozivilor de uz civil este necesar
de a fi stabilit un sistem de identificare unica si de trasabilitate a acestora. Prevederea
respectivd este reglementatd prin Directiva 2008/43/CE de instituire, In temeiul
Directivei 93/15/CEE, a unui sistem de identificare si trasabilitate a explozivilor de
uz civil. In legislatia national Directiva 2008/43/CE a fost transpusi prin Hotirdrea
Guvernului nr. 1236/2016 pentru aprobarea Reglementérii tehnice privind instituirea
unui sistem de identificare gi trasabilitate a explozibililor de uz civil.

Piata Marii Adunari Nationale nr. 1, Chisindu, MD-2033, tel. +373+22-250-629,
E-mail: secretariat@mded.gov.md Pagina web: www.mded.gov.md




in consecint, etapele ciclului de viatd a unui produs cum ar fi: proiectarea,
fabricarea, furnizare, import/export, introducerea/punerea la dispozitie pe piaté (care
poate include punerea in functiune), utilizarea/exploatarea sunt reglementate prin
actele normative mentionate supra, care transpun legislatia UE de armonizare
relevanta.

Totodatd, cadrul normativ national actual nu reglementeazid activitatile
(operatiunile) ce tin de utilizarea/ efectuarea lucrarilor cu explozivi de uz civili.

In contextul celor expuse, recomanddm stabilirea normelor in proiectul legii
sub aspectul reglementérii activititilor (operatiunilor) legate de explozivii de uz civil.

Sumand cele relevate supra prezentam unele obiectii si propuneri pe marginea
proiectului de lege.

La proiectul legii:

1. La titlul legii, considerdm ci utilizarea in titlu a cuvintelor ,,materialelor
explozive” este foarte vagi si interpretativd, deoarece sub aceastd denumire cad o
multitudine de produse sau gaze explozive. Directiva 2014/28/UE consemneazi
termenul ,exploziv’ ca ,materii si articole considerate ca fiind explozive in
recomandérile Organizatiei Natiunilor Unite privind transportul maérfurilor
periculoase si care se incadreaza In clasa | a acestor recomandari;”

Or, conform prevederilor art.54 alin. (4) din Legea nr.100/2017 privind actele
normative, ,,in cazul in care se impune utilizarea unor notiuni sau termeni consacrati
din tratatele internationale la care Republica Moldova este parte ori din legislatia
Uniunii Europene, in proiect se asigurd corespunderea acestora termenilor sau,
respectiv, notiunilor consacrate din legislatia nationald. ...”. Astfel, recomandim
substituirea pe tot parcursul proiectului de lege a cuvintelor ,,materialelor explozive”
cu cuvantul ,,explozivi” la forma gramaticalad corespunzitoare.

2. in temeiul observatiilor de concept se propune de a exclude clauza de
armonizare.

3. Art. 1:

in linii generale, remarcdm ca conform prevederilor art. 45 alin.(1) din Legea
nr.100/2017, proiectul actului normativ la capitolul dispozitii generale urmeazi si
»determine obiectul, scopul §i domeniul de aplicare”, or, proiectul urmeazi a fi
completat cu privire la obiectul si scopul proiectului promovat;

la alin.(1) dupa cuvintele ,,procurarea, Instriinarea, detinerea, folosirea” se va
completa cu cuvintele ,fabricarea, depozitarea, utilizarea, transferul, importul,
exportul, comercializarea”;

la alin.(2), textul ,explozivilor militari” se va substitui cu cuvintele
»explozivilor, inclusiv munitiei,”;

la alin.(4), prevederile din proiect cu referire la libera circulatia a marfurilor
denatureazd prevederile corespunzitoare din Directiva 2014/28/UE. Prin urmare,
acestea vor fi excluse din proiectul legii.

4. Art. 2:

notiunile utilizate urmeaza a fi aranjate In ordinea alfabetica, totodatd se va
exclude divizarea notiunilor dupd criteriile de aplicare —,,notiuni de baza:”, ,,notiuni
privind tipurile de documente:” si ,,notiuni privind clasificarea materialelor explozive
dupé categorii:”.



5. Art. 3:

in titlu, conform continutului articolului constatim intentia de a specifica
cadrul institutional si atributiile autorititilor iIn domeniul explozivilor de uz civil.
Singurul fapt ci in articol se specificd distinct atributiile fiecarei autorititi este o
delimitare a atributiilor, dar in esentd se descrie cadrul institutional pentru domeniul
respectiv. Astfel, se propune substituirea art. 3 cu un capitol distinct in urmétoarea
redactie ,,CAPITOLUL IL CADRUL INSTITUTIONAL IN DOMENIUL
EXPLOZIVILOR DE UZ CIVIL” in care si fie specificate articole distincte privind
competentele, functiile, atributiile autoritétilor care au tangenta cu explozivii de uz
civil;

la alin. (1), conform prevederilor art.10 alin.(2) din Legea nr.100/2017, ,,(2)
Domeniile reglementate prin lege organicd sdnt stabilite la art. 72 alin.(3) lit. a)—o)
din Constitutie.” si alin.(3) al aceluiasi articol specific lista domeniilor reglementate
prin lege organici. Astfel, specificarea unor competente pentru Parlamentul RM intr-
o lege organicd vine in contradictie cu normele Constitutiei RM si ludnd in
considerare prevederile art.3 alin.(4) lit. a) din Legea nr.100/2017 care specifici c4,
wproiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel
superior sau de acelagi nivel cu care se afld in conexiune;”, respectiv norma alin.(1)
urmeaza a fi exclusé din proiect;

la alin. (2), lit. c) este in contradictie cu art.1 alin.(2) lit. &) si ¢) din proiect prin
care se excepteazd de la prevederile prezentei legi: ,,a) explozivilor militari...” si ,,c)
munitiilor”. Se propune revizuire normei prin prisma obiectului proiectului
promovat;

la alin. (3)-(5), (7) si (8), nu sunt specificate expres denumirile autoritatilor
care vor fi responsabile de implementarea legii, astfel, lasa loc de interpretare sau
omitere a unor autoritati cu competente in domeniu;

la alin. (3), conform cadrului normativ competenta de reglementare a categoriei
de produse ,explozivi de uz civil” la introducerea/plasarea pe piatd revine
Ministerului Afacerilor Interne iar competenta de supraveghere a pietei in cazul
categoriei de produse respective este atribuitd Inspectoratului National pentru
Supravegherea Tehnica, astfel a se vedea pct. 17 din anexa la Legea nr.7/2016 privind
supravegherea pietei in ceea ce priveste comercializare produselor nealimentare gi
pct.23 din anexa nr.l la Legea nr.162/2023 privind supravegherea pietei si
conformitate produselor, care intrd in vigoare la data 27.07.2024, precum si
Reglementarea tehnicd privind cerintele esentiale de securitate ale explozibililor de
uz civil, punerea la dispozitie pe piatd si controlul explozibililor de uz civil, aprobata
prin Hotérdrea Guvernului nr.1324/2016 si Reglementarea tehnica privind instituirea
unui sistem de identificare §i trasabilitate a explozibililor de uz civil, aprobati prin
Hotérarea Guvernului nr.1236/2016.

Astfel, ludnd In considerare prevederile art.3 alin.(4) lit. a) din Legea
nr.100/2017 care specificd ca, ,proiectul actului normativ trebuie corelat cu
prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelagi nivel cu care se afld
in conexiune;” se va substitui textul ,,Autoritatea centrald de specialitate abilitatd in
domeniul securitatii industriale” cu sintagma ,,Ministerul Afacerilor Interne”;



la alin. (4), art.1 alin. (1) specifica c& ,,Prezenta lege se aplica explozivilor cu
destinatie civild, stabileste conditiile in care procurarea, instrdinarea, detinerea,
folosirea si operatiunile cu acestea sunt permise pe teritoriul Republicii Moldova.
Intrucat, domeniul legii sunt ,,explozivii cu destinatie civild,” si respectiv autoritatea
administrativd responsabild de supravegherea pietei si controlul respectérii legii
privind regimul explozivilor de uz civil este Inspectoratul National pentru
Supravegherea Tehnica, astfel se propune substituirea textului ,,Autoritatea
administrativd de specialitate abilitatd In domeniul securitatii industriale” cu textul
»Autoritatea administrativd de specialitate In domeniul explozivilor cu destinatie
civila”.

6. La art. 6 alin. (2), in temeiul prevederilor Legii nr.100/2017, pentru a asigura
aplicarea corecta a legii, textul ,in anexa nr. 1 din Directiva 2014/28/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind armonizarea
legislatiei statelor membre referitoare la punerea la dispozitie pe piatd si controlul
explozivilor de uz civil (reformare).” se va reformula si se va face referinta la actul
normativ national care transpune Directiva 2014/28/UE.

7. Capitolul III se va exclude, a se vedea opinia la conceptul proiectului legii.

8. Art. 14:

la alin. (3), cuvintele ,autoritatea administrativd de specialitate abilitatd in
domeniul securitatii industriale” se substituie cu cuvintele ,,Inspectoratul National
pentru Supravegherea Tehnicd”;

la alin.(5), se va corecta trimiterea eronat la alin.(3).

9.Laart. 16 lit. e), cuvintele ,,autoritatea administrativa de specialitate abilitata
in domeniul securitétii industriale” se substituie cu cuvintele , Inspectoratul National
pentru Supravegherea Tehnica”. Obiectie valabild pentru art. 27 alin. (3) si art. 29
alin.(3) si (5).

10. La art. 23 alin.(1) autorii propun/introduc un nou act permisiv ,,certificat
de utilizator final” care urmeazi a fi eliberat de catre Inspectoratul National pentru
Supravegherea Tehnica doar operatorilor economici licentiati. Conform prevederilor
anexei nr.1 din Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activititii
de intreprinzétor, Inspectoratul National pentru Supravegherea Tehnica este
autoritatea emitentd pentru 2 acte permisive in domeniul explozivilor de uz civil:
yoermisiune pentru obtinerea si depozitarea materialelor explozive” si ,,Demers de
executare a lucrdrilor de dinamitare sau a lucrarilor cu materiale explozive”.

Proiectul prevede ci detindtorii licentelor pentru fabricarea, comercializarea,
depozitarea, importul, exportul, reexportul, tranzitul materialelor explozive cu
destinatie civila si/sau efectuarea lucrérilor cu acestea pot comercializa sau transmite
materiale explozive numai unei persoane juridice, care dispune de certificat de
utilizator final, care nu este previzut ca act permisiv de Legea nr.160/2011.
Suplimentar, remarcdm lipsa normelor privind conditiile, termenele, procedura de
eliberare pentru actul permisiv propus.

11. Capitolul VI se va exclude, a se vedea opinia la conceptul proiectului legii.

12. La art. 33, normele articolului specificd citeva forme de control de citre
autorititi: controlul respectérii regimului materialelor explozive; de supraveghere a
pietei, inspectii periodice ale materialelor explozive la introducerea lor pe teritoriul



tarii si in locurile de depozitare, preparare, incitusare si utilizare a acestora fira a
specifica autoritatea responsabild, fapt ce denatureazi prevederile corespunzitoare
din Directiva 2014/28/ UE.

La nota informativa:

Nota informativa urmeaz3 a fi ajustaté in contextul propunerilor prezentate la
proiectul de lege.

Ca urmare a celor relevate supra, inclusiv prin prisma obiectiilor de concept,
proiectul nu poate fi considerat avizat, In corespundere cu procedura previzuti la pct.
203 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.610/2018.

Subsidiar, conform capitolului 3 din Acordul de Asociere RM-UE, Republica
Moldova s-a angajat séd-si apropie legislatia nationald de actele normative ale UE in
domeniul armonizat ,,New and global approach” iar in contextul obtinerii de citre
Republica Moldova a statutului de tard candidat pentru aderare la Uniunea
Europeand, este imperios necesari transpunerea deplind a Directivei 2014/28/UE si a
Directivei 2008/43/CE prin modificarea Hotérdrii Guvernului nr.1324/2016 si
Hotararii Guvernului nr. 1236/2016.

Secretar de stat Vadim GUMENE
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE $I INTEGRARII EUROPENE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND EUROPEAN INTEGRATION
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. 31 August 1989 80, MD-2012 Chisiniu e Tel: (373 22) 578205 « Fax: (373 22) 232302 e http://www.mfa.gov.md

Nr. DI/3/041.1-12790 din 06 noiembrie 2023
Lanr. 18-69-11240 din 23 octombrie 2023

Ministerul Afacerilor Interne
copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene a examinat proiectul Hotdrdrii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind regimul materialelor
explozive cu destinatie civild (numir unic 923/MAY/2023) si, in limita competentelor
functionale, comunicé urmaétoarele.

In conformitate cu pct. 12, subpct. 2 din Regulamentul privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotédrirea Guvernului
nr. 1171/2018 (in continuare Regulament), ,.la elaborarea proiectului de act normativ
urmeazd a fi respectatd terminologia legislatiei Uniunii Europene, utilizdndu-se
concepte si notiuni identice sau compatibile celor utilizate in legislatia UE”. Astfel, se
sugereazd ca sintagma ,.explozive cu destinatie civild” si fie revazuti, in vederea
ajustdrii acesteia la textul utilizat in Directiva 2014/28, ce se transpune prin prezentul
proiect, si anume ,,explozivi/lor de uz civil”.

Totodats, tabelul de concordanti urmeaza a fi ajustat la rigorile anexei nr. 3 din
Regulament. Astfel, in compartimentele 1 si 2 vor fi incluse titlul actului Uniunii
Europene, inclusiv cele mai recente amendamente si, respectiv titlul proiectului de act
normativ national, fara a indica informatii suplimentare precum scopul directivei sau al
legii. De asemenea, In compartimentul 3 urmeazd a fi indicat gradul general de
compatibilitate dintre actul UE care constituie obiect al transpunerii si proiectul de act
normativ national care transpune normele actului Uniunii Europene.

Cu titlu informativ, se mentioneazd cid subiectul explozivilor de uz civil nu este
mentionat in Agenda de Asociere RM— UE. n acest context, la compartimentele 2 si3
din nota informativa se propune revizuirea textului ,,pentru implementarea Agendei de
Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeané in perioada 2021-2027”.
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MINISTERUL APARARII AL REPUBLICII MOLDOVA

Soseaua Hincesti, 84, MD-2021, mun. Chiginiu
Tel. +373 22 25-20-70; Fax. +373 25-22-93
e-mail: cancelariama@army.gov.md; web: www.army.md

Nr. 11/155 4in 31.10.2023
Lanr. 18-69-11240 din 23.10.2023

Cancelaria de S

Prin prezenta, Ministerul Apérarii a examinat proiectul de hotdrare cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind regimul materialelor explozive cu destinatie
civild (numir unic 923/MAIJ/2023) si, in limita competentei functionale, comunici

despre lipsa propunerilor si obiectiilor.
Cu respect,
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Ministerul Educatiei §i Cercetirii Ministry of Education and Research of

al Republicii Moldova the Republic of Moldova
MD-2033, mun. Chiginfiu, Piaia Marii Aduniri Nationale, 1 MD-2033, Chisindu, 1, Piaja Marii Adunirj Nationale
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O3/{-07 7589
Nr. din__3{.40- 2023
Lanr. 18-69-11240 din 23 octombrie

Ministerul Afacerilor Interne
Email: secretariatf@mai.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
Email: cancelaria@gov.md

Ministerul Educatiei §i Cercetirii a examinat proiectul de hotiirdre cu privire la aprobarea
proiectului de Iege privind regimul materialelor explozive cu destinatie civild (numir umic
923/MAI/2023) si in limita competentelor comunicd urmétoarele:

1. in conformitate cu prevederile Ordinului Ministerului Muncii §i Protectiei Sociale nr. 11/2021
cu privire la aprobarea Clasificatorului Ocupatiilor din Republica Moldova, Grupa de bazd 7542,
Artificieri/artificiere, include mai multe ocupatii:

- Artificier (cod 754201);

- Artificier de mini (cod 754202);

- Artificier la lucréri de suprafatii (cod 754203);

- Distribuitor/distribuitoare materiale explozive (cod 754204);

-  Pirotehnician/pirotehniciané (cod 754205);

Pirotehnician/pirotehniciani cinematografie si teatru (cod 754206).

In acest sens, devine necesar de a se relationa prevederile proiectului cu Clasificatorul Ocupatiilor,
deoarece programele de formare profesionali se elaboreazi distinct pentru fiecare ocupatie.

Totodati, recomandim ca sintagma ,,calificarea profesional®” si se substituie, in tot textul, cu
cuvéntul ,,ocupatie” la forma gramaticali corespunzitoare.

2. In acord cu prevederile Legii nr. 151/2022 privind funct:onarea in conditii de siguranfi a
obiectivelor industriale §i a instalatiilor tehnice potential periculoase gi a Hotirarii Guvernului nr. 193/2017
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la formarea continui a adultilor, la art. 29 alin. (1) lit. b) se
propune urmiitoarea redactie ,,defin certificat de competentd profesionald”, iar la alin. (2) ,,Certificatul de
competentd profesionald se obtine in baza programelor elaborate de cdtre prestatorii de programe de
Jormare profesionald a adulfilor si autorizate pentru fimcfionare provizorie/ acreditate de cditre Agentia
Nationali de Asigurare a Calitdtii in Educatie 5i Cercetare sau de cdtre alte agentii de evaluare a calititii
inscrise in Registrul European pentru Asigurarea Calitatii”,

Secretar general A7 ¥ — Nadejda VELISCO

Ex. Lilia Buimestru
Tel. (022)23 2721



AGENTIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
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07.11.2023 Nr. 01/1888
18-69-11240 23.10.2023

Ministerul Afacerilor Interne

Cancelaria de Stat

Agentia Servicii Publice a examinat In limita atributiilor functionale

proiectul de hotardre cu privire la aprobarea proiectului de lege privind regimul
materialelor explozive cu destinatie civild (numar unic 923/MAL/2023) si va
comunicam urméatoarele obiectii si propuneri.

1.

Articolul 17: ,

a) in conformitate cu prevederile art.54 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative si In scopul utilizdrii unei terminologii constante si
uniforme, in tot textul articolului 17 cuvintele ,intreprinderii sau
organizatiei” §i ,Intreprinderii” de substituit cu cuvintele ,persoanei
juridice”;

b) alineatul (1) propunem a fi expus cu urmatorul cuprins:

»(1) Pentru obtinerea licentei, solicitantul depune la autoritatea emitentd,
personal sau prin intermediul unui reprezentant imputernicit conform legii,
direct la sediul autorititii, fie prin scrisoare recomandata, prin intermediul
sistemelor informationale dedicate sau prin posta electronicéd (sub form3a de
document electronic cu semnétura electronica avansatd), cererea la care se
anexeazi actele indicate la alin.(2).”

c) la alineatul (2) litera a) de exclus, deoarece informatia este preluatd
automat din Registrul de stat al unitatilor de drept, fard implicarea
solicitantului,

d) alineatul (7) si (8) de exclus, deoarece contravin prevederilor Legii
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdiii de
intreprinzator in partea ce {in de receptionarea cererii.

La articolul 18 alineatul (1), textul ,legislatia privind reglementare prin
autorizare a activititii de Intreprinzator” de substituit cu textul ,Legea
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activititii de
intreprinzator”.



3. Articolul 19:
a) alineatul (1) de expus cu urmatorul cuprins:

»(1) Licenta se suspendd In conditille Legii nr.160/2011 privind

reglementarea prin autorizare a activititii de Intreprinzitor si ale Legii

nr.235/2006 cu privire la principiile de bazé de reglementare a activititii de

intreprinzator.

Drept temei pentru realizarea actiunilor previzute de lege pentru

suspendarea temporara a licentei servesc:

a) cererea titularului de licenta privind suspendarea acesteia;

b) neindeplinirea obligatiilor prevazute la art. 8 si 13.”

b) alineatul (4) de expus cu urmatorul cuprins:

»(4) Licenta se retrage iIn conditiile Legii nr. 160/2011 privind

reglementarea prin autorizare a activititii de Intreprinzator si Legii

nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazid de reglementare a activitatii

de intreprinzitor.

Drept temei pentru realizarea actiunilor prevazute de lege pentru retragerea

licentel servesc:

a) cererea titularului de licenta privind retragerea acesteia;

b) decizia de radiere a titularului de licentd din Registrul de stat al
persoanelor juridice;

c) depistarea unor date neautentice In documentele prezentate autorititii de
licentiere;

d) stabilirea faptului de transmitere a licentei sau a copiei de pe aceasta
altei persoane in scopul desfasurdrii genului de activitate licentiata;

e) nelnlaturarea, in termenul stabilit, a circumstantelor care au dus la
suspendarea temporara a licentei;

f) nerespectarea de citre titularul de licentd a restrictiilor si a interdictiilor
prevézute la art.5;

g) nerespectarea de catre titularul de licentd a conditiilor de licentiere
prevazute la art.16 alin.(1).”
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MINISTERUL INFRASTRUCTURII SI DEZVOLTARII REGIONALE
AL REPUBLICII MOLDOVA

AGENTIA NATIONALA TRANSPORT AUTO

MD-2001, mun. Chigin#u, str. Aleea Girii 6, tel./fax: (+373 22) 44-40-03
www.anta.gov.md / secretariat@anta.gov.md

Nr. 02/1-1-7510 din 10.11.2023
La nr. 18-69-11240 din 23.10.2023

Ministerul Afacerilor Interne
secretariat@mai gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Agentia Nationald Transport Auto, a examinat in limitele competentelor sale
functionale, prevederile proiectului de hotirdre cu privire la aprobarea proiectului
de lege privind regimul materialelor explozive cu destinatie civild (numér unic
923/MA1/2023), autor- Ministerul Afacerilor Interne si Vi comunicd despre
urmatoarele propuneri.

Mentionam ci, Regulamentul transporturilor rutiere de marfuri periculoase,
aprobat prin H.G. nr. 589 din 24.07.2017, stabileste cadrul de aplicare in Republica
Moldova a prevederilor Acordului european referitor la transportul rutier
international al mérfurilor periculoase (A.D.R.), incheiat la Geneva la 30 septembrie
1957, la care Republica Moldova a aderat prin Hotérirea Parlamentului nr. 44-XIV
din 4 iunie 1998.

In conformitate cu prevederile art. 23, alin. (2) din Regulamentul transporturilor
rutiere de marfuri periculoase, aprobat prin H.G. nr. 589 din 24.07.2017, Agentia
Nationald Transport Auto are urmétoarele atributii:

a) eliberarea, la solicitarea intreprinderilor, prin ghiseul unic, a actului de
coordonare a traseelor de transportare a maérfurilor periculoase, inclusiv pentru
transportatorii striini care transportd marfuri periculoase tn/din Republica Moldova,
tranziteaza teritoriul Republicii Moldova sau in/din térile terte;

b) admiterea desfagurarii unei operatiuni ad-hoc de transport rutier de marfuri
periculoase in trafic intern conform pct. 18 din prezentul Regulament;

¢) controlul si monitorizarea traficului rutier de mérfuri periculoase pe teritoriul
térii;

d) plasarea pe pagina web oficiald a Agentiei a listei si a textului actelor
normative nationale/internationale aplicabile procesului de organizare si desfasurare
a transporturilor rutiere de marfuri periculoase, inclusiv a Acordului european
referitor la transportul international rutier al marfurilor periculoase, incheiat la



Geneva la 30 septembrie 1957, si anexelor acestuia, precum si actualizarea
permanentd a tuturor modificérilor sau a amendamentelor Ia ele;

e) cercetarea Impreuna cu celelalte autoritéti ale administratiei publice centrale
a evenimentelor produse la incarcarea, descércarea sau transportul rutier de marfuri
periculoase, precum si stabilirea si aplicarea mésurilor ce se impun.

Prin urmare, propunem urmétoarele completéri:

1. La art. 24, alin. (2) dupa textul ,reglementérile legale” de completat cu
textul: ,trebuie sd fie detinétori ai unui A.D.R. — certificat de pregatire profesionald
a conducdtorului auto conform prevederilor anexei nr. 1 din Regulamentul
transporturilor rutiere de marfuri periculoase, aprobat prin H.G. nr. 589 din
24.07.2017, s& detind echipament pentru protectie personald, In conformitate cu
Acordul european referitor la transportul rutier international al marfurilor
periculoase (A.D.R.)”;

2. La art. 24 de completat cu doud alineate noi, cu numerotarea alineatelor
consecutive, In urmétoarea redactie:

(2) ,,Pentru a putea realiza transportul materialelor explozive, operatorul de
transport rutier trebuie sa solicite Tn prealabil, In conditiile H.G. nr. 589 din
24.07.2017, de la Agentia Nationald Transport Auto, actul de coordonare a traseelor
de transportare a mérfurilor periculoase.”

(3) ,,Persoana juridica care efectueaza trasportul materialelor explozive, trebuie
sd desemneze un consilier de sigurantd pentru transportul marfurilor periculoase,
titularul wnui certificat de pregétire profesionald, conform anexei nr. 5 din
Regulamentul transporturilor rutiere de marfuri periculoase aprobat prin H.G. nr.
589 din 24.07.2017, care si se asigure ca sint indeplinite conditiile de siguranta
privind transportul mérfurilor periculoase”.

. Digitally signed by Chetrugca Vasile
Director Date: 2023.11.10 14:41:38 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Vasile CHETRUSCA

Ex: Megherea Snejana
0.22,32-09-60



Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltdrii Regionale
al Republicii Moldova

Inspectoratul National
pentru Supraveghere
Tehnica

Nr. 40/ /25  din QL {{ "AOAS
Lanr. 18-68-11240 din 23.10.2023

Lanr. 10-5392 din 24.10.2023

Cancelaria de Stat
MD-2033. Casa Guvernului, mun. Chisindu
e-mail: cancelaria@gov.md
Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltirii Regionale
MD-2012, Piata Marii Aduniri Nationale, I, mun. Chisiniu
c-mail: scerctariat@amide.gov.md
Pentru informare: Ministerul Afacerilor Interne
MD-2012, bd. Stefan cel Mare i Stant, 75, mun, Chigindu
e-mail; secrewnrial@mai,gov.md

Prin prezenta, Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnicd (INST), In
temeiul Hotdrérii Guvernului nr.391 din 14.06.2023 ,.cu privire la organizarea si
Sfunctionarea Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica” urmare a
scrisorii Cancelariei de Stat nr. 18-69-11240 din 23.10.2023, inregistratd la INST cu
nr. 11536/23 din 23.10.2023 cu referire la avizarea proiectul de hotirdre cu privire
la aprobarea proiectului de lege privind regimul materialelor explozive cu
destinatie civild (numar unic 923/MA1/2023), autor —Ministerul Afacerilor Interne,
Vi comunicd urmatoarele.

Supravegherea tehnicd de stat asupra respectdrii de cdtre beneficiarii
subsolului a cerintelor securitdtii industriale la desfasurarea activitdtilor sau
lucrérilor legate de folosirea subsolului se efectueaza in conformitate cu art.78 al
Cod nr.3 din 02.02.2009 Codul Subsolului si Legea nar. 151/2022 “privind
functionarea in conditii de sigurantd a obiectivelor industriale si a instalatiilor
tehnice potential periculoase™.

Totodatd, supravegherea asupra evidentei, pastrarii, utilizarii, obtinerii
(procurdrii) materialelor explozive, exploatdrii spatiilor de pdstrare a acestora
(depozitelor), precum si admiterea la lucrérile de dinamitare se efectueaza in baza
actelor permisive eliberate de cétre Inspectoratul National pentru Supraveghere
Tehnica.

Odati cu evaluarea Domeniilor de Reglementare a Legii nr.116/2012 ,,privind

securitatea industriald a obiectelor industriale periculoase™ care era destul de vast,
str. Alexandr Puskin nr.22, mun. Chisindu, MD-2005, tel, +373-22-23-80-24, fax +373-22-24-25-84

E-mail: secretariat@inst.gov.md Pagina web: www.inst.gov.md



au fost expuse si deficientele in regimul juridic si de accesibilitate a documentelor
normativ-tehnice, inclusiv §i in domeniile de extragere a substantelor minerale utile
prin care lucrdrile de dinamitare executate de agentii economici detindtori de acte
permisive corespunzator pct. 13 si pet. 14, Anexa 1 al Legii nr.160 din 22.07.2011
»privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de Intreprinzitor”, prin actul
normativ aplicabil “Normele unice de securitate la efectuarca lucrinilor de
dinamitare PB 13-407-01"(Enunble npasuna ©Ge30MmacHoCTd NPH  B3PBIBHLIX
paborax, [16 13-407-01)”.

Legea nr.116/2012 ,privind securitatea industriald a obiectelor industriale
periculoase” cu intregul cadru normativ, odatd cu modificarile care au urmat, prin
aprobarea Legii nr.151din 09.06.2022 , privind functionarea in conditii de siguranta
a obiectivelor industriale §i a instalatiilor tehnice potential periculoase™, va institui
o categorie noud de formd juridicd care va alinia cerintele si principiile pentru toate
actele normative previzute de Constitutia RM, Cod nr.3 din 09.02.2009 Codul
Subsolului $1 Legea 100/2017.

Acestea vor respecta cerintele de forma si structurd a procesului de legiferare,
inclusiv a caracterului intersectorial, datoritd importantei si cerintelor expuse de
Lege expres, in practicd se vor regdsi la nivel de Hotdrdre de Guvern.

Cu toate cd Legea nr.116/2012 ,privind securitatca industriald a obiectelor
industriale periculoase™ obligé expres Guvernul si aprobe o serie de acte importante
in domeniul Securitdtii Industriale cum ar fi si “Normele unice de securitate la
efectuarea lucririlor de dinamitare PB 13-407-01” (Exuusie npasuna Ge30nacHocTy
npu B3pBIBHBIX paborax, 16 13-407-01)” si in mod special normele care se referd
obtinerea actelor permisive eliberate de AST Tn prezent INST au fost asigurate la
cerintele Hotarérii de Guvern 55072018 ,cu privire la aprobarea Conceptuhui tehnic
al Sistemului informational automatizat de gestionare si cliberare a actelor
permisive” propus de Banca Mondiala de Ameliorare a Competitivitétii.

Implementarea aspectelor sus enumerate deja au fost raportate si evaluate de
Curtea de Conturi a Republicii Moldova.

Anexét - 3 file.

Cu respect,

Digitally signed by Moraru lon
p " . Date; 2023.11.02 15:01:35 EET
Sef Inspectoral Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

fon MORARU

Ex. A Bazic
E-mail: ana.bazic@inst.gov.md
str. Alexandr Puskin ne,22, mun. Chisiniu, MD-2005, tel. +373-22-23-80-24, fax +373-22-24-25-84

E-mail: secretariat@inst.gov.md _Pagina web: www.inst.gov.md



Anexd

N | Textul actului norma.tlv.la care se propun Continutul amendamentului, propunerii Motivul amendamentelor
r. propuneri, ajustari ’ propuse
er
t.
1 2 3 4
Noti informativi la proiectul hotirarii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului
de lege privind regimul materialelor explozive cu destinatie civild (numar anic
923/MAL/2023), autor — Ministerul Afacerilor Interne
1 Pect. 2 ,,Problemele enuntate mai sus se determind | La pct. 2 sintagma ,,Regulile unice de securitate la| Temei:

prin faptul cd, actualmente, legislatia Republicii
Moldova ce reglementeazi regimul materialelor
explozive este vagd si contrard, deoarece acest
domeniu fiind in mare parte reglementat, in parte
ce fine de efectuarea lucrdrilor cu materiale
explozive, doar prin ,Regulile unice de securitate
la efectuarea lucrérilor cu exploziv”, aprobate in
anu] 1992 de citre Serviciile supraveghere tehnica
de stat din cadrul a 10 state membre a Comunitétii
Statelor Independente, inclusiv si Republica
Moldova, care nu este transpus la nivel normativ
(versiunea acestuia existd doar in limba rusi i nu
esie publicat) precum si nu corespunde realititilor
privind efectuarea operatiunilor cu explozivi pe
piata din Republica Moldova.

efectnarea lucririlor cn exploziv”, aprobate in
anul 1992 de ciitre Serviciile supraveghere tehnici
de stat din cadrul a 10 state membre a
Comunitiitii Statelor Independente, inclusiv si
Republica Moldova” de substituit cu sintagma

“Normele unice de securitate la efectuarea lucrdrilor
de dinamitare PB 13-407-01”(Eounsie npasunal
bezonacrocmu npu e3pviensix pabomax, IIE 13-407-
01 ) .

- La moment PB 13-407-01 “Normele unice de
securitate la efectuarea lucrarilor de dinamitare PB
13-407-01"(Eounele npaBuina Ge30MacHOCTH TIPH
B3pbIBHBIX pabotax, IIb 13-407-01)"este unicul act
normativ-tehnic ce reglementeazi cerintele de
securitate la efectuarea lucririlor de dinamitare
aprobat prin Ordinul ME nr. 221 din 29.12.2010
»privind punerea in aplicare a unor documente
normativ-tehnice in domeniul securititii industriale”
versiunea acestuia existd doar in limba rusa.

Analiza impactului la proiectul Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectul de lege privind regimul

materialelor explozive cu destinatie civila




Pet. 1 lit. a) Problemele enuntate mai sus se
determind prin faptul ca, actualmente, legislatia
Republicii Moldova ce reglementeazi regimul
materialelor explozive este vagd si contrar,
deoarece acest domeniu fiind in mare parte
reglementat, In parte ce tine de efectuarea lucrarilor
cu materiale explozive, doar prin .Regulile unice
de securitate la efectuarea lucrérilor cu exploziv”,
aprobate in anul 1992 de citre Serviciile
supraveghere tehnich de stat din cadrul a 10 state
membre a Comunititii Statelor Independente,
inclusiv_si Republica Moldova, care nu este
transpus la nivel normativ (versiunea acestuia
existd doar in limba rusi si nu este publicat)
precum si nu corespunde realititilor privind
efectuarea operatiunilor cu explozivi pe piata din
Republica Moldova.

La pct.1 se propune urmétoarele completiri:

- pet.l lit. a) de exclus sintagma ,, Regulile unice dej
securitate la efectuarea lucrdrilor cu exploziv”,
aprobate in anul 1992 de cdtre Serviciile supraveghere
fehnicd de stat din cadrul a 10 state membre a
Comunitdtii Statelor Independente, inclusiv si Republica
Moldova, de substituit cu sintagma

“Normele unice de securitate la efectuarea lucrdrilon
de dinamitare PB 13-407-017(Eounste npasund
Oezonacrocmu npu g3psisrvlx papomax, IIBE 13-407-
(1) ”aprobat prin Ordinul nr.221 din 29.12.2010 privind
punerea in aplicare a unor documente normativ
tehnice in domeniul securititii industriale

Normele wunice de securitate la efectuare
lucrarilor de dinamitare PB 13-407-01"(Edunsie
npasuna 6e30nacHOCMY BPYU 83pLIeHbIX pabomax,
IIE 13-407-01) aprobat prin Ordinul nr.221 din
29.12.2010 privind punerea in aplicare a unon
documente normativ-tehnice in domeniul securitdtil
industriale este unicul act normativ —tehnic cg
reglementeazid conditiile de depozitare, pistrare,
folosirea si efectuarea lucrérilor de dinamitare.

Pct. 1 lit. b) subpct.V1. Totodati, desi la moment]
de catre autoritatea de specialitate abilitatd in
domeniul securitdtii industriale se elibereaz3
permisul  pentru  obtinerea si  depozitarea
materialelor explozive, nu existd o claritate privind
modalitatea de eliberare a acestui permis, in lipsa
unor conditii exprese pe care trebuie sd le
intruneasci spatiile de depozitare, producere si
incdtugare a materialelor explozive, ca si conditiile
de asigurare cu pazd a depozitelor, evidenta
materialelor explozive la intrare, iesire si folosire,
avizare a angajatilor pentru accesul la efectuareal
operatiunilor si lucrarilor cu exploziv.

Pct. 1 lit. b) subpet, VI se propune de redactat cu
urmitorul text ,,.De citre autoritatea abilitatd in
domeniul securitdfii industriale se elibereazd
permisul  pentru  obfinerea i depozitared
materialelor  explozive in  conformitate cu
prevederile cadrului normativ-tehnic PB 13-407-01
Normele unice de securitate la efectuareq
lucrdrilor de dinamitare”

In conformitate cu prevederile cadrului legal al Legii nr.
160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de ntreprinzitor INST elibereaza
prin Sistemul Informational automatizat de gestionare si
eliberare a actclor permisive (SIAGEAP) permisiun
pentru obtinerea si depozitarea materialelor explozive,
care sunt aliniate la cerintele Hotararii de Guvern
550/2018.
Iar conditiile care trebuie si [e ntruneasca spatiile
de depozitare a materialelor explozive, cét si
conditiile de asigurare cu pazi a depozitelor,
evidenta materialelor explozive la intrare, iesire §i
folosire, avizare a angajatilor pentru accesul I
efectuarea operatiunilor si lucrérilor cu exploziv se
regasesc in actul normativ-tehnic “Normele unic
de securitate la efectuarea lucririlor  d
dinamitare PB 13-407-01” aprobat prin Ordinu
nr.221 din 29.12.2010 privind punerea tn aplicar
a unor documente normativ-tehnice in domeniu
securitatii industriale.




Pct. 1 lit. b) subpct.VI. Este de mentionat ci, la
moment evaluarea conditiilor pe care trebuie si le
indeplineasci spatiile de depozitare se realizeaza
in conformitate cu actul normativ-tehnic PB 13-
407-01 ,,Reguli unice de securitate la efectuarea
lucrérilor de explozie”, aprobat prin Ordinul ME
nr. 221 din 29.12.2010, insi acest document
aprobat in anul 1992 de citre Serviciile
supraveghere tehnici de stat din cadrul a 10 state

membre a Comunititii Statelor Independente,
inclusiv_si Republica Moldova, creeazi loc de

interpretare atét pentru autoritatea de supraveghere
si control asupra circulatiei materialelor explozive
cét si pentru agentii economici din domeniu! dat.

Se propune de exclus sintagma ,,insd acest
document aprobat in anul 1992 de cdtre Serviciile
supraveghere tehnicd de stat din cadrul a 10 state
membre a Comunitatii Statelor Independente,
inclusiv si Republica Moldova, creeazd loc de
inferpretare atdt pentru autoritatea de
supraveghere si control asupra circulafiei
materialelor explozive cdt si pentru agentii
economici din domeniul dat.”

Pct. 1 lit. d) Faptul ci, evaluarea conditiilor pe
care trebuie sa le indeplineascd spatiile de
depozitare si incértugare a materialelor explozive,
se realizeazd in conformitate cu unele reguli
aprobate in anul 1992, precum §i reglementarea
ineficientd a evidentei acestor materiale la intrare,
iesire si folosire, poate conduce la proliferarea
ilegald a acestora si folosirea lor in scopuri
infractionale cu consecinte exceptional de grave
care vor cauza prejudicii materiale, prejudicii
pentru mediul ambiant, prejudicii vietii si sanatétii
umane, care se vor estima in milioane de lei.

Pet. 1 lit. d) Se propune de exclus ,,cu unele reguli
aprobate in anul 1992 si de substituit cu
“Normele unice de securitate la efectuarea
fucririlor de dinamitare PB 13-407-01”




SERVICIUL DE INFORMATII SI SECURITATE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD 2004, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint,166, tel. 022-239-625, fax 022-234-068, e-mail: sis@sis.nd

» 11 decembrie 2023 Nr.E/13516
Lanr. 38/5493 din 04.12.2023

Ministerul Afacerilor Interne
secretariat@mai.gov.md
vitalie.railean(@mai.gov.md

Serviciul de Informatii gi Securitate al Republicii Moldova, a examinat
repetat proiectul hotéarérii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege
privind regimul materialelor explozive cu destinatie civild (numir wunic
923/MAX/2023), si reiesind din faptul cd propunerile Inaintate in avizul anterior an
fost luate in consideratie, V& comunica despre lipsa obiectiilor sau propunerilor.

Alexandru MUSTEATA
Director

Digitally signed by Musteata Alexandru
Date: 2023.12.11 14:26:35 EET
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova
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MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
MHHHCTEPCTBO TPYJIA H COLIHAJIBHOM 3ALIATEI PECITYEJIUKH MOJIJIOBA

str. Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun. Chisiniu
Tel. +373 22 804 402, +373 22 804 496, e-mail: sccretariat@social.gov.md web: hitps://social. gov.md

Nr. 07/4994 din 05.12.2023
Lanr. 38/5493 din 04.12.2023

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat repetat proiectul de
hotérdre cu privire la aprobarea proiectului de lege privind regimul materialelor
explozive cu destinatie civili (numéir unic 923/MAI/2023) si, In limita
competentelor functionale, comunica susfinerea acestuia cu urmatoarea mentiune
si propunere.

Mentiondm cd in grupa de baza 7542 din Clasificatorul Ocupatiilor din
Republica Moldova sunt vizate 6 ocupatii, or aceste din urma nu acopera sarcinile
indeplinite de ,artificier”.

In acest sens, propunem modificarea proiectului mentionat supra dupi cum
urmeaza:

La art. 2, in continutul semnificatiei termenului artificier, textul ,,corespunde
grupei de bazd 7542 Artificieri/artificiere a Clasificatorului Ocupatiilor din
Republica Moldova” se substituie cu textul ,,in conformitate cu Clasificatorul
Ocupatiilor din Republica Moldova”.

Digitally signed by Cugca Vasile
Date: 2023.12.06 15:58:50 EET
Secretar de Stat  Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Vasile CUSCA

Ex: I Ciloci
e-mail: igor.ciloci@social. gov.md
Tel 022 804 419

D:ACILOCI IGOR\CilociNUMAR UNIC\Numdr unic 923 MAI 2023\Reavizare\Reaviz MMPS la nr unic 923_MAI_ 2023 proigct lege
regimul substanfelor explozive 06.12.23 Ciloci.docx



MINISTERUL MINISTRY
MEDIULUI OF ENVIRONMENT
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

AL REPUBLICII MOLDOVA

MD 2004, mun. Chisinau, bd $tefan cel Mare si Sfint, 162, tel. 022 20 45 87, e-mail: cancelaria@mediv.gov.md

Nr//j‘ad,zzgyém //3 /onﬂ(j

la nr. 38/5493 din 04.12.2023

Ministerul Afacerilor Interne

In contextul examindarii repetate a proiectului de hotérdre de Guvern cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind regimul materialelor explozive cu destinatie civild (numér unic

923/MA1/2023), Vi comunicdm lipsa propunerilor si obiectiilor.

Secretar de stat Uﬁ“j ?BQ M Grigore STRATULAT

Ex.: Lidia Pidpenco, Tel. 0 (22) 204-591



Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale
al Republicii Moldova

Nr.21/1-6200 din 6 decembrie 2023
La nr.38/5493 din 4 decembrie 2023

Ministerul Afacerilor Interne
e-mail: mail@mai.gov.md
vitalie.railean(@mai.gov.md
Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria(@gov.md

Ca urmare a examinarii repetate a proiectului de lege privind regimul
explozivilor de uz civil (numir unic 923/MAY/2023), in limitele competentelor
functionale, comunicim lipsa obiectiilor si propunerilor asupra proiectului definitivat.

Digitally signed by Turcanu Angela
Date: 2023.12.06 13:22:08 EET
Reason: MoldSign Signature

Secretar general.ocation: Moldova

Ex.: Silvia Muntean
Tel.: 022250672
E-mail:_silvia. munieani@ntidy. gov.md

Piata Marii Adundri Nationale 1, mun, Chisinau, MD-2012, tel. +373-22-25-05-93, fax +373-22-23-40-64
E-mail; secretariat@midr.gov.md Pagina web: www.midr.gov.md




~ MINISTERUL FINANTELOR
" AL REPUBLICII MOLDOVA

12.12.2023 . 07/4-04/548

Lanr. 38/5493 din 4.12.2023

Referitor la numdr unic 923/MAI/2023

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Finantelor, la solicitarea Ministerului Afacerilor Interne nr.
38/5493 din 4 decembrie 2023, a examinat repetat proiectul de hotirire cu privire
la aprobarea proiectului de lege privind regimul explozivelor de uz civil (numdr
unic 923/MAI/2023) si, in limita competentelor sale functionale, comunica lipsa
obiectiilor si propunerilor.

Digitally signed by Rosca Dina

inRte 1219:50:11 EET
Secretar general al minigterigh Sian St

Location: Moldova

Executor: Cristina Ribu
tel: 0222627 15

e-mail: cristina.ribu@mf.gov.md

MD-2005, mun. Chiginau, str, Constantin Tanase, 7
tel. {022) 26 25 24, e-mail: cancelariai@mf.gov.md



Ministerul Educatiei si Cercetirii
al Republicii Moldova

MD-2033, mua. Chiginiu, Piata Marii Adunari Nationale, |
+373(0)22 2501 34 +373 (0)2223 3560

Ministry of Education and Research of
the Republic of Moldova

MD-2033, Chisindu, 1, Piata Marii Adundri Nationale
+373(0)222501 34 +373(0)22 233560

——rr ——

Nr. 3-0F/ 6E4E din 424 L2043
La nr. 38/5493 din 04.12.2023

—— it ——20rre e Te——— it

—— ——

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Educatiei si Cercetdrii a examinat repetat proiectul de hotérare cu
privire la aprobarea proiectului de lege privind regimul explozivilor de uz civil
(numar unic 923/MAI/2023) si-l sustine, fara obiectii si propuneri.

Secretar general /f/ﬂj/. Nadejda VELISCO

Ex.: Galina Gavrilita, 022 233 402
galina.gavrilita@@mec.gov.md



l Ministerul Dezvoltarii
| Economice i Digitalizarii
i al Republicii Moldova

Nr. 14/2-3906 din 12.12.2023
La nr. 38/5493 din 04.12.2023

Ministerul Afacerilor Interne

Cu referire la proiectul hotérarii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului
de lege privind regimul explozivilor de uz civil (numar unic 923/MAL/2023),
prezentat spre avizare repetatd, in limita competentelor functionale, reiterdm pozitia
ministerului exprimata prin demersul nr. 14/2-3419 din 07.11.2023, In partea ce tine
de conceptul proiectului promovat.

Digitally signed by Ceban Cristina
Date: 2023.12.12 17:05:12 EET

Reason: MoldSign Signature
Secretar de stat [ocation: Moldova

Anatolie Silitrari, tel. 250-536

Piata Marii Adundri Nationale nr. 1, Chigindu, MD-2033, tel. +373-22-250-629,
E-mail: secretariat@mded.gov.md Pagina web: www.mded.gov.md



MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE SI INTEGRARII EUROPENE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND EUROPEAN INTEGRATION
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. 31 August 1989 80, MD-2012 Chiginau o Tel: (373 22) 578205 » Fax: (373 22) 232302 « http://www.mfa.gov.md

Nr. DI/3/041.1-14010 din 06 decembrie 2023
Lanr. 38/5493 din 04 decembrie 2023

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene a reexaminat proiectul Hotdrdrii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind regimul explozivilor de
uz civil (numir unic 923/MAI/2023) si, in urma analizei versiunii actuale a proiectului
a constatat ca la definitivarea acestuia s-a tinut cont de recomandarile formulate anterior.
In context, MAEIE comunici lipsa de propuneri sau obiectii suplimentare.

Mihai MITU
Secretar General
Digitally signed by Mitu Mihail
Date: 2023.12.07 10:11:36 EET

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Red.: Badia Lidia
tel.; (022) 578 258



MINISTERUL APARARII AL REPUBLICII MOLDOVA

Soseaua Hincegti, 84, MD-2021, nun, Chisinau
Tel. +373 22 25-20-70; Fax. +373 25-22-93
e-mail: cancelariama@army.g_ov.md; web: www.army.md

Nr. din [11.12:202
La nr. 38/5493 din 04.12.2023

Ministerul Afacerilor interne

Prin prezenta, Ministerul Apararii a examinat proiectul de hotéarére cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind regimul explozivilor de uz civil (numar unic
923/MA1/2023) si, in limita competentei functionale, comunicéd repetat despre lipsa
propunerilor si obiectiilor.

Digitally signed by Cutie Igor
Date: 2023.12.12 09:39:41 EET
Secretar general Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Igor CUTIE

Ex. IgorLivifchi
1el.022252440

e-mail; igor. fivitchi@army.md



AGENTIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, municipiul Chigindu, str. Aleksandr Pugkin, 42 42 Aleksandr Pushkin str., MD-2012 Chisinau
Tel.: +37322 50 46 54 Fax: +3732221 2259 e-mail: asp@asp.gov.md, web: asp.gov.md
07.12.2023 Nr. 01/2110
38/5493 04.12,2023

Ministerul Afacerilor Interne

Agentia Servicii Publice a examinat proiectul de hotdrdre cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind regimul explozivilor de uz civil (numér unic
923/MAI/2023) si comunicd despre lipsa obiectiilor si propunerilor la proiectul
dat.

Director Mircea ESANU

Digitally signed by Esanu Mircea
Date: 2023.12,08 13:17:35 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Lilia Mandraburea, 022-207-856



MINISTERUL INFRASTRUCTURII SI DEZVOLTARII REGIONALE
AL REPUBLICII MOLDOVA

AGENTIA NATIONALA TRANSPORT AUTO

Nr. 02/1

MD-2001, mun. Chisingu, str. Aleea Girii 6, tel./fax: (+373 22) 44-40-03
www.anta.gov.md / secretariat@anta.gov.md

-1-8403 din 22.12.2023

La nr. 38/5493 din 04.12.2023

Ministerul Afacerilor Interne
vitalie. raileant@mai.gov.md

Agentia Nationald Transport Auto, a examinat in limitele competentelor sale
functionale, prevederile proiectului de hotérire cu privire la aprobarea proiectului de lege
privind regimul explozivilor de uz civil (mumar unic 923/MAI/2023), autor- Ministerul
Afacerilor Interne si Vi comunici despre urmitoarele propuneri:

1.

La art. 2 de completat cu notiunea: , operator de transport rutier — orice
intreprindere care efectueazi transport rutier, contra platd, cu vehicule rutiere
detinute In proprietate, in leasing financiar sau locatiune si este inregistratd in
conditiile Codului transporturilor rutiere, adoptat prin Legea nr. 150/2014”;

2. La art. 3 de completat cu un alineat nou, cu numerotarea alineatelor consecutive,

Director

Ex: Megherea
0.22.32-09-60

in urmétoarea redactie: ,,Agentia Nationald Transport Auto elibereazi, actul de
coordonare a traseelor de transportare a marfurilor periculoase, inclusiv pentru
transportatorii striini care transportd marfuri periculoase in/din Republica
Moldova, tranziteazi teritoriul Republicii Moldova sau in/din (irile terie,
certificatul de agreare, certificatul de pregitire profesionald si are functii de
exercitare a controlului de stat asupra respectérii actelor normative in domeniul
transportului rutier de méarfuri periculoase”;

. La art. 24, alin. (3), dupa textul ,,operatorul de transport rutier”, de completat cu

textul: ,,inregistrat in conditiile Codului transporturilor rutiere, adoptat prin Legea
nr. 150/2014”;

La art. 24, alin. (4), textul: ,,persoana juridica”, de substituit cu textul: ,,operatorul
de transport rutier”;

. La art. 24 de completat cu un alineat nou, cu numerotarea alineatelor consecutive,

in urmatoarea redactie: ,,Vehiculele utilizate pentru transportul de explozivi
trebuie sd detind certificat de agreare, conform prevederilor partii a 9-a din anexa
B la Acordul european referitor la transportul rutier international al marfurilor
periculoase (ADR), care se elibereazd statiilor de inspectie tehnicd autorizate
conform conditiilor ADR de céitre Agentia Nationald Transport Auto prin
intermediul ghiseului unic”;
La art. 33, alin. (5), dupa textul ,,supravegherga corespunzitoare a” de completat
cu textul: ,,transportului si a”. :
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Vasile CHETRUSCA
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Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltdrii Regionale
al Republicii Moldova

Inspectoratul National
pentru Supraveghere
Tehnica

Nr. 539 003din OF. 11, 1043
La nr. 13370 din 04.12.2023

Ministerul Infrastructurii

si Dezvoltirii Regionale

MD-2033, Piaja Marii' Aduniri Nationale, {, mun, Chigindy
e-mail: secretariatf@midr.gov.md

Ministerul Afacerilor Interne
MD-2012, bd. Stefan cel Mare gi Sfnt, 75, mun, Chisindu
e-mail: secrefariat@mai.gov. nid

Prin prezenta, Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnicd (INST), in
temeiul Hotararii Guvernului nr.391 din 14.06.2023 ,,cu privire la organizarea §i
functionarea Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnicd” urmare a
scrisorii Ministerul Afacerilor Interne nr. 13370 din 04 decembrie 2023, Inregistrata
la INST cu nr. 13244/23 din 04.12.2023 cu referire la avizarea proiectul de hotarére
cu privire la aprobarea proiect’ului de lege privind regimul materialelor explozive
cu destinatie civild (nmumir unic 923/MAY/2023), autor-Ministerul Afacerilor
Interne, si avizeazd proiectul prenotat cu conditia includerii urmatoarelor modificari
si completiri conform anexei.

Anexd — 2 file.

Cu respect,

Sef Inspectorat ,
) Digitally signed by Moraru lon
Date: 2023.12.07 16:48:24 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ion MORARU

Ex. A, Bazic
g-mail: anabuzic@inst.gov.md
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Anexd

Nr. Textul actului normativ la care se propun Continutul amendamentului, propuneri Motivul amendamentelor propuse
crt. propuneri, ajustari
1 2 3 4

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind regimul materialelor explozive cu destinatie
civild (numar unic 923/ MA1/2023), autor — Ministerul Afacerilor Interne

4,

Articolul 8. Obligatiile producitorilor

La art. 8 se propune de completat cu aliniat nou (9)
cu urmétorul text: “Un importator sau un
distribuitor este considerat producdtor in sensul
prezentei legi si este supus obligatiilor care revin
producdtorului in cazul in care introduce pe piati
un material exploziv sub numele sau sub marca
sa »”

La moment in RM nu existé producitori
de materiale explozive, considerim
necesar includerea in prezentul proiect
de lege ceriniele similare cu cele
stipulate la art. 6 alin.(10) a Legii privind
regimul articolelor pirotehnice nr. 143
din 17.07.2014,

Articolul 27. Autorizarea operatiunilor cu explozivi
(3) Permisul pentru obtinerea si depozitarea a
explozivilor se elibereazd de cétre Inspectoratul
National pentru Supraveghere Tehnica.

Pe tot parcursul textului la art.27 se propune de
substituit sintagma ,, Permisul pentru obtinerea si
depozitarea a explozivilor” cu sintagma

wPermisiunea pentru obtinerea si depozitarea
materialelor explozive ’in orice forma gramaticali.

In conformitate cu prevederile cadrului
legal al Cod nr.3 Codul Subsolului din
02.02.2009 art. 78 alin. (3) si in
conformitate cu prevederile Anexei nr.1
al Legii nr.160 din 22.07.2011 prevede
cd actul care confirmd dreptul de
obfinere (procurare) a materialelor
explozive si de exploatare a spatiilor de
pastrare a acestora (depozitelor) este
~Permisiunea pentru obfinerea si
depozitarea materialelor explozive”

Articolul 27. Autorizarea operatiunilor cu explozivi
(5) Permisul pentru obtinerea si depozitarea
materialelor explozive se acordd individual, pentru
fiecare operatiune §i numai pentru tipul, marca si
cantitdtile de materiale si articolele explozive care
fac obiectul fiecdrei operatiuni. Termenul de
valabilitate a permiselor este de 12 luni de la data
acordérii. Neefectuarea In tfermen a operatiunii
pentru care s-a acordat permisul, indiferent de motiv,
conduce la anularea permisului.

La alin. (5) din art. 27 se propune de exclus
sintagma ,,Termenul de valabilitate a permiselor
este de 12 luni de la data acorddrii “si de completat
cu “Termenul de valabilitate a permisiunii pentru
obtinerea si depozitarea materialelor explozive
este de 12 luni, dacd inciperile sint luate in
locatiune, sau de 36 de luni, dacd depozitul
apartine solicitantului cu titlu de proprietate.”

Termenul de valabilitate a permisiunii
pentru  obtinerea si  depozitarea
materialelor explozive se acordd pe o
perioada de 12 luni sau 36 luni, cerinte
sunt prevézute in art.78 alin. (6) Cod nr.
3 din 02.02.2009 Codul Subsolului.




Anexd

Compartimentul V-ATESTAREA ARTIFICIERILOR
Articolele -29 - 32

Se propune de adaptat Compartimentul V integral
in conformitate cu Compartimentul IV al Legii nr.
151 din 09.06.2022 privind functionarea in
conditii de siguranta a obiectivelor industriale si a
instalatiilor tehnice potential periculoase.

La moment atestarea cét si conditiile de
atestare a personalului se organizeazi in
centrele specializate de instruire pe
domeniile de activitate/specialitati in
conformitate cu prevederile art.19 - 21
ale Legii nr. 151 din 09.06.2022 privind
Junctionarea in conditii de sigurantd a
obiectivelor industriale si a instalatiilor
tehnice potential periculoase.




