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asupra proiectului de lege pentru modificarea articolului
42 al Legii nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului publie
(nr. 876 din 27.04.2012)

Comisia protectie sociald, sanatate si familie a examinat proiectul de lege
pentru modificarea articolului 42 al Legii nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr. 261 din 26 aprilie 2012 si constata urmatoarele.

Proiectul de lege mentionat a fost elaborat in vederea ajustarii dispozitiilor art.
42 alin. (3) din Legea nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public la prevederile Legii nr. 48 din 22 martie 2012 privind
sistemul de salarizare a functionarilor publici.

in cadrul sedintei comisiei a fost mentionat faptul, ca potrivit proiectului de
lege se modificd cota procentuald de la care se calculeazd indemnizatia unica.
Conform Legii nr. 48 din 22 martie 2012, noile salarii ale functionarilor publici
insumeaza toate sporurile si suplimentele, cu exceptia sporului pentru grad de
calificare, care anterior nu se luau in calcul la stabilirea indemnizatiei unice pentru
anii de activitate in serviciul public. In consecintd, pastrarea in continuare a
cuantumului indemnizatiei de 50 la sutd din salariul functiei duce la o crestere
disproportionala a indemnizatiei in cauza.

Reiesind din aceste considerente autorul proiectului a propus stabilirea
indemnizatiei unice in proportie de 15% din salariul de functie determinat conform
gradului si treptei de salarizare detinute la momentul depunerii cererii in cauza.

Examinind argumentele invocate de autorul proiectului si propunerile
membrilor comisiei, Comisia protectie sociald, sanatate s1 familie unanim propune
proiectul de lege spre examinare si adoptare in sedinta plenara a Parlamentului.
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SINTEZA

propunerilor si obiectiilor la proiectul de lege pentru modificarea art. 42

al Legii nr. 158-XVI din 04.07.2008

cu privire la functia publica si statutul functionarului public

Nr.876 din 27.04.2012

unui termen expres, in care functionarul public este in
drept sd depund cererea respectivd. De exemplu, dupa
cuvintul , depusd” consideram oportun de completat
textul modificarii cu cuvintele ,, cu 30 de zile... "

Nr. | Arti-colul Autorul Continutul propunerilor si obiectiilor Decizia comisiei
1 2 3 4 5

1 Art. [ Directia Din punct de vedere al normelor de tehnica legislativa, Se accepta.
juridicd  a stabilite In Legea nr.780/2001 |, Privind actele
Secretariatu legislative", debutul modificarii urmeaza a fi insemnat
lui cu numarul alineatului in care aceasta este propusa,
Parlamentul astfel:
ui A N

»(3) in cazul pensionarii........... "

2 Art. I Directia Referitor la modul in care urmeazi a fi solicitatd Nu se accepta. Prin redactia propusd, funcfionarului
juridicd a indemnizatia unici, se constata ca pentru eficiena public 1 se creeaza obstacole in ceea ce priveste
Secretarlatulu} normei e necesard introducerea in textul modificarii a ob;‘in_erea indemnizatieg.unice. Asf.fel, el va ﬁ‘ gbhgat sa
Parlamentului anticipeze data incetérii raporturilor de serviciu sau al

pensiondrii pentru ca, anterior acestei situafii, si
depuna cererea de acordare a indemnizatiei. S1 daca in
cazul pensionarii (fie ca e vorba de cea anticipata sau la
implinirea virstei) acest lucru este posibil, atunci in caz
de incetare a raporturilor de serviciu, probabilitatea ci
aceasta anticipare va putea fi respectatd este foarte
mica.




De exemplu, dupd cum se stie, cererea de demisie se
depune cu 14 zile inainte de incetarea raporturilor de
serviciu. Respectiv, daca s-ar accepta propunerea
Directiei juridice, ar trebui ca functionarul public sa
depuna cererea de acordare a indemnizatiei cu 16 zile
inainte de depunerea cererii de demisie, pentru cd doar
asa va fi respectatd prevederea potrivit cireia cererea
,»se depune cu 30 zile inainte de survenirea situatiilor
mentionate” (16+14=30). In celelalte cazuri de incetare
a raporturilor de serviciu, situajia e $i mai complicati:
de exemplu, in caz de eliberare in legaturd cu
restabilirea persoanei destituite sau eliberate ilegal
(art.63 alin.(1) lit.d), persoana nu va putea sd depuna
cererea cu 30 zile inainte de eliberarea propriu-zisa (ea
va fi eliberatd dupd 14 zile de la data restabilirii
celeilalte persoane, respectiv va putea sa depund
cererea cu doar 14 zile inainte de eliberare, nicidecum
cu 30), respectiv nu va putea sa beneficieze de
indemnizatia unica.

In consecinta, acceptarea propunerii ar complica
situagia functionarului in ceea ce priveste posibilitatea
de a beneficia de indemnizatia unica.

Art. 1

Deputatul
Oxana
Domenti

O intrebare de concept. Varianta precedentd a legii
prevedea posibilitatea functionarului public deci dupa 3 ani
de zile din momentul survenirii situafiei in cauza sau
eliberarii din functie, sau plecdrii, sau pensiondrii, persoana
avea dreptul sa se adreseze dupa aceasta indemnizatie.

Prin acest proiect de lege aceasta prevedere este exclusa.
Deci din momentul in care depune cererea de eliberare sau
de pensionare deci doar in momentul acela are dreptul de
indemnizatie. Ulterior, aceasta perioada de 3 ani dispare.

Nu a existat niciodatd vreo normd legala care sa
permitd fostului funcfionar public si depuna cererea
pentru achitarea indemnizatiei in termen de 3 ani dupa
incetarea raporturilor de serviciu.  Propunerea
Guvernului vine doar si concretizeze (nicidecum sa
limiteze) termenul in care urmeaza a fi depusa cererea
respectiva.

Art. ]

Deputatul
Valeriu
Ghiletchi

In proiectul de lege este mentionat Si situatia in cazul
incetarii raporturilor de serviciu. Intrebarea mea este
urmdtoarea: cum ar trebui interpretatd aceastd incetare a

Nu se accepti. Acordarea indemnizatiel unice nu
trebuie sa depinda de motivele incetarii raporturilor de




>
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DQ"\‘ ut] l
Valeriu
Ghiletchi

raportului de serviciu?

Se are in vedere cd functionarul public depune o cerere Si
se concediazd sau se are in vedere Si situatia cind el este
concediat, pentru cd nu-Si indeplineSte obligatiunile de
serviciu? Cum ar trebui corect si interpretim? Dacad nu e
nevoie cumva de o precizare aici.

Spre exemplu, din cauza cad a comis un act de coruptie, in
asemenea situatii nu cred cd poate cere Si aceastd
indemnizatie. Deci, considerati cd ar fi binevenitd o

acest p roiect t per

precizare in : ntru lectura a
Se propune a fi reformulat dupa cum urmeaza:

"Functionarul public, la cererea lui scrisd depusa pina la
data survenirii situatitlor mentionate, beneficiazd, pentru
fiecare an complet de activitate in serviciul public, de
dreptul la o indemnizatie unicd in proportic de 15% din

salariul de functie determinat conform gradului i treptei de
salarizare definute la momentul depunerii cererii, in cazul:

a) pensiondrii anticipate;

b) obtinerii dreptului la pensie pentru limitéd de varsta;

c) incetdrii raporturilor de serviciu ca rezultat al
situatiilor specificate la art. 65 al prezentei legi;

d) incetarii raporturilor de serviciu ca rezultat al
eliberarii din functie pe motivul incetarii activitafii
autoritafii publice in urma lichidérii ei;

e) incetdrii raporturilor de serviciu ca rezultat al
eliberdrii  din functie pe motivul reducerii
numarului de personal sau a statelor de personal.”

Argument:

Consider cd este important de precizat care sunt
circumstanfele concrete de incetare a raporturilor de
serviciu in urma cérora functionarul public poate avea

serviciu, intrucit aceasta se acordd pentru intreaga
activitate in serviciul public. Chiar si daca functionarul
public va pleca din motive imputabile lui, de exemplu,
fiind destituit ca urmare a unei sanctiuni disciplinare, el
nu ar trebui privat de aceastd indemnizatie, deoarece a
activat o perioadd indelungatd in serviciul public fara
ca performantele acestuia si fie puse sub semnul
intrebarii. Nu ar fi corect ca o singurd intimplare sa
anuleze tot ce o persoand a obfinut activind pe
parcursul intregii vieti. Or, daca s-ar merge pe aceasti
abordare, functionarul public, de exemplu, ar trebui sa
fie privat si de pensie, intrucit ambele se oferd pentru
activitatea desfaguraté pe parcursul intregii vieti.




dreptul de a obtine indemnizatia unica, dat fiind faptul ca
raporturilor de serviciu pot inceta ca urmare a mai multor
circumstante stipulate clar in aceiasi lege.

Intreg capitolul III al legii in cauza reglementeazi
situatiile in care inceteaza raporturile de serviciu avand
si aceiasi denumire INCETAREA RAPORTURILOR DE
SERVICIU. Nu ar fi corect insd ca in toate situafiile
descrise in textul legii, statul sd plateasca aceasta
Indemnizatie. Prin urmare, daca lasam sintagma incetarea
raporturilor de serviciu in textul acestui articol fara sa
aducem precizarile de rigoare, chiar si acel functionar
public care a fost destituit din functie in baza motivelor
enumerate la ar. 64 (drept sanctiune disciplinara, aplicati
pentru savirsirea unei abateri disciplinare, daca anterior au
fost aplicate sanctiuni disciplinare nestinse in modul
stabilit; drept sanctiune disciplinard, aplicatd pentru
sdvirgirea unei abateri disciplinare care a avut consecinte
grave; dacd s-a ivit un motiv legal de incompatibilitate, iar
functionarul public nu aumuneaza pentru incetarea acesteia
in termenul stabilit de prezenta wgc, 11‘1001‘1‘1}‘)&61‘1;4
profesionald stabilita in urma obtinerii calificativului
»nesatisfacitor" la evaluarea anuald a performantelor
profesionale ale functionarului public, in conditiile
prezentei legi;) va fi eligibil pentru a beneficia de aceasta
indemnizatie unica, fapt care necesiti a fi evitat.

Prin formularea oroousi urmirim definirea clard a
conditiilor care-i conferd functionarului bublic dreotul de
a beneficia de Indemnizatia unicd ventru a evita astfel
situatiile de interpretare Si aplicare greSitd a prevederilor
legii.

Art. |

Deputatul
Tatiana
Botnariuc

La art. 42 alin. (3) de a exclude sintagma " la cererea lui
SCrisa,,.

Motivatie:

Nu se accepta. Esenta sintagmei ,,la cererea lui scrisa”
din textul art.42 alin.(3) consta in aceea ca
functionarului public 1 se dd dreptul ca el insagi sa
aleagd momentul potrivit pentru a primi indemnizajia




Consider ci achitarea indemnizatiei unice, in cazul
pensiondrii anticipate ori obtinerii dreptului la pensie
pentru limitd de virsta sau in cazul incetarii raportului de
serviciu trebuie sa fie efectuati automat, deoarece este un
drept social-economic garantat al persoanet.

Spre regret, in lipsa unei cereri scrise multi functionari
publici nu primesc aceastd indemnizatie unica, ceea ce
implica adresarea lor in instanta de judecata. Din practica
mea profesionala cunosc ca intr-un final, anume pe cale
judiciard mul{i functionari publici au fost restabiliti in
drepturi i oficiile teritoriale ale Casei Nationale de
Asiguréri Sociale au fost obligate s efectueze
recalcularea.

unica.

De exemplu, funcfionarul public trece de la o autoritate
publica la alta, totodatd el avind nevoie sa acumuleze
inca citiva ani pentru a beneficia de pensie anticipata.
Avind in vedere cd cuantumul indemnizatiei intrd in
venitul din care se calculeazd pensia de functionar
public, functionarul va dori si obtina indemnizatia la
momentul pensionarii. insd de vreme ce norma legala
va prevedea achitarea automatd a indemnizatiei,
functionarul va beneficia de indemnizatia unicd la
trecerea dintr-o autoritate in alta. lar in momentul
pensiondrii, cuantumul indemnizatiei unice va fi unul
nesemnificativ (doar pentru acei ani pentru care nu s-a
platit indemnizatia anterioara).

In consecinta, acceptarea formulei propuse ar inrautai
situatia functionarilor publici. lar argumentul precum
ca funcfionarul ,,nu cunoaste prevederea legalda” nu
poate fi susjinut.

Art. 1l

Directia
juridica a
Secretariatului
Parlamentului

La Art. II, atentiondm cd punerea in aplicare a
prevederilor proiectului de lege e stabilitd retroactiv -
din 1 aprile 2012, pe care motiv sugerdm revizuirea
acestui termen. Or, legea civilA nu are caracter
retroactiv $i produce efecte numai pentru viitor, potrivit
art.6 din Codul civil.

Nu se accepta. Potrivit calculelor efectuate (se
anexeazd), odatd cu intrarea in vigoare a proiectului de
lege, marea majoritate a functionarilor publici vor
beneficia de majorarea cuantumului final al
indemnizatiei unice. Astfel, de exemplu, daca un sef-
adjunct de directiei din cadrul unui minister pentru un
an de vechime conform reglementarilor actuale ar fi
primit o indemnizatie unicd in marime de 807.5 lei
(1615 * 50% = 807), atunci potrivit noilor prevederi
legale cuantumul indemnizatiei respective va fi de 972
lei (6480 * 15% = 972), cresterea constituind in acest
caz 20,4%. Exemple de genul acesta pot continua i in
raport cu alte functii publice, evident cd in cazul unora
aceastd majorare este mai semnificativd, pe cind in
cazul altora — simbolica (de exemplu, in cazul unul ye




adjunct de directie generald majorarea va constitui
22,9 %, iar in cazul consultantului — de 0,8 %). Insa,
oricum, se produce 0 majorare.

In aceasta ordine de idei, jurisprudenja Curtii
Constitutionale (Hotarirea Curyii Constitutionale nr.32
din 29 octombrie 1998) a recunoscut cd, in lumina
prevederilor art.22 din Constitutie, pot exista excepiii
de la principiul neretroactivitagii legii, acestea
referindu-se la acele norme juridice care ,ugurcazi
pedeapsa”. Si desi in  hotarirea prenotatd se
mentioneaza cé o atare abordare este specifica dreptului
penal sau administrativ, 1in practica Curiii
Constitutionale acest principiu a fost extins §i cu
referire la alte domenii ale dreptului. Aga, de exemplu,
in Hotarirea nr.10 din 2 iunie 2009, Curtea
Constitutionald a relevat ca ,,prevederile art.l pct.3, 5,
7, 10, 11 din Legea nr.94-XVI din 08.05.2008
referitoare la art.16, 23, 26, 38, 391 din Legea nr.1544-
X din  23.06.1993 stabilesc majordrile  §i
suplimentele la pensiile categoriilor de persoane
vizate in Legea nr.1544-XII din 23.06.1993 in marimi
concrete §i, deoarece pensiile nu au fost micsorate,
prevederile respective nu aduc atingere art. 47 i
art.54 din Constitutie.”. In atare condifii, a statuat
Curtea, si art.IIl al Legii nr.94-XVI din 08.05.2008,
care prevede aplicarea actului legislativ in cauza cu
incepere de la | ianuarie 2003, ,,corespunde rigorilor
principiului neretroactivitatii legii, garantat de art.22
din Constitutie.”

In concluzie, avind in vedere ca situatia descrisa in
Hotérirea Curtii Constitutionale nr.10 din 2 iunie 2009
sl cea prevédzutd in prezentul proiect sunt similare, iar
art.III al Legii nr.94-XVI din 08.05.2008 a fost declarat




constitufional, se considerd oportun pastrarea redactiel
actuale a art.Il in varianta propusa de Guvern.

Art. 1]

Deputatul
Tudor Deliu

Deci, am o intrebare, cu referinta la Art. 11, la punerea in
aplicare a legii incepind cu data de 1 aprilie 2012.

CunoaStem faptul cd articolul 6 din Codul civil specifica ca
legea nu are caracter retroactiv. De aceea, cum credeti
dumneavoastra, nu ar fi mai logic ca punerea in aplicare a
acestei legi sé fie de la data publicarii in Monitorul Oficial?

A se vedea mai sus.

Directia
juridicd a
Secretariatului
Parlamentului i

Intru executarea prevederilor art.111 din Regulamentul
nr.797/1996
atentionam, ca proiectul de lege urmeaza a fi completat

Parlamentului, aprobat prin Legea
cu o normd referitoare la efectuarea controlului
parlamentar si termenii in care urmeaza a fi prezentat

raportul asupra executarii noilor prevederi.

Nu se acceptia. Controlul pariamentar esie una din
functiile de bazia ale Parlamentului, care poate fi
realizat la oricare etapa si in lipsa unei prevederi
exprese in acest sens.

Eduard Muguc
Presedintele Comisiei



Analiza cuantumului indemnizatiei unice pina si dupa 1 aprilie 2012

Salariul de

3 % < g functie Cuantumul | Salariul lunar| Cuantumul

— < N . . L. . N crestere

3 5 ‘é g pina la 01 indmenizatiei de la 0l indmenizatiei

£5| 25 | aprilic2012 (50%) | aprilic 2012 (15%)

(le) 15%

sef directie generala 19 A% 1850,0 925,0 7560,0 1134 22,6
Sef-adjunct directie generala 18 \Y 1758,0 879,0 7200,0 1080 229
Sef directie 16 \" 1700,0 850,0 6480,0 972 14,4
Sef-adjunct directie 15 A\ 1615,0 807,5 6480,0 972 204
Consultant principal 10 \Y 1300,0 650,0 5040,0 756 16,3
Consultant superior 8 \% 1200,0 600.0 4320,0 648 8,0
Consuitant 7 v 11000 550,0 4080,0 612 11,3
Specialist principal 4 Y 1000 500 3360,0 504 0,8
Specialist superior 3 \Y 900 450 3120,0 468 4,0
Specialist 2 \Y/ 750 375 2880,0 432 15,2




