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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, V& remitem atasat raportul de expertizi anticoruptie la proiectul de

lege cu privire la plata contributiilor obligatorii in Fondul Viei si Vinului si modificarea

Legii viei si vinului nr.57-XVI din 10.03.2006 (art.3, 322, 323).

Anexd: Raportul de expertizd anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6635 din 08.07.2020

la proiectul de lege cu privire la plata contributiilor obligatorii in Fondul
Viei si Vinului si modificarea Legii viei si vinului nr.57-XVI din 10.03.2006
(art.3, 322, 323)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul Nagional Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actuiui
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Partamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996,

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asiqurdrii
transparentei procesului de efaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si o materialelor aferente acestuic;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrfi interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectefor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul propus si nota informativd aferentd acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald a

Parlamentului Republicii Moldova ia compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative,
fiind asigurat accesul partilor interesate pentru a putea prezenta si expedia recomandari referitoare
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la proiectul prenotat.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: ,[...] T scopul atenudrii efectelor negative asupra economiei cauzate prin
adoptarea mdsurilor de prevenire si combatere a pandemiei provocate de COVID-19, considerdm
judicioasd adoptarea prezentului proiect de lege, al edrui scop rezidd In suspendarea obligatiei plitii
contributiilor in Fondul Viei si Vinului.”

Analizadnd normele elaborate, se constata ¢a prin proiect se propune o derogare de la dispozitiile art.
323 alin. (7) din Legea viei si vinului nr.57/2006, 'n vederea scutirii contribuabililor de la plata
contributiilor obligatorii la Fondul Viei i Vinului, precum si unele amendamente |a Legea viei si vinului
nr.57/2006, care prevad includerea rezidentilor zonelor economice libere in categoria producatorilor
de produse a marfurilor vitivinicole.

De asemenea, se propune ca obligativitatra calculdrii si achitérii contributiilor sa intervind din data
eliberdrii facturii fiscale, facturii de expeditie, declaratiei de import/export sau a bonului de plat3,
precum si stabilirea unor activitati suplimentare pentru care se vor utiliza mijloacele Fondului
National al Viei si Vinului :

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

[.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveaza interesul public de a stimula dezvoltarea sectorului vitivinicol, prin
reducerea presiunii financiare asupra agentilor economici din sectorul vitivinicol, beneficiind de
scutiri de la plata contriubutiilor obligatorii cétre Fondul National al Viei si Vinului, Tn contextul
impactului pandemiei COVID-19, urmare cadreia, potrivit informatiei prezentate in nota informativa:
L[] incepdnd cu luna februarie a anului curent, agentii economici din sectorul vitivinicol au inregistrat
un declin al vénzdriior, anuldri ale operatiunilor comerciale atdt pe plan intern cat si extern, precum si
reduceri ale activitdtii si ale incasdrilor.”

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare®.

i continutul notei informative se prezintd argumente referitoare la conditiile ce au impus elaborarea
proiectului actului normativ si finalitatile urmarite, in conformitate cu prevederite art.30 al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative.



1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativ3 trebuie s3
contind ,.e) fundamentarea economico-financiard”,

Reiegind din argumentele prezentate in nota informativd, cat si din prevederile proiectului,
se constatd ca implementarea acestuia nu presupune cheltuieli financiare din bugetul de stat.

in acest sens, in nota informativd se mentioneazd cd: ,implementarea normelor propuse va avea
impact asupra incasdrifor la Fondul Viei si Vinului, dar nu va necesita cheltuieli financiare din partea
statului.”

H. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative "textul projectului actului normativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmétoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un iimbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminclogia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in afte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; {...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd réspéndire, [...]

f} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g/ se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar $i concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017 cu privire |la actele
normative,

Il.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii cu dispozitiile art.29 alin.(2) al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, art.26 al Legii integritatii nr.82/2017, in ceea ce priveste lipsa
unui mecanism de selectare a partenerilor de proiecte, fapt ce riscd s3 conditioneze aparitia
manifestarilor ce coruptie.

Analiza detaliata a incoerentelor respective este efectuata la compartimentul I al prezentului Raport
de expertiza anticoruptie.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Tn continutul proiectului nu se contin norme care s3 reglementeze fn mod nemijlocit activitatea
agentilor publici si/sau a entitatilor publice.
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I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

IIl. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1 -

Art.lL alin.(2) art.32/3 alin.{13} lit.d) din proiectul de lege

d) transfer de tehnologii si de know-how, inclusiv pentru crearea si exploatarea loturilor
experimental-demonstrative, asigurarea proiectelor cu materiale, echipamente si utilaje,
elaborarea si editarea materialelor informationale/didactice. Dupa finalizarea proiectelor
implementate de catre Oficiul National al Viei si Vinului, bunurile achizitionate in cadrul acestora

din Fondul Viei si Vinului, pot fi transmise gratuit in posesia partenerilor proiectuiui;.

Obiectii:

Potrivit reglementarii propuse, mifloacele Fondului se vor utiliza inclusiv pentru crearea si exploatarea
loturilor experimental-demonstrative, asigurarea proiectelor cu materiale, echipamente si utilaje, elaborarea
si editarea materialelor informationale/didactice, iar bunurile achizitionate din Fondut Viei gi Vinului, Tn
cadrul proiectelor implementate de cdtre Oficiul National al Viei si Vinului, dupa finalizare, se vor putea
transmite gratuit in posesia partenerilor proiectului.

insd, redactia normel propuse, prezintd deficiente de reglementare, sub aspectul lipsei unui mecanism de
selectare a partenerilor de proiecte Tn posesie cirora se vor transmite bunurile achizitionate din Fondul Viei
si Vinului, conform unor criterii clare si transparente.

Astfel, sunt relevante prevederile art.29 alin.(2) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, care
stipuleazd ci: , Pentru a se evite lacunele legislative, solutiile propuse in profectul actului normativ trebuie s
acopere intreaga probiematicd o relatiflor sociale ce constituie obiectul de reglementare al profectului.”

In aceste conditii, lipsa prevederii unor criterii transparente si obiective de selectare, va crea preconditii
pentru favorizarea intereselor private si a unor forme de discriminare in raport cu partenerii de proiect n
posesia cirora nu vor fi transmise bunurile respective, intrucdt este incert criteriul de care se va ghida
Oficiul, la transmiterea bunurilor achizitionate din Fondul Viei si Vinului, in posesia unui anumit partener.

Pericolul coruptibil al regiementirii defectucase rezida in determinarea echivocd a criteriilor in baza cdrora
se vor transmite bunurile respective, fapt care va genera posibilitatea aplicdrii discretionare a normej
propuse, urmare a faptuiui c3, in dependentd de scop si interes, exponentii responsabili de aplicare vor fi
tentati s§ adopte un comportament partinitor fatd de anumiti parteneri, ceea ce este contrar interesului
public.

Prin urmare, intru a nu admite factori ce determind aparitia riscurilor de coruptie si prejudicierea interesului
public, se impune Tnldturarea riscurilor de coruptie in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative
(art.26 din Legea integritatii 82/2017).

Recomandari:

Completarea normei cu urméatorul text: ,Criteriife si modul de selectare a partenerilor de proiecte se vo
efectua In conformitate cu Regulamentul aprobat de Consiliuf de coordonare al Oficiului National of Viei si
Vinului.”




Factori de risc: Riscuri de coruptie:
# Concurenta normelor de drept ® Generale

¢ Lacuna de drept

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive
® Prejudicierea intereselor contrar interesului public

IV. Concluzia expertizei

Proiectul este elaborat de catre un grup de deputati si are drept obiectiv adoptarea unor masuri
derogatorii de la obligatia previzutd de art.32? alin.(7) din Legea viei si vinului nr.57/2006, in vederea
scutirii contribuabililor de la plata contributiilor obligatorii la Fondul Viei si Vinului, precum si unele
amendamente la lLeges viei si vinului nr.57/2006, care prevad includerea rezidentilor zonelor
economice libere n categoria producatorilor de produse a marfurilor vitivinicole, interventia
obligativiatii calcularii si achitdrii contributiilor din data eliberarii facturii fiscale, facturii de expeditie,
declaratiei de import/export sau a bonului de platd, precum si utilizarea mijloacelor Fondului National
al Viei si Vinului pentru anumite activitati suplimentare.

Desi proiectul contine propuneri de reglementare cu aspecte de interes public, unele dintre acestea
sunt expuse Intr-un mod confuz, cu riscul interpretarii si aplicarii discretionare, ceea ce va favoriza
aparitia manifestérilor de coruptie. In special, se atestd norme contradictorii cu dispozitiile art.29 alin.
(2) lit.a) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, care stahilesc necesitatea evitirii
lacunelor legislative.

Astfel, lipsa prevederii unui mecanism de selectare a partenerilor de proiecte in posesia cirora se vor
transmite bunurile achizitionate din Fondul Viei §i Vinului, conform unor criterii clare si transparente,
risca sa conditioneze aparitia manifestdrilor de coruptie si s admitd anumite forme de discriminare

fn raport cu unii participantii de proiecte.

Pentru a evita canfuziile si diferentele de tratare a normelor care conduc la aparitia riscurilor de
coruptie, se impune o redactare a acestora prin prisma recomanddrilor Tnaintate n prezentul Raport
de expertizd anticoruptie.

08.07.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiz3 anticoruptie:
Maia GONTA, Inspectorsuperiop—"







