CENTRUL NATIONAL HAITHOHATHHBIH IIEHTP 11O g
ANTICORUPTIE AL BOPBBE C KOPPYIIIIUEH s«
REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJIMKH MOJIOBA

MD-2004, mun. Chiginduy, bd. Stefan cel Mare gi Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr.OER-4490_din 41. OF. 4220
La . 18-23-7118 din 06.08.2020

/ Ministerul Justitiei
copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege cu privire la modificarea Codului penal al
Republicii Moldova nr.985/2002 (numdr unic: 621/MJ/2020), Vi comunicdm lipsd de

obiectil.

Totodatd, Centrul National Anticoruptie considerd oportun ajustarea sanctiunilor
penale inclusiv pentru infractiunile de la art.328 (Excesul de putere sau depasirea
atributiilor de serviciu) si art.329 (Neglijenta in serviciu) din Codul penal al Republicii
Moldova. in acest sens, se propune:

- la art.328 alin.(1) de a substitui sintagma , pinag la 3 ani’” cu sintagma ,,pina la 5 ani”;
- la art.328 alin.(2) de a substitui sintagma ,,de la 2 la 6 ani” cu sintagma ,,de la 2 la 7

ani’;
- la art.329 alin.(1) de a substitui sintagma ,pind la 2 ani” cu sintagma ,,pind la 5 ani”,
- 1a art.329 alin.(2) de a substitui sintagma ,,de la 2 la 6 ani” cu sintagma ,.de la 2 la 7

73

ant .

Subsidiar, In vederca excluderii neconcordantelor intre constatirile expertizei
anticoruptie si prevederile proiectului definitivat, comunicim cd expertiza sus-citatd se
va efectua conform Legii integritatii nr.82/2017. Potrivit art.28 alin.(4) din Legea
mentionatd ,,Expertiza anticoruptie, cu exceptiile stabilite la alin.(2) si (3), se
efectueaza de cdatre Centrul National Anticoruptie doar asupra proiectului definitivat
in baza propunerilor §i obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a
partilor interesate. In cazul proiectelor inifiate de Guvern, acestea se considerd
definitivate inainte de a fi transmise spre expertiza juridica, iar in cazul initiativelor
altor categorii de autori — dupd inregistrarea proiectelor in Parlament”.

Reiesind din cele expuse, solicitim respectuos, prezentarea proiectului definitivat
pentru efectuarea expertizel anticoruptie.

Director yjl @@O@W Ruslan FLOCEA

Ex.: Cristina DIACENCO, Tel.: 022-257-421
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MD-2004, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr. Ogf- 500 din 24 0F. L020,
La nr. 03/6069 din 17.08.2020

Ministerul Justifiei

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertizé anticoruptie la proiectul de

lege pentru modificarea Codului penal al Republicii Moldova nr.985/2002.

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 2 (doud) file.

Director ﬁl . Ruslan FLOCEA
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6756 din 21.08.2020

la proiectul de lege pentru modificarea Codului penal al Republicii
Moldova nr.985/2002

Prezentul raport de expertiza anticorupiie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Justitiei,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta n procesul deciziona
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

IH

etapele asigurdrii

Normele elaborate au fost plasate pentru consultari publice pe pagina web a Ministerului Justitiei la
data de 07.08.2020, termenul de consultare fiind indicat: 07.08-11.08.2020. Tn acest sens,
atentiondm c¢d art.12 din Legea nr.239/2008 stabileste expres: ,Termenul de prezentare a
recomanddrilor asupra proiectelor de decizii va constitui cel putin 10 zile lucrgtoare de la data




mediatizdrii anuntului referitor la initierea elabordrii deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului
privind organizarea consultdrilor publice. La solicitarea pdrtifor interesate, autoritatea publicd poate
prelungi termenul de prezentare a recomanddrifor”. Prin urmare, desi autorul a plasat proiectul
pentru consultdri publice, totusi nu s-a respectat termenul legal (de 10 zile lucrdtoare) pentru
prezentarea recomandarilor pe marginea acestuia de catre pariile interesate.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

In cadrul notei informative autorul stabileste expres c3 ,proiectul de lege urmdreste majorarea
sanctiunilor pentru unele infractiuni de coruptie, atribuindu-le la categoria de infractiuni grave, ceea
ce ar permite eficientizarea normelor penale si limitarea posibilitdtilor de a aplica prevederile
articolelor 55, 90 si 94 din Codul penal.

Ratiunea acestor modificdri constd in incadrarea acestor infractiuni din categoria infractiunifor mai
putin grave in categoria infractiunilor grave. Prin urmare, noua incadrare juridicG va oferi posibilitate
organelor de urmdrire penald instrumente suplimentare de ordin procedural, prin prisma cdrora se va
facilita si imbundtdti activitatea in faza de urmdrire penald in scopul contracardrii fenomenului de
coruptie. [...]

Subsecvent, mentiondm cd noile modificdri ar contura o practicd unitard a instantelor judecdtoresti in
solutionarea cauzelor de coruptie, dat fiind faptul cd nu ar fi posibild aplicarea normelor privind
liberarea de rdspundere penald cu tragerea la rdspundere contraventionald, condamnarea cu
suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei si liberarea de pedeapsd datoritd schimbdérii situatiei.”

La modul concret, prevederile proiectului vin s& majoreze sanctiunile pentru unele infractiuni de
coruptie si cele conexe actelor de corutie, precum: art.326 (Traficul de influentd) si art.327 {Abuzul de
putere sau abuzul de serviciu). Prin urmare, se constata cad prevederile proiectului servesc scopului
expus n nota informativa.

1.4. Interesul public si interesele private
promaovate prin proiect

Prevederile normelor promoveaza interesele generale ale societdtii prin majorarea sanctiunilor
pentru unele categorii de acte de coruptie si acte conexe actelor de coruptie, ceea ce corespunde

interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativad care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legistatia Uniunii Europene; ‘

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea efementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativd stabileste necesitatea si temeiul elaborarii proiectului, prezinta argumentarea de
rigoare si analizeaza principalele prevederi cu evidentierea elementelor noi aduse in legislatia



nationald, Th conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.100/2017 privind actele normative.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s

contina ,e} fundamentarea economico-financiard”,

Reiesind din argumentele expuse de autor in nota informativa, cét si din prevederile proiectului, se
constatd cd implementarea acestuia nu presupune cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de
stat. Tn acest sens, nota informativa stipuleazd ,Projectul nu implicd cheltuieli din bugetul de stat.”

. Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectului

i,1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacé existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utifizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]"

Textul proiectului este expus in limba simpla, clard si concisa, cu respectarea regulilor gramaticale si
de ortografie, intrunind cerintele prevazute de Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

[1.2. Coerenta legislativd a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative Tn vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Prin proiect nu se reglementeaza activitatea unor agenti publici sau a unor entitdti publice. Astfel,
normele propuse vin s& majoreze sanctiunile pentru anumite infractiuni stabilite de Codul penal al
Republicii Moldova.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia European3 a
Drepturilor Omului.

Din contra, prevederile propuse vor acorda garantii suplimentare drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului prin majorarea sanctiunilor pentru actele de coruptie si cele conexe
coruptiei savdrsite pe teritoriul Republicii Moldova.



lll. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre Ministerul Justitiei, In vederea consolidarii mecanismului de
prevenire si combatere a actelor de coruptie, prin majorarea raspunderii penale pentru infractiunile
Tn cauza.

Autorul a respectat, partial, cerintele legale privind asigurarea transparentei in procesul decizional,
statuate in Legea nr.239/2008. Totodatd, prevederile proiectului corespund cu scopul declarat de
catre autor in nota de argumentare. Proiectul nu promoveaza care interese private, respectiv acesta

corespunde interesului public.

Tn normele supuse expertizei anticoruptie nu au fost identificati careva factori si riscuri de coruptie.

21.08.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Crfstiny%NCO , Inspector principal
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