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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului
de lege cu privire la energia electrica
l. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Economiei,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Prezentul proiect are drept scop transpunerea si
implementarea in legislatia nationalda a actelor comunitare care fac parte din Pachetul
energetic 11l (Directiva nr. 2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie
2009 privind normele comune pentru piaa internd a energiei electrice si de abrogare a
Directivei nr. 2003/54/CE, precum si Regulamentul (CE) nr. 714/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind conditile de acces la retea pentru
schimburile transfrontaliere de energie electrica si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1228/2003). Potrivit autorului, transpunerea si implementarea principiilor comunitare din
pachetul energetic lll va contribui la continuarea reformei sectorului electroenergetic, initiata
prin adoptarea Legii cu privire la energia electrica nr.124 din 23.12.2009, in vigoare (a fost
elaborata si adoptatda pentru a transpune si implementa actele comunitare privind
reglementarea sectorului electroenergetic, stabilite in Pachetul energetic Il) si va contribui la
instituirea, in perspectiva, a unei piete de energie electricd concurentiale in cadrul careia
consumatorii finali vor putea beneficia de dreptul de a li se furniza energie electricd de un
furnizor la alegere, la preturi negociate i rezonabile, in conditii de calitate si de eficienta si cu
respectarea principiului securitdtii in aprovizionarea cu energie electrica.

Respectiv, in contextul elabordrii noului proiect, Legea energiei electrice nr.124 din
23.12.2009 si actele de modificare si completare a Legii prenotate urmeaza a fi abrogate.

d. Suficienta argumentarii. Argumentele invocate de autor in nota informativa justifica
necesitatea promovarii proiectului, fiind reliefate argumente elocvente, care evidentiaza
temeiul legal si necesitatea elaborarii $i promovarii proiectului. Astfel, consideram c3 sunt
intrunite exigeniele stabilite de prevederile art.20 al Legii nr.780-XV/2001.

Totodata, in scopul asigurarii eficientei, eficacitatii si transparentei implementarii proiectului,
unele norme necesita a fi argumentate prin prisma obiectiilor si recomandarilor formulate in
prezentul raport.




1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Potrivit Analizei Impactului de Reglementare, odata cu implementarea proiectului, din bugetul
de stat urmeaza a fi alocate circa 20 000 lei pentru crearea persoanei juridice care va
indeplini functiile de operator al pietei energiei electrice. De asemenea, vor fi suportate
costuri (circa 20 000 lei) pentru efectuarea separarii de catre operatorii de distributie a
activitatii de distributie de cea de furnizare, prin crearea intreprinderii de furnizare a energiei
electrice, care va fi divizata din intreprinderile RED Nord si RED Nord-Vest.

Cetatenii Republicii Moldova vor suporta cheltuieli sumate la tariful pentru energia electrica
dupa cum urmeaza:

1. Cheltuieli aferente activitatii operatorului pietei energiei electrice si a furnizerului central;
2. Costuri justificate, suportate de intreprinderile electroenergetice in legatura cu indeplinirea
obligatiilor stabilite in noul proiect;

3. Cheltuieli suportate de catre operatorii de retea aferente activitdtilor de investitie si
modernizare a refelelor electrice, care vor fi de cel putin 400 000 anual.

Potrivit autorului, efectul acestor costuri va fi majorarea tarifului suportat de cétre
consumatori cu 0,02 lei’kWh.

Concomitent, autorul mentioneaza ca pentru publicarea in doua limbi a Legii noi cu privire la
energie electrica si altor acte legislative si normative noi sau de modificare a celor existente,
din contul statului vor fi suportate cheltuieli in suma de 687 mii lei, (circa 458 pagini a cate 1
500 Iellpaqlna) In acest sens, mentionam ca potrivit art.9 din Legea privind modul de
publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale nr.173-Xlll din 06.07.1994, platd pentru

publicarea actelor oficiale nu se incaseaza.Totodatd, pentru traducerea documentelor in
mediu se percepe o taxa de 150 — 200 de lei.

in contextul celor expuse consideram ca suma de 687 mii lei la care pretinde autorul a fi
cheltuitd este nejustificatd. Astfel, pentru a nu admite irosirea banilor pubhcn consideram

necesar prezentarea calculelor argumentate care au stat la baza formarii sumei de 687 mii
lei.

1.3 Analiza impactului de reglementare a proiectului

. Reiesind din lacunele admise la compartimentul ,Costurile majore §i beneficiile anticipate ale
interven;iei statului” referitoare la cheltuielile nejustificate de 687 mii lei pentru publicarea legii
noi cu privire la energie electrica si altor acte legislative si normative noi sau de modificare

acelor existente, consideram necesar a fi revdzutd Analiza Impactului de Reglementare
pentru a nu admite prejudicierea bugetului de stat.

1.4 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

implementarea proiectului va asigura o buna gestionare a sectorului electroenergetic cu
respectarea principiilor securitatii, echitatii §| transparentei. De asemenea, noua lege va

asigura concurenta pe plata energetica, dar si furnizarea energiei electrice eficient si calitativ.
In context, consideram ca interesul public general nu va fi prejudlmat

Concomitent, unele lacune din proiect ar putea genera o serie de factori promotori de




interese a unor persoane sau a unui grup de persoane. Insa in cazul in care proiectul va fi

revazut si perfectat prin prisma obiectiilor si recomandarilor formulate in prezentul raport,
astfel de deficiente vor fi eludate.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilitii cu standardele nationale si internafionale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Fiind plasat pe pagina web oficiala a
Ministerului Economiei la momentul examinarii, proiectul a intrunit cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Art.2 - intreprindere electroenergetica integratd pe orizontald - intreprindere care
desfasoara cel putin una din urmétoarele activitati: producere, transport, distributie

sau furnizare a energiei electrice, precum si o altd activitate ce nu tine de sectorul
electroenergetic.

Atragem atentia ca in Directiva 2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
iulie 2009 privind normele comune pentru piata interna a energiei electrice si de abrogare a
Directivei 2003/54/CE la definirea notiunii intreprindere electroenergetica integratd pe
orizontald este folositd sintagma ,producere in scopul vinzarii® astfel fiind excluse
intreprinderile care produc energie pentru consum personal, activitatea cdrora este
reglementata diferit de cele ce produc energie In scopul vinzarii.

Recomandarea: Consideram necesar completarea dupa cuvintul ,producere” cu
sintagma ,,in scopul vinzarii”.

Art.12 alin.(2) Agentia elibereaza urmatoarele tipuri de licente:
a) licenta pentru producerea energiei electrice;

b) licenta pentru transportul energiei electrice;

c) licenta pentru distributia energiei electrice;

d) licenta pentru furnizarea energiei [...]

Mentionam ca in contextul proiectului propus, sintagma ,furnizarea energiei” este ambigua
deoarece nu este clar tipul de energie pentru a carui activitate de furnizare necesiti a fi
supusa licentierii. Concomitent, evidentiem ca din titlul proiectului (legea cu privire la energia

electrica) se subintelege ca agentia urmeaza sa elibereze licenta pentru furnizarea energiei
electrice.

Recomandarea: Consideram necesar completarea dupa sintagma ,,furnizarea energiei”
cu cuvintul ,,electrice”.




Art.27 alin.(9) operatorul sistemului de transport se considera certificat numai in cazq!
obtinerii hotaririi Agentiei cu privire la certificare, dupa finalizarea proce:durn
specificate in prezentul articol, cu conditia publicérii hotaririi respective in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Utilizind sintagma ,obtinerii hotaririi” se impune obligatia suplimentara, inutild a Agentiei de a
oferi hotarirea operatorului de sistem, in conditiile in care aceasta urmeaza a fi facuta publica
conform normelor legale privind transparenta.

Recomandarea: Intru conformarea termenilor proiectului cu cei utilizati in actele
normative in vigoare, recomandam substituirea cuvintului »obtinerii” cu cuvintul
.aprobarii”.

Art.30 alin(3) Dispecerizarea centralelor electrice i utilizarea capacitatji
interconexiunilor se efectueaza pe criterii obiective, publicate §i aplicate in mod
nediscriminatoriu, care asigurd functionarea corespunzatoare a pietei energiei
electrice, tinindu-se cont de ordinea de merit economica [...]

Analizind norma prin prisma notiunilor din proiect, deducem ca autorul utilizeaza un termen
diferit pentru a defini aceiasi situatie, ,ordinea de merit economica” contrar termenului
,ordinea de prioritate economica”.

Recomandarea: Cuvintul ,,merit” urmeaza a fi substituit cu cuvintul ,,prioritate”.

Art.30 alin.(1) lit.f) si alin.(7) art.32 alin.(5) art.81 alin.(2) lit.b) notiunea de management
al congestiilor.

Mentionam ca la art.37 al prezentului proiect autorul opereaza cu notiunea de gestionarea
congestiilor, respectiv, utilizarea sintagmei ,managementul congestiilor” este in contradictie
cu fitlul articolului prenotat ceea ce incalca prevedrile art.19 ale Legii 780/2001.

Recomandarea: Sintagma ,,managementul congestiilor” urmeaza a fi substituita cu
sintagma ,,gestionarea congestiilor” la forma gramaticala corespunzatoare.

Art.31 alin.(10) Este interzis operatorului sistemului de transport sa faca abuz de
informatia obtinuta de ia terti in legatura cu acordarea accesului la retelele electrice de
transport, dupa caz, in situatia in care procurarea sau vinzarea energiei electrice se
efectueaza prin intermediul intreprinderilor inrudite.

Norma propusa este ambigua, nefiind clar cum urmeaza a fi utilizata informatia obtinuta de la
terti, in ce cazuri aceasta poate fi utilizatd si cind nu poate fi divulgata, si ce se intimpla in

situafia in care procurarea sau vinzarea energiei electrice se efectueaza prin intermediul
Tntreprinderilor inrudite.

Recomandarea: Sintagma ,dupa caz” necesita a fi concretizata in vederea stabilirii
exhaustive a situatiilor in care informatia de Ia terti poate fi furnizata si cind nu poate fi
divulgata.

Obiectie valabila si pentru urmatoarele situatii:

sintagma ,,dupa caz” de la art.31 alin.(2) in vederea concretizdrii cazurilor in care
organul central de specialitate al administratiei publice urmeaza sa consulte
autoritatile altor state in procesul de elaborare a normelor si cerintelor de exploatare
menite sa garanteze securitatea refelelor electrice de transport;

sintagma ,,dupa caz” art.42 alin.(5), art.56 alin.(9), art.84 alin.(2) si (6), art.86 alin.(3).




2. Conflicte ale normelor de drept

Art.2 - intreprindere mica - intreprindere care are un numar de angajati de pina la 50

de persoane si cu o cifra anuala de afaceri sau un bilant ce nu depéseste echivalentul
~in leia 10 mil. EUR.

Potrivit art.2 din Legea nr.206-XVI din 07.07.2006 privind sustinerea sectorului
intreprinderilor mici $i mijlocii, se considera intreprindere mica — agentul a carui numar mediu
scriptic anual de salariati este de cel mult 49 de persoane, iar suma anuala a veniturilor din
vinzari de cel mult 25 milioane de lei i valoarea totald anuald de bilant a activelor ce nu
depaseste 25 milioane de lei. Respectiv, conditiile impuse de autor contravin Legii prenotate,

iar normele din proiect care reglementeaza activitatea intreprinderilor mici riscd si fie
aplicate contrar scopului.

Recomandarea: Notiunea de intreprindere mica necesita a fi revazuti si reformulata
prin prisma Legii 206/2006.

Art.2 intreprindere electroenergetica integratd pe verticala — o intreprindere
electroenergetica sau grup de intreprinderi care pot exercita control una asupra alteia
sau in cadrul careia aceeagi persoana sau aceleasi persoane este (sint) indreptatita
(te) direct sau indirect, sa exercite controlul, dupa cum este definit in prezenta lege [...]

Norma propusé acorda oportunitatea intreprinderilor electroenergetice sa exercite controlul
una asupra alteia. Totodatd, Directiva nr.2009/72/CE prevede expres c& atributia de a
efectua controale se acorda acelela§| persoane sau aceloragi persoane. Astfel, controlul va fi
efectuat pe principii echitabile si transparente de catre persoane desemnate. In acelasi timp -
efectuarea controalelor intre intreprinderi ar putea genera intelegeri dintre agentii economici
in scopul tainuirii unor deficiente i asigurarii unor interese de grup. Respectiv, aceasta

optiune poate fi utilizatd mai frecvent de catre intreprinderi ca fiind una mai favorabilad decit
celalalt tip de control.

Recomandarea: Opinam asupra excluderii sintagmei ,,care pot exercita control una

asupra alteia sau”, in caz contrar norma va fi in contradictie cu actul comunitar
mentionat supra.

Art.12 alin.(3) Activitatea de producere a energiei electrice se desfagsoard de citre
producator in baza licentei pentru producerea energiei electrice. Licentd pentru
activitatea de producere a energiei electrice se elibereaza doar producatorului care
dispune de o centrala electrica cu o putere de 5 MW si mai mult si daca aceasta putere
este folositd pentru consum public. In cazul cind puterea centralei electrice este

utilizata doar pentru consum intern, licenta se elibereazd numai in cazul in care
aceasta putere este de cel putin 20 MW.

Analizind norma propusa, constatam o dublare a prevederilor art.10 alin.(7). Astfel ambele
alineate reglementeaza acelasi criteriu (puterea maxima si minima a centralelor electrice) de
licentiere a activitatii de producere a energiei electrice. Respectiv, implementarea proiectului
in redactia actuala ar putea genera o inflatie legislativa.

Recomandarea: In sensul celor expuse, considerim oportun excluderea alin.(3) al
art.12, ca fiind inutil.

Art.16 alin.(3) [...] Adresarea in instanta trebuie sa se faca in termen de 3 zile lucratoare
de la aprobarea de citre Agentie a hotaririi privind suspendarea. in cazul nerespectirii




acestui termen, suspendarea licentei devine nuld de drept. Hotdrirea Agentiei privind
suspendarea licentei se aplicé pina la aprobarea unei hotariri judecatoresti definitive si
irevocabile.

Art.16 alin.(5)in situatiile mentionate la alineatul (4), literele b) - e) din prezentul articol,
hotarirea privind suspendarea licentei se aproba de Agentie in termen de 3 zile
lucritoare de la data intrarii in vigoare a hotaririi judecatoresti si este adusa la
cunostinta titularului de licenta in termen de 3 zile lucratoare de la data aprobarii. [...]

Normele prenotate reflectd o contradictie referitor la data aprobarii hotaririi Agentiei privind
suspendarea licentei. Astfel, la alin.(3) este specificat ca Agentia aproba hotarirea, ulterior in
termen de 3 zile se adreseaza in instanta de judecata, iar alin.(5) mentioneaza ca hotarirea

privind suspendarea se aproba in termen de 3 zile de la data intrérii in vigoare a hotaririi
judecétoresti.

Recomandarea: intru inldturarea discrepantelor dintre norme, urmeaza a fi revazut si
concretizat modul de aprobare a hotaririi cu privire la suspendarea licentei.

Art.27 alin.(10) dup3 finalizarea procedurii de certificare, la solicitarea operatorului
sistemului de transport sau din oficiu, Agentia poate decide privind eliberarea unei noi
licente pentru transportul energiei electrice sau privind re-perfectarea licentei eliberate
operatorului sistemului de transport pina la intrarea in vigoare a prezentei Legi.

Norma prenotatd contravine normelor statuate la art.46 alin (1) al Legii 780/2001, care
stipuleazi expres ca actul legislativ produce efecte numai in timpul cit este in vigoare si nu
poate fi retroactiv sau ultra-activ. Concomitent, nu este clar cum poate avea efecte o lege
atfta timp cit nu este in vigoare, or prin norma data se permite licentierea operatorului
sistemului de transport neavind un temei legal sau un cadru normativ de rigoare.

Recomandarea: intrucit norma dati contravine normelor de tehnica legislativa,
sintagma ,,pind la intrarea in vigoare a prezentei Legi” urmeazi a fi exclusa.

Art.30 alin.(11) [...] La indeplinirea functiilor gi a obligatiilor stabilite prin prezentul
articol si in prezenta lege, operatorul sistemului de transport t{ine cont de necesitatea
facilitirii integrarii pietei energiei electrice la nivel regional.

Reiesind din obiectivele Strategiei energetice a Republicii Moldova pind in anul 2030
aprobata prin Hotarirea Guvernului nr.102 din 05.02.2013, este stabilitd optiunea clara de
integrare in Uniunea Europeand si in piata ei interna a energiei. Respectiv, admiterea unei

norme care ar permite integrarea pietei energiei electrice la nivel regional alta decit cea a
Uniunii Europene va fi in contradictie cu actul normativ prenotat.

Recomandarea: Sintagma ,Ja nivel regional” urmeaza a fi substituita cu sintagma »in
conformitate cu Strategia energeticad a Republicii Moldova™.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Art.2 - parametri de calitate - totalitate a caracteristicilor energiei electrice stabilite in

standardele de calitate aprobate de organismul national de standardizare si indicate ca
obligatorii in actele normative de reglementare ale Agentiei.

Sintagma ,actele normative de reglementare ale Agentiei” reprezintd o norma de blancheta.




In acest caz elementele coruptibilititii nu sint evidentiate direct, dar aceste norme contribuie
la aparifia altor elemente cu risc de coruptibilitate cum ar fi: stabilirea discretionara a
normelor cu privire la obligativitatea standardelor de calitate sau a unor norme contrare
standardelor de calitate.

Obiectie valabild si pentru sintagmele: ,actele normative de reglementare aprobate de
Agentie” art.2 la notiunea servicii auxiliare, art.7 alin.(1) lit.f) si s), art.7 alin.(3) lit.b), art.7
alin.(4) lit.b), art.10 alin.(6), art.15 alin.(1) lit.c), art.15 alin. (6), art.23 alin.(1) lit.b), art.23
alin.(1) lit.k), art.30 alin.(1) lit.f), art.30 alin.(1) lit.k), art.30 alin.(1) lit.m), art.30 alin.(8), art.30
alin.(11), art.42 alin.(1) lit.g), h), i) si j), art.42 alin.(2), art.46 alin.(1), (6) si (7), art.55 alin.(9),
art.63 alin.(8), art.64 alin.(1) lit.e), art.65 alin.(1) lit.j), art.68 alin.(2) si (10), art.69 alin.(1),
art.72 alin.(3) lit.b), art.82 alin.(6), art.83 alin.(2) si (4); ,metodd care trebuie aplicatd in
termenele si in conditile prevdzute de lege” art.2 la nofiunea sistem pausal; ,in modul si
limitele stabilite de lege”, ,in conditiile licentei, in prezenta Lege si In actele normative de
reglementare aprobate de Agentie” art.7 alin.(1) lit.c); ,precum si altor exigente prevazute de
lege” art.7 alin.(1) lit.d) si e); .in limitele competentelor prevazute de lege” art.8 alin.(1) lit.g);
,stabilite in legile speciale” art.7 alin.(7), art.22 alin.(2); ,si alte drepturi prevdzute de lege”
art.8 alin.(3); ,adoptatd in temeiul legii” art.16 alin.(2); ,conform prevederilor legii’ art.16
alin.(4) lit.d); ,actele normative in domeniu” art.17 alin.(2) lit.h), art.20 alin.(3), art.70 alin.(4),
art.91 alin.(2); ,in conformitate cu actele normative in domeniu, inclusiv cu respectarea
actelor normative de reglementare aprobate de Agentie, precum si potrivit standardelor si
normelor tehnice menite s& asigure proteciia mediului, securitatea publicd si protectia
proprietatii” art.19 alin.(1); ,in cazurile stabilite de lege” art.19 alin.(2); ,criteriile si procedurile
aprobate de autoritatile administratiei publice locale” art.20 alin.(7); ,alte acte normative
domeniu™ art.22 alin.(1), art.26 alin.(1), art.27 alin.(1); ,a actelor normative in domeniu,
inclusiv a actelor normative de reglementare aprobate de Agentie” art.23 alin.(1) lit.a), art.63
alin.10, art.69 alin.(2) si (12); ,cu respectarea documentelor normativ-tehnice cu privire la
securitate” art.23 alin.(1) lit.c); ,in actele normative in domeniu, inclusiv in actele normative
de reglementare aprobate de Agentie” art.23 alin.(3), art.24 alin.(2), art.42 alin.(6);
Jespectarea parametrilor de calitate, a cerintelor de protectie a mediului si a cerintelor de
securitate” art.24 alin.(1) lit. a); ,in conformitate cu actele normative in domeniu” art.25
alin.(2), art.52 alin.(5), art.67 alin.(5); ,actele normative care reglementeaza sectorul
electroenergetic, inclusiv potrivit actelor normative de reglementare aprobate de Agentie,
precum si in conformitate cu documentele normativ-tehnice stabilite prin lege” art.25 alin.(3);
.in alte acte normative aprobate de Agentie” art.30 alin.(1) lit. a); ,aplicd in mod obligatoriu
metode moderne de management al eficieniei energetice/gestionare a cererii, cu respectarea
standardelor minime privind intretinerea si dezvoltarea retelelor electrice de transport,
inclusiv a interconexiunilor” art.30 alin.(1) lit. c); ,in termenele si conditiile stabilite in lege si
actele normative de reglementare aprobate de Agentie” art.30 alin.(1) lit. j); ,conform actelor
normative prevazute de lege” art.30 alin.(1) lit.0); ,in conformitate cu {intele nationale stabilite
in actele normative in domeniul energiei regenerabile” art.34 alin.(2) lit.b); ,intrd sub incidenta
reglementarilor relevante” art.34 alin.(10); ,in conformitate cu Legislatia Republicii Moldova”
art.39 alin.(2); ,in actele normative care reglementeaza sectorul electroenergetic, inclusiv in
actele normative de reglementare aprobate de Ageniie, precum §i Cu respectarea
documentelor normativ-tehnice stabilite prin lege” art.39 alin.(3); ,in conformitate cu
procedura privind colectarea si circulatia datelor intre partncnpanp la piata energiei electrice,

cu respectarea altor norme in domeniu” art.52 alin. (3), .in raport cu prevederile contractuale
si actele normative in domeniu” art.56 alin.(10); ,in conditile legii® art.57 alin.(2), art.58
alin.(1) lit.b); ,alte date in conformitate cu exigentele stabilite de Agentie” art.66 alin.(9);
,actele normative de reglementare ale Agentiei” art.72 alin.(1); ,,parametri de calitate stabiliti”
art.72 alin.(3) lit.c); ,prin alte acte normative, inclusiv prin actele normative de reglementare

aprobate de Agentie” art. art 93 alin.(8), art.95 alin.(1); ,Cu exceptiile stabilite prin prezenta
lege” art.56 alin.(5).

Recomandarea: Sintagmele mentionate supra necesita a fi revazute, excluse sau




concretizate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Art.2 - centrala electrica eligibila care produce din SRE - centrala electrica ce produce
energie electrica din surse regenerabile de energie si care beneficiaza de dreptul de a i
se achizifiona in mod obligatoriu toata cantitatea de energie electrica livrata in retelele
electrice, in conditiile stabilite in legea care reglementeaza sectorul energiei din surse
regenerabile.

Art.2 - furnizor central de energie electricA — furnizor desemnat de Guvern sa
achizitioneze energie electrica de la centralele electrice eligibile care produc din SRE
si energia electrica produsa de centralele de termoficare urbane si sa o furnizeze pe
piata energiei electrice, la tarifele stabilite de Agentie, in conditiile prezentei legi.
Sintagma ,,centralele electrice eligibile”de la Art.7 alin.(3) lit.e); Art.30. alin.(3); Art.42.
alin.(1) lit.d); Art.46 alin.(1); Art.68 alin.(6); Art.79 alin.(3); Art.81 alin.(3) lit.h); Art.83
alin.4) si 10); Art.84 alin.4).

Analizind redactia actuala a proiectului, cit si cadrul normativ in vigoare, deducem lipsa unor
criterii de eligibilitate a centralelor electrice care urmeaza sa profite de careva beneficii (ex.
dreptul de a i se achizifiona in mod obligatoriu toata cantitatea de energie electrica livrata in
retelele electrice). In acest sens, selectarea unor centrale electrice ar putea fi efectuata
discretionar in dependenta de interesele unor persoane sau grupuri de persoane (ex. factorul
politic reiegind din relatia Guvernul desemneaza furnizorul central de energie electrica care la
rindul sadu selecteaza centralele electrice pe criterii discretionare). Concomitent, selectarea
unor agenti economici la propria dorin{d Tn detrimentul altor agenti economici va genera o
concurenta neloiala pe piata energiei electrice.

Recomandarea: Considerdm necesar stabilirea unor criterii de eligibilitate pentru
centralele electrice beneficiare de dreptul de a li se achizitiona toata energia electrica
produsa din surse regenerabile, fapt ce va permite prevenirea concurentei neloiale.

Art.7 Atributiile Agentiei — alin.(1) lit.g) aproba normele tehnice ale retelelor electrice,
monitorizeaza si asigura aplicarea de catre operatorul sistemului de transport si de
operatorii sistemelor de distributie a acestor norme si monitorizeaza respectarea de
catre operatorii de retea a normelor respective, precum si a obligatiei de intretinere a
retelelor electrice la un nivel adecvat al securitatii operationale.

Sintagma ,nivel adecvat’ este una ambigud, nefiind specificate careva cerinte minime de
conformitate a retelelor electrice. Din acest motiv, norma ar putea fi abordati discretionar de
participantii la piata energiei electrice iar retelele ar putea ajunge int-o stare deplorabila ceea
ce ar putea pune in pericol securitatea energetica, cit si securitatea cetatenilor.

Recomandarea: Consideram oportun stabilirea unor cerinte minime de conformitate a
retelelor electrice, astfel incit sa fie asigurata functionalitatea maxima a acestora.

Art.7 Atributiile Agentiei — alin.(2) lit.f) asigura ca preturile si tarifele reglementate si
metodologiile de calculare a acestora sa fie aprobate cu suficient timp inainte de
intrarea acestora in vigoare, precum si ca aceste tarife sint justificate, rezonabile,
transparente si nediscriminatorii, bazate pe performanti, ca acestea reflecta
cheltuielile necesare si justificate si permit efectuarea de investitii pentru asigurarea
functionarii continue a retelelor electrice si ca oferd stimulente necesare pentru a
spori eficienta si pentru a asigura securitatea aprovizionarii cu energie electrici.




Norma prevede expres obligativitatea Agentiei de a aproba preturi, tarife si metodologii de
calculare a acestora Tnainte ca acestea sa intre in vigoare.

Totodata, in conditiile in care nu este prevdzut un interval de timp minimum dintre etapa
aprobarii i etapa intrarii In vigoare a preturilor, tarifelor $i metodologiilor, exista riscul ca
Agentia sa interpreteze norma in scopul aprobarii unor decizii in regim de urgents, fiara a
informa societatea §i alti participanti la piata energeticd, reducind la zero principiul
transparentei si scopul proiectului.

Recomandarea: Recomandam stabilirea unui interval de timp limiti dintre etapa

aprobarii si etapa intrérii in vigoare a preturilor, tarifelor, si metodologiilor de calculare
a acestlora.

Art.9 alin.(6) Pentru organizarea executarii reglementarilor in sectorul electroenergetic,
precum si pentru solutionarea neintelegerilor dintre parti, un singur director emite, in
numele Agentiei, decizii care vizeaza raporturile juridice dintre un consumator final,

persoand fizica sau juridica §i un titular de licentd sau autorizatie sau raporturile
juridice dintre doi titulari de licente sau de autorizatii.

Evidentiem c& in conformitate cu art.4/2 din Legea cu privire la energetica nr.1525-Xil din
19.02.98 Agentia este conduséd de Consiliul de administratie alcituit din cinci directori
desemnati pe o perioada determinata (directorul general pe un termen de 6 ani, doi directori
— pe un termen de 4 ani, iar doi — pe un termen de 2 ani i nici unul dintre membrii Consiliului
de administratie nu poate detine functia mai mult de 12 ani). Astfel, in contextul numarului
mare de directori care urmeaza a fi schimbati periodic, nu este clar cine dintre acesti directori
va realiza atributia de a emite decizii care vizeaza raporturile juridice dintre participantii la
piata energiei electrice. Concomitent, norma ar putea fi abordatd discretionar, iar fiecare
dintre directori ar putea indeplini atributia data pentru fiecare caz in parte.

Recomandarea: intru asigurarea transparentei gestiondrii Agentiei, norma necesita a fi
completata astfel incit sd nu fie interpretata si sa fie clar stipulat de catre cine dintre
cei cinci directori urmeaza a fi realizata atributia de a emite decizii care vizeazi
raporturile juridice dintre participantii la piata energiei electrice.

Art.11 Obligatii de serviciu public alin.(5) Organul central de specialitate al
administratiei publice in domeniul energeticii, in baza informatiei prezentate de
Agentie, este obligat sa elaboreze si sa prezinte Guvernului si Secretariatului
Comunitatii Energetice, rapoarte de monitorizare a modului de indeplinire de catre
intreprinderile electroenergetice a obligatiilor de serviciu public impuse in
conformitate cu prezenta Lege [...]

Mentionam ca norma propusa nu contine prevederi cu privire la periodicitatea prezentarii
rapoartelor de catre organul central de specialitate al administratiei publice catre Guvern si
Secretariatul Comunitatii Energetice. Consecinie a acestei lacune ar putea fi solicitarea din
partea Guvernului a numarului exagerat de mare a rapoartelor intr-o pericada scurtd sau
neprezentarea de catre organul central de specialitate a acestor rapoarte.

Recomandarea: Considerdm necesar stabilirea unei perioade de prezentare a
rapoartelor de catre organul central de specialitate intru evitarea interpretarii actului.

“Art.14 alin.(1) Licentele pentru activitatile prevazute la articolul 12, alineat (2), literele a)
si d) din prezenta lege se acorda persoanelor fizice, intreprinzatori individuali, sau
persoanelor juridice, iar licentele pentru activitatile prevazute la articolul 12, alineat (2),
literele b), c) si e) din prezenta lege se acorda exclusiv persoanelor juridice.




Analizind norma prin prisma art.12 alin.2 deducem c& autorul a omis specificarea

persoanelor ce pot practica activitatea licentiatd pentru exploatarea unei interconexiuni, ceea
ce ar putea provoca neclaritafi in activitatea de licentiere a Agentiei.

Recomandarea: Redactia normei necesita a fi completata cu specificarea persoanelor
ce pot practica activitatea licentiatd pentru exploatarea unei interconexiuni.

Art.15 alin.(1) Titularul de licenta este obligat lit.h) sa efectueze trimestrial, in termen
de cel mult 10 zile calendaristice ale trimestrului urmator, platile regulatorii.

in lipsa unor prevederi in proiect cu privire la platile regulatorii, exista riscul ca Agentia sa
stabileasca discretionar cuantumul acestora, prejudiciind astfel titularii de licente si incalcind

normele statuate in Legea cu privire la energetica care prevede expres marimea platilor
regulatorii pentru fiecare gen de activitate licentjat.

Recomandarea: Se recomanda completarea normei astfel incit aceasta sa faca
trimitere la platile regulatorii stabilite in Legea cu privire la energetica.

Art.16 alin.3 in cazul in care se constatd ca titularul de licentd nu si-a indeplinit
obligatiile, ceea ce a condus la intreruperea furnizarii energiei electrice citre
consumatori pe o perioada mai mare decit cea stabilitd pentru inldturarea cauzelor
motivate, fiind pusa in pericol securitatea nationala, viata si sdnatatea oamenilor, sau
in cazul in care actiunile ori inactiunile titularului de licentd conduc la incilcarea
ordinii publice si impun remedierea imediata a consecintelor survenite, licenta poate fi
suspendata de cdtre Agentie, cu adresarea ei ulterioara in instanta de judecata. [...]

Analizind redactia proiectului, deducem lipsa unor termene limita in care titularul de licenta
urmeaza sa inlature cauzele de intrerupere a energiei electrice. Respectiv, Agentia ar putea
taragana procesul de retragere a licentei pe o perioada nedeterminata in scopul promovarii
intereselor agentului economic, incalcind drepturile consumatorilor la continuitatea furnizarii
energiei electrice.

Totodata, Agentia ar putea retrage licenta in orice moment, insd exista riscul ca instanta de

judecata in lipsa unui termen limitd sa dea cistig de cauza agentului economic chiar daca
acesta nu gi-a onorat obligatiunile.

Recomandarea: Consideram necesar stabilirea unui termen limita, suficient pentru ca
titularii de licenta sa reugeasca sa inlature cauzele intreruperii energiei electrice.

Art.21 alin.(5) Caietul de sarcini se pune la dispozitia oricarei intreprinderi interesate,
astfel incit aceasta sa dispuna de timp suficient pentru a-gi depune oferta. [...]
Art.21 alin.(7) Informatia cu privire la conditiile pentru participare la licitatie trebuie sa
fie facute publicate astfel incit toate intreprinderile inregistrate in tarile Parte a
Comunitatii Energetice sa dispuna de suficient timp pentru a depune ofertele.

Lipsa unui termen minim in care urmeaza sa le fie puse la dispozitie intreprinderilor caietul
de sarcini va genera riscul interpretarii normei in scopul promovdrii intereselor unor
persoane. Astfel, unei intreprinderi i-ar putea fi acordat caietul de sarcini inaintea altor doritori
de a participa la licitatie pentru a le asigura cistigul. Respectiv, ceilalti participanti ar putea sa
nu dispuna de timp suficient pentru a depune oferta.

Obiectie valabilad si in cazul alin.(7) cu privire la lipsa unui termen de plasare a informatiilor
aferente licitatiilor pe pagina electronica a Guvernului si a Comunitatii Energetice.

Recomandarea: Recomandam stabilirea unui termen minim in care intreprinderilor
urmeaza a le fi pus la dispozitie caietul de sarcini si informatiile aferente licitatiilor.
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Art.23 alin.(1) lit. i) sa mentind rezerve de combustibil la nivel suficient pentru a
asigura securitatea aprovizionarii cu energie electrica.

In conditiile in care unul din obiectivele principale ale proiectului este asigurarea continuitatii
aprovizionarii cu energie electrica toti cetatenii, o formulare generald precum ,nivel suficient”
nu va garanta mentinerea rezervelor de combustibil necesare realizérii obiectivului. Astfel de
consecinte vor fi rezultat al normelor formulate ambiguu si care pot fi interpretate de catre
subieciii interesati de realizarea propriilor interese.

Recomandarea: Norma urmeaza a fi concretizata intru stabilirea expresd a unor
prevederi referitoare la cerintele fatd de nivelul rezervelor de combustibil suficient
pentru aprovizionarea cu energie electrica toti consumatorii.

Art.27 alin.(4) In cazul in care Agentia, dupa expirarea termenului indicat in alineatul (3)
din prezentul Articol, nu aproba hotarirea privind certificarea provizorie sau nu
comunicad, in scris, operatorului sistemului de transport despre refuzul privind
certificarea, aceasta se considera acordata in baza principiului aprobdrii tacite. Dupa
expirarea termenului stabilit, la solicitarea operatorului sistemului transport, Agentia
este obligatd, in termen de 5 zile lucritoare, si aprobe o hotadrire referitor la

constatarea aprobarii tacite privind certificarea provizorie a operatorului sistemului de
transport.

Norma analizata este discretionara, deoarece prevede certificarea operatorului sistemului de
transport in mod tacit, fapt care nu este binevenit. In varianta actuala solicitantul ar putea
corupe emitentul pentru a nu-i elibera in termen refuzul si prin modalitatea tacitd s3 se
considere certificatul drept eliberat. Totodata, exista riscul unor abuzuri, datorita faptului ca
solicitantul nu va dispune de dovada obfinerii certificatului in mod tacit.

Recomandarea: Excluderea oportunititii de acceptare tacitd a certificdrii operatorului

sistemului de transport in cazul nerespectdrii termenului de 4 luni pentru aprobarea
hotaririi privind certificarea.

In aceastd ordine de idei, sintagma ,,sau tacit” de la art.27 alin.(5) urmeaza a fi exclusa.

Art.27 alin.(4) in termen de cel mult patru luni din data depunerii de citre operatorul
sistemului de transport a notificarii si dupa prezentarea tuturor documentelor, datelor

si informatiilor necesare Agentia aproba o hotarire privind certificarea provizorie a
operatorului sistemului de transport.

alin.(5) Agentia notifica fara intirziere Secretariatul Comunitatii Energetice despre
hotarirea privind certificarea provizorie a operatorului sistemului de transport,
aprobata in mod explicit sau tacit gi prezintd acestuia documente si informatii
pertinente in acest sens. In termen de patru luni de la primirea notificarii, Secretariatul
Comunitatii Energetice prezinta Agentiei avizul sau cu privire la indeplinirea de catre
operatorul sistemului de transport a conditiilor de certificare. [...]

alin.(6) In termen de cel mult douad luni de la primirea avizului Secretariatului
Comunitatii Energetice cu privire la indeplinirea de citre operatorului sistemului de
transport a conditiilor privind certificarea, Agentia aproba hotarirea cu privire la
certificarea operatorului sistemului de transport, luind in considerare avizul
Secretariatului Comunitatii Energetice.

Inainte de a fi desemnata n calitate de operator al sistemului de transport, prin eliberarea
licentei, intreprinderea electroenergetica urmeaza sa parcurga procedura de certificare.
Reiesind din prevederile art.27 perioada de obtinere a certificatului poate dura aproximativ 10
luni (4 luni maximum pentru aprobarea hotaririi provizorii, un termen nespecificat pentru ca
Agentia sa notifice Secretariatul Comunitatii Energetice, 4 luni maximum pentru avizul
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Secretariatului, 2 luni maximum pentru aprobarea hotéririi de certificare de catre Agentie), o
perioada exagerat de mare pentru obfinerea unui certificat. Concomitent, lipsa unui termen
limita (art.27 alin.(5)) de informare a Secretariatului cu privire la certificarea provizorie, poate
mari timpul de certificare pe o perioadd necunoscutd §i exagerat de mare. Condiiile
enumerate supra pot fi calificate de catre intreprinderile electroenergetice noi ca fiind prea
severe §i greu de realizat. Astfel, vor fi denaturate principiile transparentei si concurentei
loiale care sunt promaovate prin prezentul proiect.

Recomandarea: Recomandam autorului analizarea oportunitatii prescurtdrii perioadei
de certificare. In caz contrar, nota informativa a proiectului necesita a fi completata cu
argumente concludente aferente perioadei atit de indelungate pentru obfinerea unui
certificat.

Concomitent, sintagma ,,notifica fara intirziere” urmeaza a fi substituita cu un termen
concret pentru a exclude orice echivoc.

Obiectie valabila si pentru sintagma ,,notifica fara intirziere” de la art.58 alin.(2).

Art.27 alin.(10) dupa finalizarea procedurii de certificare, la solicitarea operatorului
sistemului de transport sau din oficiu, Agentia poate decide privind eliberarea unei noi
licente pentru transportul energiei electrice sau privind re-perfectarea licentei eliberate
operatorului sistemului de transport pina la intrarea in vigoare a prezentei Legi.

Datorita utilizarii cuvintului ,poate” norma capéaté un caracter discretionar. Astfel, Agentia va
avea temei legal de a refuza neargumentat licentierea unui agent economic.

Concomitent, norma prevede doud oportunitati de finalizare a procesului de certificare si
anume eliberarea unei licente noi sau re-perfectarea licentei eliberate, nefiind clar in ce
cazuri urmeaza a fi eliberate sau re-perfectate licentele. In acest caz, exist3 riscul unor

intelegeri dintre agentul economic si functionarii din cadrul Agentiei pentru obtinerea
serviciului mai convenabil.

Recomandarea: Cuvintul ,poate” urmeaza a fi exclus, iar norma completatd, prin

concretizarea cazurilor in care urmeaza a fi re-perfectata licenta sau eliberatd una
noua.

Art.28 alin.(5) in cazul in care Agentia constati ci cerintele privind independenta
silsau separarea operatorului sistemului de transport au fost incédlcate, operatorul
sistemului de transport este obligat sa inlature aceste incalcari in termen de 15 zile
lucratoare sau in alt termen stabilit in hotarirea Agentiei. [...]

Oportunitatea stabilirii unui alt termen de catre Agentie in care operatorul sistemului de
transport va fi obligat sa inlature incalcarile, va duce la nulitatea termenului de 15 zile stabilit
prin prezenta norma. Deci, in pofida termenului stabilit, Agentia este imputernicita sa incalce
norma primara si sa stabileasca discretionar oricare alt termen.

Recomandarea: Sintagma ,,sau in alt termen stabilit in hotarirea Agentiei” urmeazi a fi
revazuta in scopul stabilirii unor limite in care urmeaza a fi incadrat termenul propus
de agentie (ex. sau alt termen stabilit in hotarirea agentiei dar nu mai mic de 15 zile si
nu mai mare de 30 de zile).

Art.29 alin.(2) Operatorul sistemului de transport este obligat sa informeze Agentia
despre survenirea oricaror circumstante in urma cdrora o persoana sau unele
persoane din una sau din mai multe tari terte ar obtine controlul asupra operatorului
sistemului de transport sau asupra unei retele electrice de transport. In acest caz,
Agentia notifica fara intirziere Secretariatul Comunitatii Energetice cu privire la
survenirea circumstantelor mentionate in prezentul alineat.
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Situatii in care o persoana sau unele persoane din una sau mai multe tari ar putea obtine
controlul asupra sistemului energetic, pot pune sub pericol securitatea unui stat cit si a
intregii Comunitafi energetice. De aceea, formuldri ambigui cum ar fi ,notifica fara intirziere”
sunt inadmisibile. Sintagma data ar putea fi interpretaté in scopul tainuirii unor informatjii care
ar putea duce la monopolizarea pietei energetice si satisfacerea unor interese de grup.

Recomandarea: Intrucit reactia Comunititii energetice este una primordiald intru
eludarea monopolizirii pietei energetice, Secretariatul Comunititii necesitd a fi
informat intr-un timp concret (ex. in termen de 3 zile) fird a fi admise discretii din
partea Agentiei.

Obiectie valabila si pentru sintagma ,,notifica fara intirziere” de la art.38 alin.(4).

Art.29 alin.(4) lit.b) - iv) alte circumstante specifice cazului dat si tarii terte implicate.

Sintagma ,circumstante specifice” este ambigua si nu face trimitere expresa la cazurile care
urmeaza a fi luate in considerare la certificarea operatorului sistemului de transport, care
este sub controlul unei persoane sau a unor persoane dintr-una sau mai multe {ari terte.
Astfel, norma Tn redactia propusé ar putea largi atributiile Agentiei in procesul de certificare si
luarea unor decizii contrare intereselor, atat a statului, cit si a Comunitatii energetice.

Recomandarea: Norma necesita a fi exclusa sau revizuita in sensul stabilirii

exhaustive a circumstantelor care urmeaza a fi luate in considerare de catre agentie in
procesul certificarii.

Art.33 alin.(2) Participantii la piata energiei electrice prezinta operatorului sistemului
de transport si alte date gi informatii necesare pentru indeplinirea de cétre operatorul
sistemului de transport a obligatiilor i a responsabilitatilor stabilite prin prezenta lege

si prin alte acte normative in domeniu, inclusiv a functiilor de colectare si de agregare
a informatiilor respective.

Evidentiem ca norma prenotata nu prevede exhaustiv tipul si caracterul datelor ce urmeaza a
fi stocate si prelucrate de catre operatorul sistemului de transport. Respectiv, operatorul va fi
in drept s3 solicite orice informatii, inclusiv confidentiala sau care contine secret comercial.

Recomandarea: Se impune necesitatea stabilirii exhaustive a informatiilor ce urmeaza
a fi colectate si agreate de catre operatorul sistemului de transport.

Art.88 alin.(2) lit.g) preturile si tarifele reglementate trebuie sa fie justificate,
rezonabile, verificabile, nediscriminatorii, transparente, bazate pe performanta si pe
criterii obiective, precum §i sa contina o rata rezonabild de rentabilitate.

Sintagma ,ratd rezonabild” este una ambigud, ceea ce ar permite Agentiei sub pretextul
rezonabilitatii sa stabileasca arbitrar rata de rentabilitate.
Concomitent, norma data ar putea genera careva in{elegeri dintre agentii economici pe piata

energiei electrice si Agentie pentru stabilirea unor tarife care ar satisface interesele unei
persoane sau unui grup de persoane.

Recomandarea: Cuvintul ,rezonabild” urmeaza a fi exclus intru evitarea oricarui
echivoc. In acelasi timp, norma urmeaza a fi completata, in scopul stabilirii unui plafon

maxim al ratei rentabilitdtii pe care Agentia il poate aplica la calcularea tarifului la
energia electrica.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor
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Art.7 Atributiile Agentiei - alin.4) lit.e) examineaza i solutioneaza problemele expuse
in petitiile consumatorilor finali, in conformitate cu prezenta Lege si cu respectarea
prevederilor Legii cu privire la petitionare.

Evidentiem ca in conformitate cu notiunile principale din proiect consumatorii se impart in
consumatori finali $i consumatori angro. Respectiv, specificind in continutul normei doar

consumatorii finali, Agentia va avea temei legal de a respinge petitille consumatorilor angro,
lezindu-le astfel dreptul la petitionare.

Recomandarea: Consideram necesar excluderea cuvintului ,,finali”. Astfel, norma va
avea efect supra tuturor consumatorilor de energie electrica.

Art.13 alin.(3) Licentele pentru producerea si pentru furnizarea energiei electrice sint
valabile pe intreg teritoriul Republicii Moldova, in conditiile specificate in licentele
respective. Numarul licentelor eliberate pentru activititile respective nu este limitat, iar
intrarea pe piata energiei electrice de noi furnizori nu poate fi restrictionata.

Norma prenotatad reglementeaza prevederi care vor avea efecte asupra activitatii de
producere si de furnizare a energiei electrice. Respectiv, specificind dreptul doar pentru noii
furnizori de a intra nerestrictionat pe piata energiei electrice, vor fi lezate drepturile noilor
producatori de a beneficia de acelesi conditii la intrarea pe piata.

Recomandarea: Recomandam completarea dupd sintagma ,pe piata energiei
electrice” cu sintagma ,,de noi producatori si”.

Art.15 alin.(1) Titularul de licenta este obligat lit.f) sa prezinte Agentiei, in termenele si
conditiile stabilite de aceasta, rapoarte, inclusiv raportul cu privire la activitatea
desfagurata pe piata energiei electrice, alta informatie solicitata de Agentie, necesara
ei in exercitarea atributiilor, conform legii.

Mentionam ca redactia propuséa nu contine careva termene sau conditii stabilite exhaustiv cu
privire la prezentarea rapoartelor, cit i timpul informatiei necesare prezentarii ceea ce ar

permite impunerea arbitrara de catre Agentie a unor cerinte suplimentare titularilor de licenta.

Recomandarea: Recomandam completarea proiectului cu prevederi referitoare la

conditiile, continutul si periodicitatea prezentarii rapoartelor pentru fiecare tip de
activitate licentiata.

Art.23 alin.(1) lit.c) sa intretina si sa exploateze centrala electrica cu mentinerea starii
tehnice adecvate astfel incit sa asigure functionarea sigura si continui a acestora, cu
respectarea documentelor normativ-tehnice cu privire la securitate.

Utilizarea unei sintagme generale ,mentinerea starii tehnice adecvate” si lipsa unor parametri
sau cerinte minime de corespundere tehnicd a centralelor electrice, va genera abordari
discrefionare, atit din partea Agentiei, prin impunerea unor cerin{e arbitrare, cit si din partea
producatorilor prin intretinerea centralelor intr-un mod defectuos.

Recomandarea: Opinam asupra stabilirii unor cerinte sau parametri minimi de
conformitate tehnica a centralelor electrice.

Art.27 alin.(2) dupa indeplinirea tuturor cerintelor privind separarea operatorului
sistemului de transport, stabilite in articolul 26 din prezenta Lege, intreprinderea este
obligata sa notifice, in scris, Agentia in legatura cu acest fapt, sa solicite certificarea si
sa prezinte toate documentele, datele si informatiile corespunzatoare.
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Art.27 alin.(3)in termen de cel mult patru luni din data depunerii de catre operatorul
sistemului de transport a notificarii gi dupa prezentarea tuturor documentelor, datelor

si informatjilor necesare Agentia aprobd o hotéarire privind certificarea provizorie a
operatorului sistemului de transport.

Redactia actuala a proiectului nu delimiteazi expres care sunt documentele, datele si
informatjiile necesare pentru certificarea operatorului sistemului de transport. Astfel, exista

riscul efectuérii procesului de certificare In condifii i pe criterii dubioase generatoare de acte
de corupiie.

Recomandarea: Pentru efectuarea unui proces de certificare a operatorului de sistem,
sunt necesare stabilirea cerintelor exhaustive cu evitarea formuldrilor ambigui de
genul ,sa prezinte toate documentele, datele si informatiile corespunzétoare” sau
»dupa prezentarea tuturor documentelor, datelor si informatiilor necesare”.

Art.27 alin.(10) dupa finalizarea procedurii de certificare, la solicitarea operatorului
sistemului de transport sau din oficiu, Agentia poate decide privind eliberarea unei noi
licente pentru transportul energiei electrice sau privind re-perfectarea licentei eliberate
operatorului sistemului de transport pina la intrarea in vigoare a prezentei Legi.

In conditile in care o intreprindere electroenergeticd pe parcursul unei perioade de
aproximativ 10 luni a obtinut certificatul necesar pentru a fi ulterior licentiat in calitate de
operator al sistemului de transport, exista riscul ca intreprinderea sa nu obtina licen{a datorita

existentei unor formul@ri ambigui pe care le contine norma si oportunititji de a primi un refuz
neintemeiat si neargumentat din partea Agentiei.

Recomandarea: Cuvintul ,,poate” urmeaza a fi exclus din continutul normei.
Obiectie valabila si pentru cuvintul ,poate” de la art.38 alin.(4).

Art.63 alin.(10) Drepturile si obligatiile consumatorului casnic, care a incheiat contract
de furnizare a energiei electrice, in legdatura cu deconectarea si reconectarea
instalatiilor sale electrice, precum si privind verificarea metrologica a echipamentului
de masurare se extind si asupra membrilor lui de familie care locuiesc impreuni cu el.

in contextul in care contractul de furnizare a energiei electrice are efecte juridice doar asupra
consumatorului si furnizorului, implicarea membrilor de familie a consumatorului vor extinde

din atributiile furnizorului, concomitent intimidind viata personald a membrilor de familie a
consumatorilor.

Recomandarea: In scopul evitirii reglementérilor ce ar permite interventia in viata

personala a consumatorului, consideram oportun excluderea propozitiei a doua din
norma prenotata.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Art.7 Atributiile Agentiei ~ alin.2) lit.r) stabileste, cu respectarea confidentialititii,
informatiile de ordin economic si tehnic referitoare la functionarea sistemului

electroenergetic, care urmeaza a fi date publicitatii de catre titularii de licente si modul
de publicare.

Atragem atentia asupra faptului ca scopul proiectului consta in instituirea unui cadru juridic
pentru organizarea, reglementarea, funclionarea eficientd, monitorizarea sectorului
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electroenergetic cu respectarea principiului transparentei, iar una din atributile Agentiei
consta In promovarea, monitorizarea $i asigurarea transparentei pe piata energiei electrice.
Concomitent, mai multe norme din proiect prevad obligativitatea participantilor de pe piata
energetica de a face accesibile informatii de ordin economic si tehnic.

Respectiv, informatjile de ordin tehnic si economic de interes public sau care ar avea efecte
asupra activitatii de intreprinzator, nu pot fi subiect al confidentialitatii.

Pe linga acestea, potrivit art.5 alin.(2) lit.a) din Legea privind accesul la informatie nr.982-X1V
din 11.05.2000, autoritdtile administratiei publice sunt subiect al Legii prenotate. Astfel, prin
stabilirea la propria discretie de catre Agentie a informatiei ce urmeaza a fi calificata drept
confidentiala, exista riscul incalcarii Legii privind accesul la informatie, iar gestionarea
sectorului energetic poate fi efectuata intr-un mod netransparent.

Recomandarea: Recomandarea: Consideram judicios reformularea normei intru
racordarea aspectelor ce tin de confidentialitate la rigorile Legii privind accesul Ia

informatie si substituirea cuvintului ,confidentialitatii” cu sintagma ,secretului
comercial”.

Art.9 alin.(1) Transparenta activitatii Agentiei o asigura Consiliul de administratie, care,
in acest scop: a) ...; b) anunta partile interesate, cu cel putin cinci zile calendaristice
inainte, despre ordinea de zi a gsedintei preconizate si asigura persoanelor interesate,
precum si publicului, acces liber la examinarea chestiunilor incluse pe ordinea de zi.
La sedintele in cadrul carora urmeaza sa fie discutate informatii confidentiale sint
invitate numai persoanele vizate.

in conformitate cu art.5 alin.(2) iit.a) al Legii privind accesul la informatiie, autoritatile
administratiei publice sunt subiect al Legii prenotate, unul din obiectivele céreia consta in
eficientizarea procesului de efectuare a controlului de catre cetateni asupra activitafii
autoritatilor publice. Astfel, sub pretextul calificarii oricarei informatii drept confidentiale,
Agentia ar putea stabili la propria discretie care sedinte vor fi facute publice si care nu.
Respectiv, exista riscul gestionarii sectorului energetic intr-un mod netransparent, ceea ce
contravine prevederilor Legii privind accesul la informatie.

Recomandarea: Excluderea din continutul normei a prevederilor referitoare la

confidentialitatea sedintelor sau specificarea exhaustiva a cazurilor cind sedintele pot
fi efectuate intr-un cerc restrins de persoane.

Art.9 alin.(3) Agentia face accesibile publicului rezultatele consultarilor publice,
inclusiv motivele pentru care a respins obiectiile gsi/sau propunerile prezentate de
partile interesate, cu exceptia cazurilor in care informatia este protejata de lege. [...]

Evidentiem o neclaritate privitor la modalitatea protejarii informatiei, din moment ce aceasta a
fost supusd deja consultarilor publice. Concomitent, consideram cd norma ar putea servi
drept un temei pentru Agentie de a respinge neintemeiat careva obiectii si propuneri
parvenite din partea opiniei publice fara a le face publice sub pretextul protectiei informatiei.

Recomandarea: Consideram oportun revederea sau excluderea sintagmei ,,cu exceptia
cazurilor In care Informatla este protejata de lege” astfel incit rezultatele consultdrilor
publice sa fie ficute publice in mod transparent.

Art.30 alin.(1) lit.i) sa furnizeze, intr-un mod inteligibil, cuantificabil si accesibil, toate
informatiile necesare utilizatorilor de sistem pentru accesul eficient la si pentru
utilizarea retelelor electrice de transport, precum si referitor la serviciile pe care le
presteaza si referitor la conditiile relevante aplicate, inclusiv informatiile despre
capacitatea contractata si capacitatea disponibila, fara a se limita la informatii de ordin
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tehnic, cu exceptia informatiilor determinate de Agentie ca avind caracter confidential.

Prin norma prenotata se doreste a fi asigurat accesul utilizatorilor de sistem la informatiile
aferente retelelor electrice de transport. Cu toate acestea, lipsa unei metode reglementate de
furnizare a informatiilor si continutul acestor informatii poate pune in pericol transparenta
procesului de gestionare a retelelor electrice de transport.

Recomandarea: Sintagmele ,intr-un mod inteligibil, cuantificabil si accesibil” gi ,,

conditiile relevante aplicate” necesitd a fi concretizate in vederea stabilirii unui mod
concret de furnizare a informatiei.

Art.32

Alin.(1) Operatorul sistemului de transport este obligat sd publice pe pagina sa
electronica informatii detaliate cu privire la serviciile prestate, referitor la conditiile
relevante aplicate, precum si informatia de ordin tehnic necesara pentru asigurarea
unui acces eficient al utilizatorilor de sistem la retelele electrice de transport.

Alin.(2) Pentru a asigura tarife transparente, obiective si nediscriminatorii si pentru a
facilita utilizarea eficienta a retelelor electrice de transport, operatorul sistemului de
transport publica pe pagina sa electronica informatia relevanta si suficient de detaliata

cu privire 1a modul de formare a tarifelor pentru serviciile prestate si referitor la
metodologia de calcul si structura tarifelor.

Utilizarea sintagmelor ,conditiile relevante aplicate” si ,informatia relevanta si suficient de
detaliatd” nu vor asigura transparenta datelor si informatiilor detinute de céatre operatorul
sistemului de transport. Caracterul ambiguu al acestor norme, permite interpretarea lor in
scopul plasarii informatiei pe care o considera operatorul relevanta si suficienta.

Recomandarea: Sintagmele ,,conditiile relevante aplicate” gi ,informatia relevanta gi
suficient de detaliata” necesita a fi concretizatd in vederea stabilirii exhaustive a
informatiei ce urmeaza a fi facuta publica.

Obiectie valabila si pentru pentru urmatoarele situatii:

sintagma ,,informatii suficiente” de la art.42 alin.(1) lit.g);

sintagmele ,,conditiile relevante aplicate” de la art.43 alin.(1) si ,,informatia relevanta si
suficient de detaliata” alin.(2)

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Art.2 — instrument derivat al energiei electrice —~ instrument financiar menit sa asigure
participantii la piata energiei electrice impotriva unor posibile fluctuatii ale pretului la
energia electrice pe piatd, in cazul in care acest instrument tine de sectorul
electroenergetic.

Mentiondm ca nici o normé din proiect nu reglementeaza careva metode de aplicare a
instrumentului derivat al energiei electrice, continutul instrumentului, situatjile in care poate fi
utilizat si care este scopul acestuia. In acelasi timp, notiunea de instrument derivat al energiei
electrice nu mai este utilizata Tn nici un context in proiect. Astfel, nu este clarad necesitatea

unei astfel de notiuni, iar instrumentul financiar, in lipsa unor reglementari, poate fi aplicat
discretionar.

Recomandarea: Recomandam completarea proiectului cu prevederi care vor
reglementa in ce situatii, cum si de catre cine urmeaza a fi aplicat instrumentul derivat

al energiei electrice gi ce presupune acesta. In caz contrar, notiunea urmeaza a fi
exclusa.
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Art.30 alin.(5) Operatorul sistemului de transport este responsabil pentru echilibrarea
sistemului electroenergetic, cu respectarea principiului eficientei maxime la costuri
minime. Regulile utilizate de operatorul sistemului de transport in acest scop trebuie
sa fie obiective, transparente si nediscriminatoril, inclusiv regulile privind metoda de
calcul si modul de aplicare a platilor pentru prestarea serviciului de echilibrare
utilizatorilor de sistem pentru provocarea dezechilibrelor in reteaua electrica de
transport. Termenele si conditjile, inclusiv regulile si plitile pentru prestarea serviciilor
de echilibrare de catre operatorul sistemului de transport, se stabilesc, in mod

nediscriminatoriu. Ele trebuie sa reflecte costurile si sa fie publicate pe pagina
electronica a operatorului sistemului de transport.

Operatorul sistemului de transport este responsabil pentru echilibrarea sistemului
electroenergetic, in acest scop, acesta urmeaza sa se conduca de un set de reguli. Insa,
reiesind din contextul normei date, nu este clar de catre cine urmeazi a fi elaborate aceste
reguli. In cazul in care regulile urmeaza a fi elaborate de catre operator, ar putea fi admise

abordari discretionare, iar sistemul electroenergetic poate fi gestionat in mod defectuos cu
incalcarea principiilor promovate prin proiect.

Recomandarea: Norma urmeaza a fi completata, in scopul stipularii exprese a faptului
ca regulile mentionate supra urmeazd sd fie elaborate si aprobate de catre Agentie.

Art.38 alin.(14) Hotarirea Agentiei si decizia Secretariatului Comunititii Energetice cu
privire acordarea derogarii expird dupa doi ani din data aprobarii, in cazul in care
constructia interconexiunii inca nu a inceput citre acea dati, si dupa cinci ani din data
aprobarii, in cazul in care interconexiunea nu a devenit operationald citre acea dat3,
cu exceptia cazului in care Agentia, Secretariatul Comunititii Energetice decide ci

orice intirziere se datoreazd unor impedimente majore, independente de vointa
persoanei careia i-a fost acordata derogarea.

Norma prenotatd prevede o exceptie de la perioadele valabilitdti derogarii acordate.
Totodaté, nu sunt specificate consecintele acestor exceptii (suspendarea acordarii derogarii
sau prelungirea termenului), ceea ce acorda un caracter lacunar normei.

Recomandarea: Norma necesita a fi completatd cu prevederi referitoare Ia
consecintele excepfiilor la care se face referinta.

Art.67 alin.(3) Evidenta consumatorilor vulnerabili, beneficiari ai ajutorului social, se
efectueaza prin intermediul unui sistem informational automatizat.

Desi norma prevede evidenta consumatorilor vulnerabili prin intermediul unui sistem
informational automatizat, aceasta nu reglementeaza atributia si autoritatea competenta de

gestionarea acestui sistem. Astfel norma risca sa fie una formald si neimplementatd in
practica.

Recomandarea: Norma urmeaza a fi completata in scopul specificdrii autoritatii in
atributia careia va fi gestionarea sistemului informational.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Art.12 alin.(12) [...] In cazul constatirii de citre Agentie a faptului ci externalizarea
unui serviciu de catre titularul de licentda a dus la inrdutatirea calitatii serviciului
respectiv si/sau a faptului ca externalizarea unui serviciu nu a avut ca efect reducerea
tarifului, titularul de licenta este obligat sa desfaca, in termen de cel muit 3 luni, de la
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solicitarea Agentiei, contractul cu prestatorul serviciului externalizat si sa continue
prestarea serviciului respectiv de sine-stator.

Consideram oportuna impunerea obligativitatii ca titularul de licenta la solicitarea Agentiei sa
rezilieze contractul cu prestatorul serviciului externalizat care a adus pagube (majorarea
tarifului la energia electrica i afectarea calitatii serviciului poate fi calificat drept o pagub3).
Totodata, lipsa unor sanctiuni si a unor reglementari cu privire la recuperarea prejudiciului
cauzat, poate duce la eschivarea de la rdspundere a persoanelor vinovate si prejudicierea
atit a statului, cit si a participantilor la piata energiei electrice.

Recomandarea: Recomandam stabilirea unor prevederi cu privire la sanctionarea
persoanelor vinovate $i recuperarea prejudiciului cauzat de cdtre acestia.

Art.66 alin.(1) Consumatorul final poarta raspundere pentru neindeplinirea conditiilor
contractuale si, in special.
Lit.b) in cazul refuzului repetat al consumatorului final de a oferi acces la echipamentul

de masurare sau la instalatiile electrice ale operatorului de retea, amplasate pe
proprietatea consumatorului final.

Evidentiem ca refuzul consumatorului final ar putea fi rezultat al unor circumstante care ar
putea prejudicia consumatorul. Respectiv, accesul neautorizat la instalatiile electrice
amplasate pe proprietatea consumatorului final si atragerea acestuia la raspundere pot fi
calificate drept abuzuri din partea operatorului de retea.

Recomandarea: Completarea dupa sintagma ,refuzului repetat” cu cuvintul
,nemotivat”,

Obiectie valabila si pentru art.66 alin.(4).

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

/
== Tepordei Clin
inspector Directia legislatie si expertiza anticoruptie

14 Septembrie 2015
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Anexa la raportul de expertiza anticorupiie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege cu privire la energia electrica

Art.27 alin.(9) operatorul

Utilizarea termenilor

Utilizind sintagma ,obtinerii hotaririi” se impune

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii

1 Art.2 - intreprindere | Utilizarea termenilor | Atragem atentia ca in Directiva 2009/72/CE a | Consideram necesar
electroenergetica integrata pe |diferiti pentru acelasi | Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie | completarea dupa
orizontala — intreprindere care | fenomen sau invers 2009 privind normele comune pentru piata internd | cuvintul ,producere” cu
desfasoara cel putin una din a energiei electrice si de abrogare a Directivei |sintagma ,in  scopul
urmatoarele activitafi: 2003/54/CE la definirea notiunii ntreprindere | vinzarii”.
producere, transport, electroenergetica integratd pe orizontald este
distributie sau furnizare a folositd sintagma ,producere in scopul vinzarii’
energiei electrice, precLm si o astfel fiind excluse intreprinderile care produc
altd activitate ce nu tine de energie pentru consum personal, activitatea
sectorul electroenergetic. carora este reglementata diferit de cele ce produc

. energie Tn scopul vinzarii.

2 Art.12 alin.(2) Agentia | Utilizarea termenilor | Mentiondm ca in contextul proiectului propus, | Considerdam necesar
elibereaza urmatoarele tipuri | diferiti pentru acelasi |sintagma furnizarea energiei” este ambigua |completarea _dupa
de licente: a) licentd pentru |fenomen sau invers deoarece nu este clar tipul de energie pentru a | sintagma Jfurnizarea
producerea energiei electrice; carui activitate de furnizare necesita a fi supusa |energiei” cu cuvintul
b) licentd pentru transportul licentierii. Concomitent, evidentiem c& din titlul | ,electrice”.
energiei electrice; c) licenta proiectului (legea cu privire la energia electrica) se
pentru distribufia energiei subinfelege ca agentia urmeazad sa elibereze
electrice; d) licen{d pentru licentd pentru furnizarea energiei electrice.
furnizarea energiei [...]

intru conformarea




sistemului de transport se
considera certificat numai in
cazul obfinerii hotaririi Agentiei
cu privire la certificare, dupa
finalizarea procedurii
specificate in prezentul articol,
cu conditia publicarii hotaririi
respective in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

diferifi pentru acelasi
fenomen sau invers

obligatia suplimentara, inutild a Agentiei de a oferi
hotarirea operatorului de sistem, in conditile in
care aceasta urmeaza a fi facutd publica conform
normelor legale privind transparenta.

termenilor proiectului cu

cei utilizafi Tn actele
normative 1in vigoare,
recomandam substituirea
cuvintului ,obtinerii” cu
cuvintul ,aprobarii”.

Art.30 alin.(3) Dispecerizarea

centralelor electrice si
utilizarea capacitatii
interconexiunilor se

efectueaza pe criterii okiective,
publicate si aplicate in mod
nediscriminatoriu, care asigura
functionarea corespunzéatoare
a piefei energiei electrice,
tinindu-se cont de ordinea de
merit economica [...]

Utilizarea termenilor
diferiti pentru acelasi
fenomen sau invers

Analizind norma prin prisma notiunilor din proiect,
deducem cad autorul utilizeaza un termen diferit
pentru a defini aceiasi situatie, ,ordinea de merit
economica” contrar termenului ,ordinea de

prioritate economica”.

Cuvintul ,merit” urmeaza
a fi substituit cu cuvintul
Jprioritate”.

Art.30 alin.(1) lit.f) si alin.(7)
art.32 alin.(5) art.81 alin.(2)
lit.b) nofiunea de management
al congestiilor.

Utilizarea termenilor
diferifi pentru acelasi
fenomen sau invers

Mentionam ca la art.37 al prezentului proiect
autorul opereaza cu nofiunea de gestionarea
congestiilor, respectiv, utilizarea sintagmei
»-managementul congestiilor’ este in contradictie
cu titlul articolului prenotat ceea ce incalca
prevedrile art.19 ale Legii 780/2001.

Sintagma,managementul
congestiilor” urmeaza a fi
substituita cu sintagma
.gestionarea congestiilor’

Art.31 alin.(10) Este interzis
operatorului  sistemului de
transport sa facd abuz de
informatia obfinuta de la terti in
legatura cu acordarea

Formulari cu sens neclar
sau echivoc (ambiguitate
semantica)

Norma propusa este ambigua, nefiind clar cum
urmeaza a fi utilizata informatia obtinuta de la terti,
in ce cazuri aceasta poate fi utilizatd si cind nu
poate fi divulgata, si ce se intimpla in situatia in
care procurarea sau vinzarea energiei electrice se

la forma gramaticala
corespunzatoare.
Sintagma ,dupa caz’

necesita a fi concretizata
in  vederea  stabilirii
exhaustive a situatiilor in
care informatia de la terti




accesului la refelele elsctrice
de transport, dupa caz, in
situatia In care procurarea sau
vinzarea energiei electrice se
efectueaza prin intermediul
intreprinderilor inrudite.

intermediul  intreprinderilor

efectueaza prin

inrudite.

poate fi furnizata si cind

nu poate fi divulgata.

Obiectie valabila si pentru
urmatoarele situatii:

sintagma ,,dupa caz” de la
art.31 alin.(2) in vederea
concretizarii cazurilor in
care organul central de
specialitate al
administratiei publice
urmeaza sa consulte
autoritatile altor state in
procesul de elaborare a
normelor si cerintelor de

exploatare menite sa
garanteze securitatea
retelelor electrice de
transport;

sintagma ,dupa caz’
art.42 alin.(5), art.56

alin.(9), art.84 alin.(2) si
(6), art.86 alin.(3).

Art.2 - intreprindere micd —
intreprindere care are un
numar de angajali de pina la
50 de persoane si cu o cifra
anuala de afaceri sau un bilant
ce nu depaseste echivalentul
in lei a 10 mil. EUR.

Prevederi incompatibile
cu legislatia in vigoare

Potrivit art.2 din Legea nr.206-XVI din 07.07.2006
privind sustinerea sectorului intreprinderilor mici si
mijlocii, se considera intreprindere mica — agentul
a carui numar mediu scriptic anual de salariafi
este de cel mult 49 de persoane, iar suma anuala
a veniturilor din vinzari de cel mult 25 milioane de
lei i valoarea totala anuala de bilant a activelor ce
nu depaseste 25 milioane de lei. Respectiv,
conditile impuse de autor contravin Legii
prenotate, iar normele din proiect care
reglementeaza activitatea Intreprinderilor mici

Notiunea de intreprindere
necesita a fi

mica

revazutd si reformulata
prin prisma Legii
206/2006.




risca sa fie aplicate contrar scopului.

Art.2 intreprindere
electroenergetica integrata pe
verticala — o Intreprindere

electroenergetica sau grup de
intreprinderi care pot exercita
control una asupra alteia sau

in cadrul careia aceeasi
persoanda  sau  aceleasi
persoane este (sint)

indreptétita (te) direct sau
indirect, sa exercite controlul,
dupa cum este definit in
prezenta lege [...]

Prevederi incompatibile
cu norme internationale

Norma propusa acorda oportunitatea
intreprinderilor electroenergetice sa exercite
controlul una asupra alteia. Totodata, Directiva
nr.2009/72/CE prevede expres ca atributia de a
efectua controale se acorda aceleiagi persoane
sau acelorasi persoane. Astfel, controlul va fi
efectuat pe principii echitabile si transparente de
catre persoane desemnate. In acelagi timp
efectuarea controalelor intre intreprinderi ar putea
genera infelegeri dintre agentii economici in
scopul tainuirii unor deficiente si asigurarii unor
interese de grup. Respectiv, aceastd optiune
poate fi utilizatd mai frecvent de cétre intreprinderi
ca fiind una mai favorabild decit celalalt tip de
control.

Opinam asupra excluderii
sintagmei Jcare pot
exercita control una
asupra alteia sau”, in caz
contrar norma va fi in

contradictie cu actul
comunitar mentionat
supra.

Art.12 alin.(3) Activitatea de
producere a energiei electrice
se desfagoara de catre
producdtor in baza licentei
pentru producerea energiei
electrice.  Licentd  pentru
activitatea de producere a
energiei electrice se
elibereaza doar producatorului
care dispune de o centrald
electrica cu o putere de 5 MW
si mai mult si dacad aceasta
putere este folositd pentru
consum public. In cazul cind
puterea centralei electrice este
utilizatd doar pentru consum

Prevederi contradictorii in
proiect

Analizind norma propusa, constatdm o dublare a
prevederilor art.10 alin.(7). Astfel ambele alineate
reglementeazé acelasi criteriu (puterea maxima gi
minimd a centralelor electrice) de licentiere a
activitdti de producere a energiei electrice.
Respectiv, implementarea proiectului in redactia
actuald ar putea genera o inflatie legislativa.

In sensul celor expuse,
consideram oportun
excluderea alin.(3) al
art.12, ca fiind inutil.




intern, licenia se elibereaza
numai in cazul in care aceasta
putere este de cel putin 20
MW.

10 | Art.16 alin.(3)[...] Adresareain | Prevederi contradictoriiin | Normele prenotate reflects o contradictie referitor | intru inlaturarea
instanta trebuie sa se faca in | proiect la data aprobarii hotaririi Agentiei privind | discrepantelor ) dintre
termen de 3 zile lucratoare de suspendarea licentei. Astfel, la alin.(3) este |norme, urmeazd a fi
la aprobarea de catre Agentie specificat ci Agentia aproba hotérirea, ulterior in | revazut si  concretizat
a hotarrii privind suspendarea. termen de 3 zile se adreseaza in instanfa de |modul de aprobare a

judecata, iar alin.(5) mentioneazd ca hotarirea |hotaririi cu privire la

In cazul nerespectérii acestui
termen, suspendarea licentei
devine nuld de drept.
Hotarirea Agentiei privind
suspendarea licenfei se aplica
pina la aprobarea unei hotarfri
judecatoresti  definitive  si
irevocabile. Art.16 alin.(5)in
situatiile mentionate la
alineatul (4), literele b) - e) din
prezentul articol, hotéarirea
privind suspendareallicentei se
aprobé de Agentie in termen
de 3 zile lucratoare de la data
intrarii in vigoare a hotaririi
judecéatoresti si este adusa la
cunostinta titularului de licenta
in termen de 3 zile lucratoare
de la data aprobairii. [...]

privind suspendarea se aproba in termen de 3 zilg
de la data intrari in vigoare a hotaririi
judecétoresti.

suspendarea licentei.

11 | Art.27 alin.(10) dupad | Prevederi incompatibile | Norma prenotatd contravine normelor statuate I@ Tntrucit. norma data
finalizarea  procedurii  de | cu legislatia in vigoare art.46 alin (1) al Legii 780/2001, care stipuleaza | contravine normelor de
certificare, la  solicitarea expres céd actul legislativ produce efecte numai in | tehnica legislativa,

operatorului  sistemului  de

timpul cit este in vigoare si nu poate fi retroactiv

sintagma ,pina la intrarea




transport sau din oficiu,

sau ultra-activ. Concomitent, nu este clar cum

in vigoare a prezentei

Agentia poate decide privind poate avea efecte o lege atita timp cit nu este in |Legi” urmeaza a fi
eliberarea unei noi licente vigoare, or prin norma data se permite licentierea | exclusa.

pentru transportul energiei operatorului sistemului de transport neavind un

electrice sau privind re- temei legal sau un cadru normativ de rigoare.

perfectarea licentei eliberate

operatorului  sistemului de

transport pina la intrarea in

vigoare a prezentei Legi.

12 |Art.30 alin(11) [.] La [Prevederi incompatibile |Reiesind din obiectivele Strategiei energetice a | Sintagma Jla nivel
indeplinirea funcliilor si a | cu legislafia in vigoare Republicii Moldova pind in anul 2030 aprobatd |regional” urmeaza a fi
obligatiilor  stabilite prin prin Hotdrirea Guvernului nr.102 din 05.02.2013, | substituita cu sintagma ,in
prezentul articol si in prezenta este stabilitd optiunea clard de integrare in | conformitate cu Strategia
lege, operatorul sistemului de Uniunea Europeand si in piata ei internd a |energeticA a Republicii
transport {ine cont de energiei. Respectiv, admiterea unei norme care ar | Moldova”.
necesitatea facilitarii integrarii permite integrarea pietei energiei electrice la nivel
pietei energiei electrice la nivel regional alta decit cea a Uniunii Europene va fi in
regional. contradictie cu actul normativ prenotat.

13 [ Art.2 - parametri de czlitate — | Norme de blancheta Sintagma ,actele normative de reglementare ale |Sintagmele mentionate
totalitate a caracteristicilor Agentiei” reprezinta o norma de blanchetd. In |supra necesitda a fi

energiei electrice stabilite in
standardele  de calitate
aprobate de  organismul
national de standardizare si
indicate ca obligatorii in actele
normative de reglemen:are ale
Agentiei.

acest caz elementele coruptibilitafi nu sint
evidentiate direct, dar aceste norme contribuie la
aparitia ‘altor elemente cu risc de coruptibilitate
cum ar fi: stabilirea discrefionard a normelor cu
privire la obligativitatea standardelor de calitate
sau a unor norme contrare standardelor de
calitate.

Obiectie valabila si pentru sintagmele: ,actele
normative de reglementare aprobate de Agentie”
art.2 la notiunea servicii auxiliare, art.7 alin.(1) lit.f)
si s), art.7 alin.(3) lit.b), art.7 alin.(4) lit.b), art.10
alin.(6), art.15 alin.(1) lit.c), art.15 alin. (6), art.23

revazute, excluse sau
concretizate.




alin.(1) lit.b), art.23 alin.(1) lit.k), art.30 alin.(1) lit.f),
art.30 alin.(1) lit.k), art.30 alin.(1) lit.m), art.30
alin.(8), art.30 alin.(11), art.42 alin.(1) lit.g), h), i) si
j), art.42 alin.(2), art.46 alin.(1), (6) si (7), art.55
alin.(9), art.63 alin.(8), art.64 alin.(1) lit.e), art.65
alin.(1) lit.j), art.68 alin.(2) si (10), art.69 alin.(1),
art.72 alin.(3) lit.b), art.82 alin.(6), art.83 alin.(2) si
(4); .metoda care trebuie aplicata in termenele i
in conditile prevazute de lege” art.2 la nofiunea
sistem pausal; ,in modul si limitele stabilite de
lege”, .in conditiile licentei, in prezenta Lege gi in
actele normative de reglementare aprobate de
Agentie” art.7 alin.(1) lit.c); .precum si altor
exigente prevézute de lege” art.7 alin.(1) lit.d) si
e); .in limitele competentelor prevazute de lege”
art.8 alin.(1) lit.g); ,stabilite in legile speciale” art.7
alin.(7), art.22 alin.(2); ,si alte drepturi prevazute
de lege” art.8 alin.(3); ,adoptatd in temeiul legii”
art.16 alin.(2); ,conform prevederilor legii” art.16
alin.(4) lit.d); ,actele normative in domeniu” art.17
alin.(2) lit.n), art.20 alin.(3), art.70 alin.(4), art.91
alin.(2); ,in conformitate cu actele normative in
domeniu, inclusiv cu respectarea actelor
normative de reglementare aprobate de Agentie,
precum si potrivit standardelor si normelor tehnice
menite s& asigure protectia mediului, securitatea
publica si protectia proprietatii’ art.19 alin.(1); ,In
cazurile stabilite de lege” art.19 alin.(2); .criteriile
si  proceduriie aprobate de autoritatile
administratiei publice locale” art.20 alin.(7); ,alte
acte normative domeniu” art.22 alin.(1), art.26
alin.(1), art.27 alin.(1); ,a actelor normative in
domeniu, inclusiv a actelor normative de




reglementare aprobate de Agentie” art.23 alin.(1)
lit.a), art.63 alin.10, art.69 alin.(2) si (12); ,cu
respectarea documentelor normativ-tehnice cu
privire la securitate” art.23 alin.(1) lit.c); ,in actele
normative in domeniu, inclusiv in actele normative
de reglementare aprobate de Agentie” art.23
alin.(3), art.24 alin.(2), art.42 alin.(6); ,respectarea
parametrilor de calitate, a cerintelor de protectie a
mediului si a cerintelor de securitate” art.24 alin.(1)
lit. a); ,in conformitate cu actele normative in
domeniu” art.25 alin.(2), art.52 alin.(5), art.67
alin.(5); ,actele normative care reglementeaza
sectorul electroenergetic, inclusiv potrivit actelor
normative de reglementare aprobate de Agentie,
precum si n conformitate cu documentele
normativ-tehnice stabilite prin lege” art.25 alin.(3);
»in alte acte normative aprobate de Agentie” art.30
alin.(1) lit. a); .aplicd in mod obligatoriu metode
moderne de management al eficientei
energetice/gestionare a cererii, cu respectarea
standardelor minime privind intretinerea si
dezvoltarea retelelor electrice de transport,
inclusiv a interconexiunilor” art.30 alin.(1) lit. ¢); ,in
termenele si conditile stabilite in lege si actele
normative de reglementare aprobate de Agentie”
art.30 alin.(1) lit. j); ,conform actelor normative
prevazute de lege” art.30 alin.(1) lit.o); ,in
conformitate cu tintele nationale stabilite in actele
normative in domeniul energiei regenerabile”
art.34 alin.(2) litb);, ,intra sub incidenta
reglementérilor relevante” art.34 alin.(10); ,in
conformitate cu Legislatia Republicii Moldova”
art.39 alin.(2); ,in actele normative care




reglementeaza sectorul electroenergetic, inclusiv
in actele normative de reglementare aprobate de
Agentie, precum si cu respectarea documentelor
normativ-tehnice stabilite prin lege” art.39 alin.(3);
»in conformitate cu procedura privind colectarea si
circulatia datelor intre participanti la piaa energiei
electrice, cu respectarea altor norme in domeniu”
art.52 alin.(3); .in raport cu prevederile
contractuale si actele normative in domeniu” art.56
alin.(10); ,in conditiile legii” art.57 alin.(2), art.58
alin.(1) lit.b); ,alte date in conformitate cu
exigeniele stabilite de Agentie” art.66 alin.(9);
.actele normative de reglementare ale Agentiei”
art.72 alin.(1); ,parametri de calitate stabilifi” art.72
alin.(3) lit.c); ,prin alte acte normative, inclusiv prin
actele normative de reglementare, aprobate de
Agentie” art.art.93 alin.(8), art.95 alin.(1); .Cu
excepfiile stabilite prin prezenta lege” art.56
alin.(5).

14

Art.2 - centrald electrica
eligibila care produce din SRE
— centrala electrica ce produce
energie electrica din surse
regenerabile de energie si
care beneficiaza de dreptul de
a i se achizitiona in mod
obligatoriu toata cantitatea de
energie electrica livrata in
retelele electrice, in conditiile

stabilite in legea care
reglementeaza sectorul
energiei din surse

regenerabile. Art.2 - furnizor

Competenta de a aplica
prevedereal/luarea
deciziei fara criterii clare

Analizind redactia actuald a proiectului, cit si
cadrul normativ in vigoare, deducem lipsa unor
criterii de eligibilitate a centralelor electrice care
urmeaza sa profite de careva beneficii (ex. dreptul
de a i se achizifiona in mod obligatoriu toata
cantitatea de energie electricd livrata in retelele
electrice). In acest sens, selectarea unor centrale
electrice ar putea fi efectuatd discretionar n
dependentd de interesele unor persoane sau
grupuri de persoane (ex. factorul politic reiegind
din relatia Guvernul desemneaza furnizorul central
de energie electrica care la rindul sau selecteaza
centralele electrice pe criterii discrefionare).
Concomitent, selectarea unor agenti economici la

Consideram necesar
stabilirea unor criterii de
eligibilitate pentru
centralele electrice

beneficiare de dreptul de
a li se achizifiona toata
energia electrica produsa
din surse regenerabile,

fapt ce va permite
prevenirea concurentei
neloiale.




central de energie electrica —
furnizor desemnat de Guvern
s& achizifioneze  energie
electrica de la centralele
electrice eligibile care produc
din SRE sgi energia electrica
produséd de centralele de
termoficare urbane si sd o
furnizeze pe piatd energiei
electrice, la tarifele stabilite de
Agentie, in conditiile prezentei
legi. Sintagma ,centralele
electrice eligibile"de la Art.7
alin.(3) lit.e); Art.30. alin.(3);
Art.42. alin.(1) lit.d); Art.46
alin.(1); Art.68 alin.(6); Art.79
alin.(3); Art.81 alin.(3) lit.h);
Art.83 alin4) si 10); Art.84
alin.4).

propria dorintd in detrimentul altor agenti

economici va genera o concurenta neloiala pe
piafa energiei electrice.

15

Art.7 Atributile Agentiei -
alin.(1) lit.g) aproba rormele
tehnice ale retelelor electrice,
monitorizeaza si  asigura
aplicarea de catre operatorul
sistemului de transport si de
operatorii  sistemelor de
distributie a acestor norme si
monitorizeaza respectarea de
catre operatorii de rafea a
normelor respective, precum si
a obligatiei de intretinere a
retelelor electrice la un nivel
adecvat al securitatii

Competenta de a aplica
prevedereal/luarea
deciziei fara criterii clare

Sintagma ,nivel adecvat” este una ambigua,
nefiind specificate careva cerinte minime de
conformitate a retelelor electrice. Din acest motiv,
norma ar putea fi abordata discrefionar de
participantii la piata energiei electrice iar retelele
ar putea ajunge int-o stare deplorabila ceea ce ar
putea pune in pericol securitatea energetica, cit gi
securitatea cetafenilor.

Consideram oportun
stabilirea unor cerinie
minime de conformitate a
retelelor electrice, astfel
incit sa fie asigurata
functionalitatea maxima a
acestora.

10




operationale.

Art.7 Atributiife Agenfiei —
alin.(2) lit.f) asigura ca prefurile
si tarifele reglementate si
metodologiile de calculare a
acestora sé fie aprobate cu
suficient timp Tinainte de
intrarea acestora in vigoare,
precum $i ca aceste tarife sint
justificate, rezonabile,
transparente Si
nediscriminatorii, bazate pe
performan{d, ca acestea
reflectd cheltuielile necesare si
justificate si permit efectuarea
de investitii pentru asigurarea
functionarii continue a retelelor
electrice si ca ofera stimulente
necesare pentru a spori
eficienta si pentru a asigura
securitatea aprovizion&rii cu
energie electrica.

Termene neclare pentru
luarea deciziilor

Norma prevede expres obligativitatea Agentiei de
a aproba preturi, tarife si metodologii de calculare
a acestora inainte ca acestea sa intre in vigoare.

Totodata, in conditiile in care nu este prevéazut un
interval de timp minimum dintre etapa aprobatrii si
etapa intrarii in vigoare a prejurilor, tarifelor si
metodologiilor, existd riscul ca Agentia sa
interpreteze norma in scopul aprobarii unor decizii
in regim de urgenta, fara a informa societatea si
alti participanii la piafa energetica, reducind la
zero principiul transparentei si scopul proiectului.

Recomandam stabilirea
unui interval de timp limita
dintre etapa aprobarii si
etapa intrarii in vigoare a

preturilor, tarifelor, si
metodologiilor de
calculare a acestora.

intru asigurarea

17

Art.9 alin.(6) Pentru
organizarea executarii
reglementarifor in sectorul

electroenergetic, precum si
pentru soluticnarea
nein{elegerilor dintre parti, un
singur director emite, in
numele Ageniiei, decizii care
vizeaza raporturile juridice
dintre un consumator final,

Lipsa/ambiguitatea
procedurilor
administrative

Evidentiem ca in conformitate cu art.4/2 din Legea
cu privire la energetica nr.1525-Xlll din 19.02.98
Agentia este condusa de Consiliul de administratie
alcatuit din cinci directori desemnati pe o perioada
determinata (directorul general pe un termen de 6
ani, doi directori — pe un termen de 4 ani, iar doi —
pe un termen de 2 ani i nici unul dintre membrii
Consiliului de administratie nu poate detine functia
mai mult de 12 ani). Astfel, Tn contextul numarului
mare de directori care urmeaza a fi schimbati

transparentei gestionarii
Agentiei, norma necesita
a fi completata astfel incit
sa nu fie interpretata si sa
fie clar stipulat de catre
cine dintre cei cinci
directori urmeaza a fi
realizatd atribufia de a
emite decizii care vizeaza

11




persoana fizica sau juridica si
un titular de licenf{a sau
autorizatie sau raporturile
juridice dintre doi ftitulari de
licente sau de autorizatii.

periodic, nu este clar cine dintre acesti directori va
realiza atributia de a emite decizii care vizeaza
raporturile juridice dintre participantii la piata
energiei electrice. Concomitent, norma ar putea fi
abordata discretionar, iar fiecare dintre directori ar
putea indeplini atributia data pentru fiecare caz in
parte.

raporturile juridice dintre
participantii la  piafa
energiei electrice.

18

Art.11 Obligati de serviciu
public alin.(5) Organul central
de specialitate al administrafiei
publice in domeniul energeticii,
in baza informatiei prezentate
de Agentie, este obligat sa
elaboreze si sa prezinte
Guvernului si Secretariatului
Comunitatii Energetice,
rapoarte de monitorizare a
modului de indeplinire de céatre
intreprinderile

electroenergetice a obligatiilor
de serviciu public impuse in
conformitate cu prezenta Lege

[-.]

Termene neclare pentru
luarea deciziilor

Mentionam c& norma propusd nu contine
prevederi cu privire la periodicitatea prezentarii
rapoartelor de cétre organul central de specialitate
al administrafiei publice catre Guvern gi
Secretariatul Comunitatii Energetice. Consecinte a
acestei lacune ar putea fi solicitarea din partea
Guvernului a numarului exagerat de mare a
rapoartelor intr-o perioadd scurta sau
neprezentarea de caire organul central de
specialitate a acestor rapoarte.

Consideram necesar
stabilirea unei perioade
de prezentare a
rapoartelor de catre
organul central de
specialitate intru evitarea
interpretarii actului.

19

Art.14 alin.(1) Licentele pentru
activitatile prevéazute la
articolul 12, alineat (2), literele
a) si d) din prezenta lege se
acorda persoanelor fizice,
intreprinzatori individuali, sau

persoanelor juridice, iar
licentele pentru activitatile
prevazute la articolul 12,

Competenta de a aplica
prevederea/luarea
deciziei fara criterii clare

Analizind norma prin prisma art.12 alin.2 deducem
céa autorul a omis specificarea persoanelor ce pot
practica activitatea licentiatd pentru exploatarea
unei interconexiuni, ceea ce ar putea provoca
neclaritati in activitatea de licentiere a Agentiei.

Redaclia normei necesita
a fi completata cu
specificarea persoanelor
ce pot practica activitatea

licentiata pentru
exploatarea unei
interconexiuni.

12




alineat (2), literele b), c) si €)
din prezenta lege se acorda
exclusiv persoanelor juridice.

20 JArt.15 alin.(1) Titularul de Lipsa/ambiguitatea |In lipsa unor prevederi in proiect cu privire la | Se recomanda
licentd este obligat lit.h) sa | procedurilor platile regulatorii, existd riscul ca Agentia sa |completareanormeiastfel
efectueze trimestrial, intermen | administrative stabileasca discretionar cuantumul acestora, |incit aceasta sa faca
de cel mult 10 zie prejudiciind astfel titularii de licenfe si incélcind | trimitere la platile
calendaristice ale trimestrului normele statuate in Legea cu privire la energeticad | regulatorii  stabilite  in
urmator, platile regulatorii. care prevede expres marimea platilor regulatorii {Legea cu privire la

pentru fiecare gen de activitate licentiat. energetica.

21 |Art.16alin.3in cazul incarese | Termene neclare pentru | Analizind redactia proiectului, deducem lipsa unor | Consideram necesar

termene limita in care titularul de licentd urmeaza | stabilirea unui termen

"actiunile ori

constata ca titularul de licen{a
nu si-a ndeplinit obligatiile,
ceea ce a condus |la
intreruperea furnizarii energiei
electrice catre consumatori pe
o perioada mai mare decit cea
stabilitd pentru inlaturarea
cauzelor motivate, fiind pusa
in pericol securitatea
national&, viata §i sanatatea
oamenilor, sau in cazul In care
inactiunile
titularului de licentd conduc la
incalcarea ordinii publice si
impun remedierea imediata a
consecintelorsurvenite, licen{a
poate fi suspendata de catre
Agentie, cu adresarea ei
ulterioard in instantd de
judecata. [...]

luarea deciziilor

s& inlature cauzele de intrerupere a energiei
electrice. Respectiv, Agentia ar putea taragana
procesul de retragere a licenfei pe o perioada
nedeterminatd in scopul promovdrii intereselor
agentului  economic, incalcind  drepturile
consumatorilor la continuitatea furnizarii energiei
electrice.

Totodatd, Agentia ar putea retrage licenta in orice
moment, insa exista riscul ca instanta de judecata
n lipsa unui termen limitd sa dea cistig de cauza
agentului economic chiar dacd acesta nu si-a
onorat obligafiunile.

limita, suficient pentru ca

titularii de licenta sa
reuseasca sa inlature
cauzele intreruperii

energiei electrice.

13
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Art.21 alin.(5) Caietul de
sarcini se pune la dispozifia
oricarei intreprinderi
interesate, astfel incit aceasta
s& dispund de timp suficient
pentru a-gi depune oferta. [...]
Art.21 alin.(7) Informatia cu
privire la condifile pentru
participare la licitafie trebuie sa
fie facute publicate astiel incit
toate intreprinderile
fnregistrate in tarile Parte a
Comunitafii Energetice si
dispund de suficient timp
pentru a depune ofertele.

Termene neclare pentru
luarea deciziilor

Lipsa unui termen minim in care urmeaza sa le fie
puse la dispozitie intreprinderilor caietul de sarcini
va genera riscul interpretarii normei n scopul
promovarii intereselor unor persoane. Astfel, unei
intreprinderi i-ar putea fi acordat caietul de sarcini
inaintea altor doritori de a participa la licitatie
pentru a le asigura cistigul. Respectiv, ceilalti
participanti ar putea sa nu dispund de timp
suficient pentru a depune oferta.

Obiectie valabila si in cazul alin.(7) cu privire la
lipsa unui termen de plasare a informatiilor
aferente licitatilor pe pagina electronica a
Guvernului si a Comunitatii Energetice.

Recomandam stabilirea

unui termen minim in care
intreprinderilor urmeaza a

le fi pus la dispozitie
caietul de sarcini si
informatiile aferente
licitatiilor.

Art.23 alin.(1) lit. i) s& mentina
rezerve de combustibil la nivel
suficient pentru a asigura
securitatea aprovizionarii cu
energie electrica.

Lipsa/ambiguitatea
procedurilor
administrative

In conditiile in care unul din obiectivele principale
ale proiectului este asigurarea continuitatii
aprovizionarii cu energie electrica toti cetatenii, o
formulare generala precum ,nivel suficient” nu va
garanta menfinerea rezervelor de combustibil
necesare realizdrii obiectivului. Astfel de
consecinte vor fi rezultat al normelor formulate
ambiguu si care pot fi interpretate de catre
subieclii interesati de realizarea propriilor interese.

Norma wurmeaza a fi
concretizata intru
stabilirea expresa a unor
prevederi referitoare la
cerintele faid de nivelul
rezervelor de combustibil
suficient pentru
aprovizionarea cu energie
electrica tofi consumatorii.

24

Art.27 alin.(4) In cazul in care
Agentia, dupd expirarea
termenului indicat in alineatul
(3) din prezentul Articol, nu

aproba hotarirea  privind
certificarea provizorie sau nu
comunica, in scris,

operatorului sistemului de

Lipsa/ambiguitatea
procedurilor
administrative

Norma analizatd este discrefionara, deoarece
prevede certificarea operatorului sistemului de
transport in mod tacit, fapt care nu este binevenit.
In varianta actuald solicitantul ar putea corupe
emitentul pentru a nu-i elibera in termen refuzul si
prin modalitatea tacitd sa se considere certificatul
drept eliberat. Totodata, exista riscul unor abuzuri,
datorita faptului ca solicitantul nu va dispune de

Excluderea oportunitatii
de acceptare tacita a

certificérii  operatorului
sistemului de transport n
cazul nerespectarii
termenului de 4 luni

pentru aprobarea hotaririi
privind certificarea.
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transport  despre  refuzul
privind certificarea, aceasta se
considera acordatd in baza
principiului aprobarii tacite.
Dupa expirarea termenului
stabilit, la solicitarea
operatorului sistemului
transport, Agentia este
obligata, in termen de 5 zile
lucratoare, sd aprobe o
hotérire referitor la constatarea

dovada obtinerii certificatului in mod tacit.

In aceasta ordine de idei,
sintagma ,sau tacit” de la
art.27 alin.(5) urmeaza a
fi exclusa.

aprobarii tacite privind
certificarea  provizorie a
operatorului  sistemului de
transport.
25 | Art.27 alin.(4) In termen de cel | Termene exagerat de |Iinainte de a fi desemnati in calitate de operator al | Recomandam autorului
sistemului de transport, prin eliberarea licentei, | analizarea  oportunitatii

mult patru luni din data
depunerii de catre operatorul
sistemului de transport a
notificarii i dupa prezentarea
tuturor documentelor, datelor
si  informatilor necesare
Agentia aprobd o hotarire
privind certificarea provizorie a
operatorului  sistemului de

transport. alin.(5) Agentia
notifica fara intirziere
Secretariatul = Comunitaii

Energetice despre hotérirea
privind certificarea provizorie a
operatorului  sistemului de
transport, aprobatd in mod
explicit sau tacit si prezinta

lungi sau scurte

intreprinderea electroenergetici urmeaza sa
parcurga procedura de certificare. Reiesind din
prevederile art.27 perioada de obtinere a
certificatului poate dura aproximativ 10 luni (4 luni
maximum pentru aprobarea hotaririi provizorii, un
termen nespecificat pentru ca Agentia sa notifice
Secretariatul Comunitatii Energetice, 4 luni
maximum pentru avizul Secretariatului, 2 luni
maximum pentru aprobarea hotaririi de certificare
de cétre Agentie), o perioada exagerat de mare
pentru obfinerea unui certificat. Concomitent, lipsa
unui termen limita (art.27 alin.(5)) de informare a
Secretariatului cu privire la certificarea provizorie,
poate mari timpul de certificare pe o perioada
necunoscuta gi exagerat de mare. Conditiile
enumerate supra pot fi calificate de catre

prescurtarii perioadei de
certificare. In caz contrar,
nota informativa a
proiectului necesita a fi
completata cu argumente

concludente aferente
perioadei atit de
indelungate pentru

obtinerea unui certificat.

Concomitent, sintagma
Jnotificd fard intirziere”
urmeaza a fi substituita cu
un termen concret pentru
a exclude orice echivoc.

Obieciie valabila si pentru
sintagma ,notifica fara
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acestuia documente si
informatii pertinente in acest
sens. In termen de patru luni
de la primirea notificarii,
Secretariatul Comunitatii
Energetice prezintd Agentiei
avizul sau cu privre la
indeplinirea de catre
operatorul  sistemului de
transport a conditiilor de
certificare. [...] alin.(6) In
termen de cel mult doua luni
de la primirea avizului
Secretariatului Comunitaii
Energetice cu privire la
indeplinirea de catre
operatorului  sistemului de
transport a conditiilor privind
certificarea, Agentia aproba

hotarirea cu privire la

certificarea operatorului
sistemului de transport, luind
in considerare avizul
Secretariatului Comunitatji
Energetice.

intreprinderile electroenergetice noi ca fiind prea
severe §i greu de realizat. Astfel, vor fi denaturate
principiile transparentel si concurentei loiale care
sunt promovate prin prezentul proiect.

Intirziere” de la art.58

alin.(2).

Art.27 alin.(10) dupa
finalizarea  procedurii de
certificare, la  solicitarea
operatorului  sistemului de
transport sau din oficiu,
Agentia poate decide privind
eliberarea unei noi licente
pentru transportul energiei

Lipsa/ambiguitatea
procedurilor
administrative

Datorita utilizarii cuvintului ,poate” norma capata
un caracter discrefionar. Astfel, Agentia va avea
temei legal de a refuza neargumentat licentierea
unui agent economic.

Concomitent, norma prevede doué oportunitati de
finalizare a procesului de certificare si anume
eliberarea unei licente noi sau re-perfectarea
licentei eliberate, nefiind clar in ce cazuri urmeaza

Cuvintul ,poate” urmeaza
a fi exclus, iar norma

completata,

prin

concretizarea cazurilor in
care urmeaza a fi re-
perfectatd licenta sau

eliberatd una noua.
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electrice sau privind re-
perfectarea licentei eliberate
operatorului  sistemului de

transport pind la intrarea in
vigoare a prezentei Legi.

a fi eliberate sau re-perfectate licentele. In acest
caz, exista riscul unor intelegeri dintre agentul
economic gi functionarii din cadrul Agentiei pentru
obtinerea serviciului mai convenabil.

Art.28 alin.(5) In cazul in care
Agentia constata ca cerinfele
privind independenfa si/sau
separarea operatorului
sistemului de transport au fost
incalcate, operatorul
sistemului de transport este
obligat sa inlature aceste
incalcari in termen de 15 zile
lucratoare sau in alt termen
stabilit in hotarirea Agantiei.

Termene neclare pentru
luarea deciziilor

Oportunitatea stabilirii unui alt termen de catre
Agentie in care operatorul sistemului de transport
va fi obligat sa inlature incalcarile, va duce la
nulitatea termenului de 15 zile stabilit prin
prezenta norma. Deci, in pofida termenului stabilit,
Agentia este Tmputernicitd sa fincalce norma
primara si sa stabileasca discretionar oricare alt
termen.

Sintagma ,sau in alt
termen stabilit in hotarirea
Agentiei” urmeaza a fi
revazuta n scopul
stabilirii unor limite in care

urmeaza a fi incadrat
termenul  propus de
ageniie (ex. sau alit

termen stabilit in hotarirea
agentiei dar nu mai mic
de 15 zile si nu mai mare

[] de 30 de zile).
28 |Art.29 alin(2) Operatorul | Termene neclare pentru | Situatii in care o persoana sau unele persoane din | intrucitreactia Comunitatii
luarea deciziilor una sau mai multe fari ar putea ob{ine controlul |energetice este una

sistemului de transport este
obligat sa informeze Agentia
despre survenirea oricaror
circumstante in urma cérora o
persoana sau unele persoane
din una sau din mai multe tari
terte ar obtine controlul asupra
operatorului sistemului de
transport sau asupra unei
retele electrice de transport. In
acest caz, Agentia notifica fara

intirziere Secretariatul
Comunitdfii Energetice cu
privire la survenirea

asupra sistemului energetic, pot pune sub pericol
securitatea unui stat cit si a intregii Comunitai
energetice. De aceea, formulari ambigui cum ar fi
.hotifica fara intirziere” suntinadmisibile. Sintagma
data ar putea fi interpretata in scopul tainuirii unor
informatii care ar putea duce la monopolizarea
pietei energetice si satisfacerea unor interese de

grup.

primordiala intru eludarea
monopolizarii pietei
energetice, Secretariatul
Comunitatii necesita a fi
informat  intr-un  timp
concret (ex. in termen de
3 zile) fara a fi admise
discretii din partea
Agentiei.

Obiectie valabila gi pentru

sintagma ,notifica fara
intirziere” de la art.38
alin.(4).
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circumstantelor mentionate in
prezentul alineat.

29

Art.29 alin.(4) lit.b) — iv) alte
circumstante specifice cazului
dat si {arii terte implicate.

Temeiuri
neexhaustive/subiective
pentru refuzul autoritafji

Sintagma ,circumstante specifice” este ambigua si
nu face trimitere expresa la cazurile care urmeaza
a fi luate in considerare la certificarea operatorului
sistemului de transport, care este sub controlul
unei persoane sau a unor persoane dintr-una sau
mai multe tari terte. Astfel, norma in redactia
propusd ar putea largi atributile Agentiei in
procesul de certificare si luarea unor decizii
contrare intereselor, atit a statului, cit si a
Comunitatii energetice.

Norma necesita a fi
exclusd sau revizuitd n
sensul stabiliriiexhaustive
a circumstanielor care
urmeazad a fi luate in

considerare de catre
agenfie In  procesul
certificarii.

30

Art.33 alin.(2) Participaniii la
piafa energiei electrice
prezinta operatorului
sistemului de transport si alte
date si informatii necesare
pentru indeplinirea de catre
operatorul  sistemului de
transport a obligatiilor si a
responsabilitatilor stabilite prin
prezenta lege si prin alte acte
normative in domeniu, inclusiv
a functiilor de colectare si de
agregare a  informatiilor
respective.

Competenta de a aplica
prevedereal/luarea
deciziei fara criterii clare

Evidentiem c& norma prenotatd nu prevede
exhaustiv tipul si caracterul datelor ce urmeaza a fi
stocate si prelucrate de catre operatorul sistemului
de transport. Respectiv, operatorul va fi in drept sa
solicite orice informatii, inclusiv confidentiala sau
care contine secret comercial.

Se impune necesitatea
stabilirii exhaustive a
informatiilor ce urmeaza a
fi colectate si agreate de
cétre operatorul
sistemului de transport.

31

Art.88 alin.(2) lit.g) preturile si
tarifele reglementate trebuie
sa fie justificate, rezonabile,
verificabile, nediscriminatorii,
transparente, bazate pe

Sintagma ,ratd rezonabild” este una ambigua,
ceea ce ar permite Agentiei sub pretextul
rezonabilitatii sa stabileasca arbitrar rata de
rentabilitate.

Concomitent, norma data ar putea genera careva

Cuvintul Jezonabild”
urmeaza a fi exclus intru
evitarea oricarui echivoc.
in acelasi timp, norma
urmeaza a fi completata,
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performan{a Si pe criterii
obiective, precum si sa contina
0 rata rezonabila de
rentabilitate.

intelegeri dintre agentii economici pe piafa
energiei electrice si Agentie pentru stabilirea unor
tarife care ar satisface interesele unei persoane
sau unui grup de persoane.

in scopul stabilirii unui
plafon maxim al ratei
rentabilitati pe care
Agentia il poate aplica la

calcularea tarifului Ia
energia electrica.

32 | Art.7 Atributile Agenjiei - | Stabilirea conditiilor | Evidenfiem c¢& 1in conformitate cu notiunile | Consideram necesar
alin.4) lit.e) examineazd si [ neexhaustive (autoritatea | principale din proiect consumatorii se impart in | excluderea cuvintului
solutioneaza problemele |poate impune cerinfe |consumatori finali si consumatori angro. |.finali". Astfel, norma va
expuse in petifiile | suplimentare arbitrare) Respectiv, specificind Tn continutul normei doar |avea efect supra tuturor
consumatorilor  finali, in : consumatorii finali, Agentia va avea temei legal de | consumatorilorde energie
conformitate cu prezenta Lege a respinge petitile consumatorilor angro, lezindu- | electrica.
si cu respectarea prevederilor le astfel dreptul la petitionare.

Legii cu privire la petifionare.

33 | Art.13 alin.(3) Licentele pentru Listd neexhaustivd a | Norma prenotatd reglementeaza prevederi care | Recomandam
producerea Si pentru | temeiurilor de refuz vor avea efecte asupra activitatii de producere si | completarea dupa
furnizarea energiei electrice de furnizare a energiei electrice. Respectiv, |sintagma ,pe piata
sint valabile pe intreg teritoriul specificind dreptul doar pentru noii furnizori de a | energiei electrice” cu
Republicii Moldova, in intra nerestrictionat pe piata energiei electrice, vor | sintagma .de noi
conditiile specificate in fi lezate drepturile noilor producatori de a beneficia | producatori si”.
licentele respective. Numaérul de acelesi conditii la intrarea pe piata.
licentelor eliberate pentru
activitatile respective nu este
limitat, iar intrarea pe piata
energiei electrice de noi
furnizorir nu  poate  fi
restrictionata.

34 [Art.15 alin.(1) Titularul de | Stabilirea conditiilor | Mentionam ca redactia propusa nu contine careva | Recomandadm
licentéd este obligat lit.f) s& | neexhaustive (autoritatea |termene sau conditii stabilite exhaustiv cu privire | completarea proiectului
prezinte Agentiei, intermenele | poate impune cerinfe [la prezentarea rapoartelor, cit si timpul informatiei | cu prevederi reftgritct)alre Iq

continutul  si

si conditiile stabilite de

suplimentare arbitrare)

necesare prezentdrii ceea ce ar permite

conditiile,
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aceasta, rapoarte, inclusiv
raportul cu privire la activitatea
desfasuratd pe piata energiei
electrice, altd informatie
solicitata de Agentie, necesara
ei in exercitarea atributiilor,
conform legii.

impunerea arbitrara de catre Agentie a unor
cerinte suplimentare titularilor de licenta.

periodicitatea prezentarii
rapoartelor pentru fiecare
tip de activitate licentiata.

Opindm asupra stabilirii

35 | Art.23 alin.(1) lit.c) sa intrefina | Stabilirea conditiilor | Utilizarea unei sintagme generale ,mentinerea |
si sa exploateze centrala | neexhaustive (autoritatea | stérii tehnice adecvate” ilipsa unor parametri sau | unor cerinfe  sau
electricd cu mentinerea starii | poate impune cerinfe |cerinfe minime de corespundere tehnica a |parametri minimi de
tehnice adecvate astfelincitsd | suplimentare arbitrare) centralelor electrice, va genera abordari |conformitate tehnica a
asigure functionarea sigura si discretionare, atit din partea Agenfiei, prin | centralelor electrice.
continud a acestora, cu impunerea unor cerinte arbitrare, cit gi din partea
respectarea documentelor producétorilor prin intretinerea centralelor intr-un
normativ-tehnice cu privire la mod defectuos.
securitate.

36 | Art.27 alin.(2) dupa Listd neexhaustivd a |Redactia actuald a proiectului nu delimiteaza {Pentru efectuarea unui
indeplinirea tuturor cerintelor |temeiurilor de refuz expres care sunt documentele, datele si |proces de cerlificare a
privind separarea operatorului informalile  necesare  pentru  certificarea | operatorului de sistem,

sistemului  de  transport,
stabilite in articolul 26 din
prezenta Lege, intreprinderea
este obligatd sa notifice, in
scris, Agentia in legaturd cu
acest fapt, .sa solicite
certificarea gi sa prezinte toate
documentele, datele Si
informatiile corespunzatoare.
Art.27 alin.(3)In termen de cel
mult patru luni din data
depunerii de catre operatorul
sistemului de fransport a

operatorului sistemului de transport. Astfel, exista
riscul efectuarii procesului de certificare n conditji
si pe criterii dubioase generatoare de acte de
coruptie.

sunt necesare stabilirea
cerinfelor exhaustive cu
evitarea formularilor
ambigui de genul ,s&
prezinte toate
documentele, datele si
informatiile
corespunzatoare” sau
.dupa prezentarea tuturor
documentelor, datelor si
informatiilor necesare”.
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notificarii i dupa prezentarea
tuturor documentelor, datelor
si  informatiilor necesare
Agentia aprobd o hotarire
privind certificarea provizorie a

operatorului  sistemului de
transport.

37 [ Art.27 alin.(10) dupa Listd neexhaustivd a [in condifile in care o intreprindere | Cuvintul ,poate” urmeaza
finalizarea  procedurii  de |temeiurilor de refuz electroenergeticad pe parcursul unei perioade de |a fi exclus din continutul
certificare, la  solicitarea aproximativ 10 luni a obtinut certificatul necesar | normei.
operatorului - sistemului de pentru a fi ulterior licentiat in calitate de operator al | Obiectie valabila si pentru
transport sau din oficiu, sistemului de ftransport, existd riscul ca |cuvintul ,poate” de Ila
Agentia poate decide privind intreprinderea sad nu obfind licenta datoritd | art.38 alin.(4).
eliberarea unei noi [cente existentei unor formuldri ambigui pe care le
pentru transportul energiei contine norma si oportunitétii de a primi un refuz
electrice sau privind re- neintemeiat si neargumentat din partea Agentiei.
perfectarea licen{ei eliberate
operatorului  sistemului de
transport pina la intrarea in
vigoare a prezentei Legi.

38 | Art.63 alin.(10) Drepturile si | Stabilirea condiilor |In contextul in care contractul de furnizare a |in scopul evitarii

-| obligatiile consumatorului | neexhaustive (autoritatea | energiei electrice are efecte juridice doar asupra | reglementariior ce ar
casnic, care a Incheiat |poate impune cerinfe |consumatorului si  furnizorului, implicarea | permite interventia 1in
contract de furnizare a | suplimentare arbitrare) membrilor de familie a consumatorului vor extinde | viata personaléa a
energiei electrice, in legatura din atributiile furnizorului, concomitent intimidind | consumatorului,
cu deconectarea si viala personald a membrilor de familie a |considerdm oportun

reconectarea instalatiilor sale
electrice, precum si privind
verificarea  metrologicd a
echipamentului de masurare
se extind si asupra membrilor
lui de familie care locuiesc

consumatorilor.

excluderea propozitiei a

doua din norma

prenotata.
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impreuna cu el.

39

Art.7 Atributile Agentiei -
alin.2) litr) stabileste, cu
respectarea confidentialitatii,
informatiile de ordin economic

si tehnic referitoare la
functionarea sistemului
electroenergetic, care

urmeaza a fi date publicitatii
de catre titularii de licente si
modul de publicare.

Lipsa transparentei

Atragem atentia asupra faptului ca scopul
proiectului consta in instituirea unui cadru juridic
pentru organizarea, reglementarea, functionarea
eficientd, monitorizarea sectorului electroenergetic
cu respectarea principiului transparentei, iar una
din atributiile Agentiei consta in promovarea,
monitorizarea si asigurarea transparentei pe piata
energiei electrice.

Concomitent, mai multe norme din proiect prevad
obligativitatea participantilor de pe piata
energeticd de a face accesibile informatii de ordin
economic si tehnic.

Respectiv, informatiile de ordin tehnic si economic
de interes public sau care ar avea efecte asupra
activitatii de intreprinzator, nu pot fi subiect al
confidenfialitatii.

Pe lingd acestea, potrivit art.5 alin.(2) lit.a) din
Legea privind accesul la informatie nr.982-XIV din
11.05.2000, autoritdfile administratiei publice sunt
subiect al Legii prenotate. Astfel, prin stabilirea la
propria discretie de catre Agentie a informatiei ce
urmeazéa a fi calificatd drept confidentiala, exista
riscul incalcarii Legii privind accesul la informatie,
iar gestionarea sectorului energetic poate fi
efectuata intr-un mod netransparent.

Recomandarea:

Consideram judicios
reformularea normei intru
racordarea aspectelor ce
tin de confidentialitate la
rigorile  Legii  privind
accesul la informatie si

substituirea cuvintului
~confidenfialitatii® cu
sintagma »secretului
comercial”.

40

Art.9 alin.(1) Transparenia
activitatii Agentiei o asigura
Consiliul  de administratie,
care, in acest scop: a) ...; b)
anun{a partile interesate, cu
cel putin cinci zile

Lipsa transparentei

In conformitate cu art.5 alin.(2) lit.a) al Legii privind
accesul la informatie, autoritdatile administratiei
publice sunt subiect al Legii prenotate, unul din
obiectivele careia constd in eficientizarea
procesului de efectuare a controlului de catre
cetaieni asupra activitdtii autoritdfilor publice.

Excluderea din continutul

normei a prevederiior
referitoare la
confidentialitatea

sedinfelor sau

specificarea exhaustiva a
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calendaristice inainte, despre

ordinea de zi a sedintei
preconizate Si asigura
persoanelor interesate,

precum si publicului, acces
liber la examinarea
chestiunilor incluse pe ordinea
de zi. La sedintele in cadrul

carora urmeaza sa fie
discutate informatii
confidentiale sint invitate

numai persoanele vizate.

Astfel, sub pretextul calificarii oricarei informatii
drept confidentiale, Agenifia ar putea stabili la
propria discretie care sedinte vor fi facute publice
si care nu. Respectiv, existd riscul gestionarii
sectorului energetic intr-un mod netransparent,
ceea ce contravine prevederilor Legii privind
accesul la informatie.

cazurilor cind sediniele
pot fi efectuate intr-un
cerc restrins de persoane.

sistem pentru accesul eficient
la si pentru utilizarea retelelor
electrice de transport, precum
si referitor la serviciile pe care
le presteaza si referitor la

informatii poate pune in pericol transparenta
procesului de gestionare a retelelor electrice de

transport.

41 [Art.9 alin.(3) Agentia face | Acces limitatla informatie | Evidenfiem o neclaritate privitor la modalitatea | Consideram oportun
accesibile publiculuirezultatele protejarii informatiei, din moment ce aceasta a fost | revedereasauexcluderea
consultarilor publice, inclusiv supusd deja consultarilor publice. Concomitent, | sintagmei ,cu exceptia
motivele pentru care a respins consideram ca norma ar putea servi drept un | cazurilor in care
obiectiile si/sau propunerile temei pentru Agentie de a respinge neintemeiat |informatia este protejata
prezentate de partile careva obieclii $i propuneri parvenite din partea }de lege" astfel incit
interesate, cu  exceptia opiniei publice fara a le face publice sub pretextul | rezultatele consuitarilor
cazurilor in care informatia protectiei informatiei. publice sa fie facute
este protejata de lege. [...) publice in mod

transparent.

42 [Art.30 alin(1) liti) s& {Lipsa transparentei Prin norma prenotatd se doreste a fi asigurat | Sintagmele ,intr-un mod
furnizeze, intr-un mod accesul utilizatorilor de sistem la informatiile | inteligibil, cuantificabil si
inteligibil,  cuantificabil i aferente retelelor electrice de transport. Cu toate | accesibil” si , condiiile
accesibil, toate informatjile acestea, lipsa unei metode reglementate de |relevante aplicate”
necesare utilizatorilor de furnizare a informatiilor si continutul acestor | necesitd a fi concretizate

in vederea stabilirii unui

mod concret de furnizare
a informatiei.
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conditile relevante aplicate,
inclusiv informatile despre
capacitatea contractatd si
capacitatea disponibild, fara a
se limita la informatii de ordin
tehnic, cu exceptia informatiilor
determinate de Agentie ca
avind caracter confidential.

43

Art.32 Alin.(1) Operatorul
sistemului de transport este
obligat sa publice pe pagina sa
electronica informatii detaliate
cu privire la serviciile prestate,
referitor la conditiile relevante
aplicate, precum si infcrmatia
de ordin tehnic necesara
pentru asigurarea unui acces
eficient al utilizatorilor de
sistem la refelele electrice de
transport. Alin.(2) Pentru a
asigura tarife transparente,
obiective si nediscriminatorii i
pentru a facilita utilizarea
eficientd a retelelor electrice
de transport, operatorul
sistemului de transport publica
pe pagina sa electronica
informatia relevanta si suficient
de detaliata cu privire la modul
de formare a tarifelor pentru
serviciile prestate si referitor la
metodologia de calcul si
structura tarifelor.

Acces limitat la informafie

Utilizarea sintagmelor ,conditile relevante
aplicate” si ,informatia relevantd si suficient de
detaliatd” nu vor asigura transparenta datelor si
informatiilor definute de cétre operatorul sistemului
de ftransport. Caracterul ambiguu al acestor
norme, permite interpretarea lor in scopul plasérii
informatiei pe care o considera operatorul
relevanta si suficienta.

Sintagmele ~conditiile
relevante aplicate” si
Jnformatia relevanta si
suficient de detaliatd”
necesitd a fi concretizata
in vederea  stabilirii
exhaustive a informatiei
ce urmeaza a fi facuta
publica.

Obiectie valabila si pentru

pentru urmatoarele
situatii:

sintagma »informatii
suficiente” de la art.42
alin.(1) lit.g);

sintagmele ~conditiile
relevante aplicate” de la
art.43 alin.(1) si

Jnformatia relevantd si

suficient de detaliatd”
alin.(2)
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Recomandam

44 | Art.2 — instrument derivat al |Lipsa procedurilor clare | Mentiondm c3 nici o norm& din proiect nu
energiei electrice — instrument | de control a implementérii | reglementeazd careva metode de aplicare a |completarea proiectului
1 financiar menit sa asigure | prevederilor din proiect instrumentului derivat al energiei electrice, |cu prevederi care vor
participantii la piata energiei confinutul instrumentului, situatiile in care poate fi | reglementa in ce situatii,
electrice  impotriva  unor utilizat gi care este scopul acestuia. In acelasi |cum i de catre cine
posibile fluctuatii ale pretului la timp, notiunea de instrument derivat al energiei {urmeazd a fi aplicat
energia electrice pe piata, n electrice nu mai este utilizata in nici un context in | instrumentul derivat al
cazul in care acest instrument proiect. Astfel, nu este clard necesitatea unei [energiei electrice gi ce
fine de sectorul astfel de notiuni, iar instrumentul financiar, in lipsa | presupune acesta. In caz
electroenergetic. unor reglementari, poate fi aplicat discretionar. contrar, nofiunea
urmeaza a fi exclusa.

45 [Art.30 alin.(5) Operatorul |Lipsa procedurilor clare |Operatorul sistemului de transport este |Norma urmeazd a fi
sistemului de transport este | de control aimplementarii | responsabil pentru  echilibrarea  sistemului | completatd, in  scopul
responsabil pentruechilibrarea | prevederilor din proiect electroenergetic, in acest scop, acesta urmeaza | stipularii  exprese a
sistemului electroenergetic, cu s& se conduca de un set de reguli. Insa, reiesind | faptului ca regulile

din contextul normei date, nu este clar de catre | mentionate supra

respectarea principiului
eficientei maxime la costuri
minime. Regulile utilizate de
operatorul  sistemului de
transport in acest scop trebuie
s& fie obiective, transparente
si nediscriminatorii, inclusiv
regulile privind metoda de
calcul i modul de aplicare a
pladfilor pentru prestarea
serviciului de  echilibrare
utilizatorilor de sistem pentru
provocarea dezechilibrelor in
reteaua electrica de transport.
Termenele  si  conditiile,
inclusiv  regulile si platile
pentru prestarea serviciilor de

cine urmeaza a fi elaborate aceste reguli. in cazul
in care regulile urmeaza a fi elaborate de catre
operator, ar putea fi admise abordari discretionare,
iar sistemul electroenergetic poate fi gestionat in
mod defectuos cu incalcarea principiilor
promovate prin proiect.

urmeaza sa fie elaborate
si aprobate de catre
Agentie.
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echilibrare de catre operatorul
sistemului de transport, se
stabilesc, in mod
nediscriminatoriu. Ele trebuie
sa reflecte costurile si sa fie
publicate pe pagina
electronica a operatorului
sistemului de transport.

46

Hotarirea
decizia
Comunitatii

Art.38 alin.(14)
Agentiei si
Secretariatului
Energetice cu privire
acordarea derogarii expira
dupa doi ani din data aprobdérii,
in cazul in care constructia
interconexiunii inca nu a
inceput catre acea data, si
dupad cinci ani din data
aprobarii, in cazul in care
interconexiunea nu a devenit
operationala catre acea data,
cu excepiia cazului in care
Agentia, Secretariatul
Comunitatii Energetice decide
ca orice intarziere se
datoreazad unor impedimente
majore, independente de
vointa persoanei careia i-a fost
acordata derogarea.

Lipsa procedurilor clare
de control a implementarii
prevederilor din proiect

Norma prenotatd prevede o exceptie de la
perioadele  valabilitafi ~ derogérii  acordate.
Totodata, nu sunt specificate consecintele acestor
exceplii (suspendarea acorddrii derogarii sau
prelungirea termenului), ceea ce acorda un
caracter lacunar normei.

Norma necesita a fi
completatd cu prevederi
referitoare la consecintele
exceptiilor la care se face
referinta.

47

Art.67 alin.(3) Evidenta
consumatorilor vulnerabili,
beneficiari ai ajutorului social,

Lipsa procedurilor clare
de control a implementérii
prevederilor din proiect

Desi norma prevede evidenta consumatorilor
vulnerabili  prin  intermediul  unui  sistem
informational automatizat, aceasta nu

Norma urmeazad a fi
completatd in  scopul
specificarii autoritafii n
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se efectueaza prin intermediul
unui  sistem informational
automatizat.

reglementeaza atributia si autoritatea competenta
de gestionarea acestui sistem. Astfel norma risca
sa fie una formala si neimplementata in practica.

atributia careia va fi
gestionarea  sistemului
informational.

Recomandam stabilirea

48 | Art.12 alin.(12) [...] In cazul Lipsa sanctiunilor clare si | Consideram oportuna impunerea obligativitatii ca
constatarii de catre Agentie a | proportionale pentru |titularul de licentd la solicitarea Agentiei sa |unor prevederi cu privire
faptului ca externalizarea unui | incdlcarea prevederilor |rezilieze contractul cu prestatorul serviciului |la sanctionarea
serviciu de catre titularul de | proiectului externalizat care a adus pagube (majorarea |persoanelor vinovate si
licentd a dus la inrdutafirea tarifului la energia electricd si afectarea calitatii | recuperarea prejudiciului
calitatii serviciului respectiv serviciului poate fi calificat drept o paguba). cauzat de cétre acestia.
si/sau a faptului ca Totodatad, lipsa wunor sanctiuni si a unor
externalizarea unui serviciu nu reglementari cu privire la recuperarea prejudiciului
a avut ca efect reducerea cauzat, poate duce la eschivarea de la raspundere
tarifului, titularul de licenta este a persoanelor vinovate si prejudicierea atit a
obligat sa desfacd, in termen statului, cit gi a participantilor la piafa energiei
de cel mult 3 luni, de la electrice.
solicitarea Agentiei, contractul
cu  prestatorul  serviciului
externalizat si s& continue
prestarea serviciului respectiv
de sine-stator.

+9 | Art.66 alin.(1) Consumatorul | Temeiuri neexhaustive |Evidentiem ca refuzul consumatorului final ar | Completarea dupa
final poarta raspundere pentru | pentru survenirea | putea fi rezultat al unor circumstante care ar putea | sintagma ,,refugulw
neindeplinirea conditiilor | raspunderii prejudicia consumatorul. Respectiv, accesul |repetat” cu cuvintul
contractuale si, in special. neautorizat la instalatile electrice amplasate pe [,nemotivat’.
Lit.b) in cazul refuzului repetat proprietatea consumatorului final gi atragerea Obiecpe‘valablla si pentru

acestuia la raspundere pot fi calificate drept |art.66 alin.(4).

al consumatorului final de a
oferi acces la echipamentul de
masurare sau la instelafiile
electrice ale operatorului de

retea, amplasate pe
proprietatea consumatorului
final.

abuzuri din partea operatorului de retea.
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