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Comisia economie, buget si finante

RAPORT
asupra proiectului de Hotirare privind rezultatele audierii Raportului
auditului conformititii asupra cheltuielilor si investitiilor capitale la
intreprinderile de gaze naturale cirora le-au fost impuse obligatii de
serviciu public, precum si la intreprinderile inrudite, astfel cum sunt
definite in Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale,

inclusiv cele detinute indirect

(nr. 37 din 27.02.2023)

Comisia economie, buget si finante a examinat proiectul de hotdrdre (nr. 37 din
27.02.2023), inaintat cu titlu de initiativd legislativa de catre deputatul Radu Marian, si

comunicd urmitoarele.

Avand in vedere importanta majora a domeniului gazelor naturale pentru economia {érii
si bunastarea cetatenilor, precum si in contextul declardrii starii de urgenta pe intreg teritoriul
tarii, ca rezultat al insuficientei gazelor naturale, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
Legea nr. 244 din 24.12.2021, privind efectuarea auditului public extern in domeniul gazelor

naturale.

Astfel, urmare a misiunii de audit public extern, care a avut drept scop evaluarea
conformititii cheltuielilor si a investitiilor capitale la intreprinderile de gaze naturale carora
le-au fost impuse obligatii de serviciu public, precum si la intreprinderile inrudite, astfel cum
sunt definite in Legea nr. 108 din 27.05.2016 cu privire la gazele naturale, inclusiv la cele
detinute indirect, s-au ficut constatdri care trezesc ingrijorari substantiale asupra activitatii in

perioada 2011-2021, dupa cum urmeaza:

w Datorii invocate de S.A.P. ,Gazprom™ catre malul drept care se lovesc de
neveridicitate;

. Investitii ale S.A. ,,Moldovagaz” neconforme si dubioase;

. Doar 35% din reteaua de distributie a gazelor naturale apartine S.A. ,Moldovagaz”,

iar restul sunt proprietate publicd sau privata (persoanelor fizice si juridice);
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. Pierderi majore si constante in retea care au condus si la majorarea tarifului pentru
cetéfent;
. Cota parte a Guvernului Republicii Moldova in S.A. ,Moldovagaz” a fost diminuata

artificial;

Astfel, acest audit constatii vulnerabilitatea majora pentru securitatea energetica
a Republicii Moldova pe care a reprezentat-o S.A. ,Moldovagaz” de-a lungul timpului.
Din acest considerent, acest proiect de hotirare a Parlamentului propune actiuni i sarcini
catre institutiile statului care si solutioneze problemele constatate si totodatd, sa duca la
diversificarea urgentd a pietei gazelor naturale, pentru a oferi mai multe optiuni pentru

cetiteni, dar si mai multa securitate pentru aprovizionarea cu gaze naturale a farii.

Prin urmare, Comisia economie, buget si finante cu votul majoritar al membrilor
comisiei, propune plenului Parlamentului examinarea si adoptarea proiectului de hotarare nr.
37 din 27.02.2023.

Radu MARIAN

Presedm[{tile Comisiei
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Proiect redactat
(nr. 37/2023)

HOTARARE

privind rezultatele audierii Raportului auditului
conformititii asupra cheltuielilor si investitiilor capitale
la intreprinderile de gaze naturale ciirora le-au fost
impuse obligatii de serviciu public, precum si la
intreprinderile inrudite, astfel cum sunt definite in
Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale,
inclusiv la cele detinute indirect

In temeiul art. 126 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr. 797/1996,

Parlamentul adopta prezenta hotérare.

Art. 1. — Se ia act de Raportul auditului conformitatii asupra cheltuielilor si
investitiilor capitale la intreprinderile de gaze naturale carora le-au fost impuse
obligatii de serviciu public, precum si la intreprinderile inrudite, astfel cum sunt
definite in Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, inclusiv la cele detinute
indirect, aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi nr. 56 din 21 noiembrie 2022.

Art. 2. — Guvernul, prin intermediul Agentiei Proprietatii Publice:

a) va demara, in baza prevederilor pct. 3 alineatul al doilea din Hotérarea
Guvernului nr. 1068/1998 cu privire la crearea in complexul de gaze al Republicii
Moldova a unei societiti pe actiuni moldo-ruse si ale Hotararii Guvernului
nr. 226/2003 cu privire la masurile de redresare a situatiei financiar-economice a
S.A. ,,Moldova-Gaz”, procedura de revendicare a sumei de 3,3 miliarde de lei,
aferenta reevaludrii mijloacelor fixe depuse de Guvernul Republicii Moldova in
capitalul social al SA ,,Moldovagaz” (aceasta urmeaza s fie trecutd in cont ca
datorie a SA ,,Moldovagaz” fatd de Agentia Proprietatii Publice);

b) va efectua reinventarierea patrimoniului depus de Guvernul Republicii
Moldova drept cotd-parte in capitalul social al SA ,,Moldovagaz” si va determina
patrimoniul ce nu a participat la diminuarea datoriilor fatd de SAP ,,Gazprom”, de

asemenea va determina impactul respectiv asupra pretinselor datorii ale SAP
,Gazprom”;




c) va intreprinde actiunile necesare pentru suspendarea dreptului de vot al
actiunilor SA ,Moldovagaz” aferente patrimoniului retras de catre actionarul din
partea stAnga a Nistrului (in caz de neasigurare in termene proxime a restabilirii
controlului SA ,,Moldovagaz” asupra patrimoniului din partea stdngd a Nistrului);

d) va evalua activitatea reprezentantilor Guvernului in Consiliul de
observatori si in Consiliul de administratie ale SA ,,Moldovagaz”;

e) va depune demersurile necesare la Procuratura Generald pentru a fi
recunoscut ca parte vitimati in cauzele penale intentate in legéturd cu prejudicierea
intreprinderilor din cadrul SA ,,Moldovagaz”.

Art. 3. — Guvernul/Agentia Proprietatii Publice, prin intermediul
reprezentantilor Guvernului in organele de conducere ale SA ,,Moldovagaz™:

a) va initia eficientizarea activitatii de distributie a gazelor naturale prin
asigurarea aprobdrii fuziunii celor 12 intreprinderi de distributie din subordinea
SA ,,Moldovagaz”;

b) va initia aprobarea si aplicarea unui plan de actiuni de reducere in
continuare a pierderilor de gaze naturale in reteaua de distributie a gazelor naturale;

¢) va promova aprobarea de catre Consiliul de observatori si Consiliul de
administratie ale SA ,Moldovagaz” a bugetului de investitii si de cheltuieli doar in
cazul existentei veniturilor, fie a veniturilor acoperite prin tarifele aprobate
(reglementate) de Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica, fie a altor
venituri nereglementate;

d) va asigura oferirea de cétre SA ,,Moldovagaz” si de cétre organele de stat a
tuturor informatiilor solicitate in cadrul auditului international al datoriilor contractat
de Guvernul Republicii Moldova.

Art. 4. — Ministerul Energiei:

a) va demara, in comun cu Agentia Proprietatii Publice, procedura de
recunoastere/inregistrare ca proprietate de stat a retelelor de gaze naturale fara
proprietar si de transmitere a retelelor de gaze naturale proprietate a autoritatilor
administratiei publice locale in proprietatea statului, cu asigurarea modificarii
prevederilor Hotdrarii Guvernului nr. 683/2004 despre aprobarea Regulamentului
privind modul de transmitere a retelelor de gaze intreprinderilor de gaze ale
Societdtii pe Actiuni ,,Moldovagaz” la deservire tehnica si ale art. 62 din Legea
nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale;

b) va elabora conceptul privind gestionarea retelelor de gaze naturale care
apartin proprietarilor persoane terte (care nu apartin SA ,,Moldovagaz”) si va inainta
Guvernului propuneri privind forma de administrare si entitatea ce va administra
aceste retele de gaze naturale;

¢) va efectua inventarierea retelelor de transport si de distributie a gazelor
naturale proprietate publicd (inclusiv proprietate a autoritdtilor administratiei
publice locale) si a celor fara proprietar.




Art. 5. - Ministerul Finantelor, Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii si Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd, in scopul
diminudrii adaosurilor comerciale ale mérfurilor procurate prin intermediari, vor
analiza cadrul normativ aferent reglementdrii achizitiilor in sectorul energetic si vor
propune mecanismele necesare pentru asigurarea efectudrii achizitiilor direct de la
producitorii bunurilor aflati peste hotarele Republicii Moldova.

Art. 6. — Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd va urgenta
finalizarea procedurii de unbundling pe parcursul anului 2023, in scopul facilitarii
accesului pe piata al altor furnizori de gaze naturale.

Art. 7. — Procuratura Generala si Centrul National Anticoruptie, in termen de
doud luni, vor informa Parlamentul despre rezultatele examinarii materialelor
transmise de citre Curtea de Conturi, Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energeticd si Inspectia Financiard privind activitatea intreprinderilor din cadrul
SA ,,Moldovagaz”, inclusiv despre rezultatele examindrii cazului privind disparitia
documentelor referitoare la constructia sediului din str. Puskin nr. 64, mun. Chisinau, in
valoare de 545 de milioane de lei.

Art. 8. — In termen de 6 luni de la data adoptarii prezentei hotarari, Guvernul
va raporta Parlamentului despre progresele inregistrate in executarea acesteia.

Art. 9. — Monitorizarea executdrii prezentei hotdrari se pune in sarcina
Comisiei economie, buget si finante.

Art. 10. — Prezenta hotarare intrd in vigoare la data adoptarii.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI




OmpedakmuposanHvii
npoexm (Ne 37/2023)
Ilepegoo

IMOCTAHOBJIEHHE
no pesyabratam caymanust OT4yeTa ayaIuTa cOOTBETCTBHS Pacxo10B
H KalHTAJbHbIX HHBECTHIHI HA ra30BbIX NPEANPHATHAX, HA KOTOPbIE
BO3JI0KEHBI 00513aTe/ILCTBA N0 0KA3aHHIO NYOJIHYHOH YC/IYIH, a TAKKe
HA CBSI3AHHBIX NPeINPHATHAX, KAK OHH ONpe/eieHbl B 3aKoHe
o npupoaHom raze Ne 108/2016, B ToM 4HC/Ie HA KOCBEHHO
NPHHAJIEKALHX NPeINnPHATHAX

Ha ocHoBauuu ctathu 126 Pernamenta ITapnaMeHTa, MPUHATOrO 3aKOHOM
Ne 797/1996,

HapnameH'r MIPUHUMACT HACTOALIEE TOCTAaHOBJICHHUE.

Cr. 1. — [IpunsaTh k cBeneHuto OTYeT ayIuTa COOTBETCTBUS PACX0/0B H Ka-
IUTAIBHBIX HHBECTHIIMH HA ra30BBIX NPEANPHATHSIX, HA KOTOPbIe BO3IOKEHBI 00sI-
3aTEJILCTBA 110 OKa3aHHIO MyOJMYHOM YCIyrH, a TakKe Ha CBSA3aHHBIX NPEANpHUsi-
THSX, KaK OHH ompe/esieHbl B 3akoHe o mpupoaHoM raze Ne 108/2016, B Tom 4ncie
Ha KOCBEHHO NPHHALIEKALINX NPeINpPHATHAX, YTBEPKAEHHBIA [locTaHOBICHHEM
Cuetnoit manatel Ne 56 ot 21 Hos6ps 2022 roxa.

Cr. 2. — [IpaBuTensCTBY Yepe3 AreHTCTBO MyOIMYHON COOCTBEHHOCTH:!

a) 3aIyCTHTh HA OCHOBAHWH MOJIOYKEHUH YacTh BTOpoH myHkTa 3 [locTaHoB-
nenus [IpaBUTeNbCTBAa O CO3JaHHM B ra3oBoM Komiuiekce Pecnybnuku Momnmosa
MOJIIaBCKO-POCCHICKOT0 akunoHepHoro obmectsa Ne 1068/1998 u IToctanosrne-
Hug [IpaBuTenbCTBA O Mepax IO YIYUYIIEHHUIO (HHAHCOBO-9KOHOMHYECKOI0O MoJIo-
xerus AO «Moldova-Gaz» Ne 226/2003 mpouenypy UcTpeboBaHHs CyMMbI B 3,3
MUJLTHAp/a JIeeB B CBA3U C MEPEOLEHKOM OCHOBHBIX CPEJCTB, BHeceHHbIX [IpaBu-
tenscTBOM Pecny6nuku Mosnosa B yerasubii kanutan AO «Moldovagaz» (koto-
past 10JDKHa OBITh 3acynTaHa B kadecTse 3agomkeHHocTH AO «Moldovagaz» neper
ATeHTCTBOM IMyOJIMYHON COOCTBEHHOCTH );

b) mpoBecTH MOBTOPHYIO HHBEHTAPU3ALMIO UMYILECTBa, BHeCeHHOro [Ipasu-
TenbcTBOM PecnyOikun MosoBa B KauyecTBe J0JIU Yy4acTUs B yCTaBHbIM KanuTall
AO «Moldovagaz», u omnpeaenuTb MMYLIECTBO, KOTOPOE HE Yy4YacTBOBAJIO B




yMmenbmennn 3anomkersocTy nepel [TAO «l'a3mpom», a TakKe OMpenenuTh CBA-
3aHHOE C 9THUM BJIMSAHME Ha npejnosaraemMyio 3anomkenHocTs [TAO «I'aznpom»;

C) IPHHSATH He06X0MMBIE MepBI [UJIsi IPHOCTAHOBIIEHHS MTPaBa roJioca aKkIui
AO «Moldovagaz», OTHOCAIIMXCS K HMYILECTBY, H3bATOMY aKIIMOHEPOM C JIeBoOe-
pexbsi JlHecTpa (B ciiydae HeobecneveHus B KpaTyailllie CPOKHM BOCCTAHOBJICHUS
kouTpons AO «Moldovagaz» Haj uMy1IecTBOM C eBoGepexbs [lHecTpa);

d) ouenuTh fesTenbHOCTS NpeacTaBuTeneit [IpasutenscTa B Habmonarerns-
HOM coBeTe U AMuHHCTpaTHBHOM coBeTe AO «Moldovagaz»;

e) mojarh HeoOXoaMMble XonartaicTBa B [ eHepalibHyO NMPOKypaTypy JUls
NIPU3HAHMS ero MOCTPaNaBIlel CTOPOHOM 10 YrOJOBHBIM JieiaM, BO30YKACHHbIM B
cBA3M ¢ yiepbom, HanecenHbIM npeanpusTusM AO «Moldovagaz».

Cr. 3. — IIpaBuTenbCTBY/ ATEHTCTBY 1yOIHYHOH COOCTBEHHOCTH Yepes npel-
craButeneii IlpaButenscTsa B pykoBosiux opranax AO «Moldovagaz»:

a) HHULIHKPOBATH MOBBILIEHHE 3QDEKTHBHOCTH NEATEIBHOCTH IO pacnpe/ie-
JIEHUIO TIPUPOIHOTO Ta3a myTeM obecredeHus 0J00peHus ClusHus 12 pacnpeneny-
TeNbHBIX MpeAnpusTuii, noasenomcteHHbIX AO «Moldovagaz»;

b) MHMLMUPOBATH yTBEPIKEHHE U IPUMEHEHHUE I/IaHa JIEHCTBUH 110 JallbHEeH-
IIEMY COKPAIEHHIO OTEPh IPUPOIHOTO rasa B pacnpeaeIuTebHON CeTH IPUPO-
HOTO rasa;

C) crmoco6CcTBOBaTh yTBEpKAeHHIO HabmoaTebHbIM COBETOM U AJIMHHH-
crpatuBHbIM coBeToM AO «Moldovagaz» OromkeTa WHBECTHLHMH M PacxoloB
TOJIBKO B CITy4ae HaJTH9Hs 60 10X0/10B, IHOO J0X0/I0B, MOKPhIBAEMbIX Taphbami,
yTBEp)KAEHHBIMHU (perynupyeMbiMy) HanoHanbHbIM areHTCTBOM 110 PETyJIHpoBa-
HHIO B DHEPreTHKe, MO0 APYTrUX HEPEryIHPYEMBIX JOXO0B;

d) obecneunts npenocraBienne AO «Moldovagaz» ¥ rocyaapCTBEHHBIMH
opraHaMu Bceil HHpoOpMaluK, TpeOyeMoH B paMKaxX MeXAyHapOJHOro ayauTa 3a-
JOJDKEHHOCTH, BBIMOJIHAEMOTO 110 I0T0BOPY, 3aKmodeHHoMy ITpaButensctBom Pec-
nyosuku Monzgosa.

Ct. 4. — MUHHUCTEPCTBY YHEPIrEeTUKH:

a) 3aIlyCTHTh COBMECTHO ¢ ATEHTCTBOM IMyOJIMYHOM COOCTBEHHOCTH IpolLle-
Jypy NPU3HAHMS FOCY IapCTBEHHON COOCTBEHHOCTHIO/PErHCTPAIIMH B KQ4eCTBE IoC-
yIapCTBEHHON COOCTBEHHOCTH CeTeil MPUPOIHOTO rasa, He MMEIOIIUX COOCTBEH-
HMKa, ¥ TlepeJadi CeTel MPUPOJHOro ra3a, HaXOAAIHMXCA B COOCTBEHHOCTH opra-
HOB MECTHOTO MyOJIMYHOrO yIpaBlieHHsl, B COOCTBEHHOCTh FOCY1apCTBa, ¢ obecrie-
YeHHeM BHeceHWs M3MeHeHHuil B monoxkenus [locranoBnenus IlpaButenscta 00
yTBepxKaeHun [looKeHHs 0 MopsiaKe MepeAaydd ra3oBbIM MPEANPHATHAM aKLUO-
HepHoro obmectsa AO «Moldovagaz» ra3oBbIx ceTeif Ha TeXHHYECKOE OOCITYKH-
Banue Ne 683/2004 u B crarsio 62 3akoHa o npupoaHoM rase Ne 108/2016;

b) pa3paboTaTh KOHIENLHUIO YIIPaBICHUs CETSIMH IPUPOTHOTO rasa, NpuHaa-
NeXAMMH  COOCTBEHHHKaM—TpeThbUM  JiMlaM (He npuHamnexamumu AO




«Moldovagaz ), u ipecTaBuTh [IpaBUTENTLCTBY MPEIIOKEHUS 110 HOPME yIpaBIIe-
HHS ¥ CyOBEKTY, KOTOPBIH OyIeT yIpaBiiTh STUMH CETSAMH IPUPOIHOrO rasa;

C) IPOBECTH MHBEHTAPHM3ALMIO IepelaloluX U pacnpeleNuTebHbIX CeTeH
NIPUPOAHOTO ra3a, HaXOASUIMXCS B IIyGIMYHON COOCTBEHHOCTH (B TOM YHCIIE B COO-
CTBEHHOCTHM OPraHOB MECTHOTO MyOIMYHOTO YNpPaBIEHHs), ¥ CETEH, He HMEIOIIUX
COOCTBEHHHMKA.

Ct. 5. — MunucTepcTBY GUHaHCOB, MUHHCTEPCTBY YKOHOMUYECKOIO pa3Bu-
TUs U nudpoBu3au 1 HauroHanbHOMY areHTCTBY 1O PEryJIMpOBaHUIO B SHEpre-
THKE B LI€JIIX YMEHBIIEHHUS TOPrOBOM HAalleHKHM Ha TOBaphl, MprobpeTaeMbie Yepes
MIOCPEIHUKOB, TIPOBECTH aHAIN3 HOPMATUBHON 6a3bl 110 PEryJIMPOBAHHIO 32KYIOK B
SHEPreTHYECKOM CEKTOpE U IPEJIOKHTh MEXaHH3Mbl, HEOOXOIMMBIE [Isi 0becre-
YeHHs OCYLIECTBIEHHS HAPAMYIO 3aKyIIOK y HaXOIAIIUXCs 3a mpeaenamu Pecry6-
nuKyd MonoBa npou3BoAMTENIEH TOBAPOB.

Cr. 6. — HanoHallkHOMY areHTCTBY IO peryJIMpOBaHHIO B 9HEPIe€THKE YCKO-
PUTH 3aBeplIeHKe NpoLenypbl anbanorunea B 2023 romy s 1ened COAeHCTBUA
IOCTYIy Ha PhIHOK JPYTMX IMOCTaBIIMKOB IPHPOIHOrO rasa.

Cr. 7. - T'enepanbHoii mpokyparype 1 HaunoHampHOMY LeHTPY 10 60psbe ¢
KOPPYIILHEH B IBYXMECSIYHBIH CPOK NMporHbopMupoBaTh [lapiaMeHT 0 pesyibTa-
Tax paccMOTpeHus nepenaHHbix CueTHoi nanaroi, HanroHal bHBIM areHTCTBOM 110
peryJMpoBaHuIO B 3HepreTrke W MUHAHCOBOM MHCIIEKIMENW MaTepHallOB IO Jes-
tensHOCTH peanpusaTuit AO «Moldovagaz», a Takke 0 pe3yJibTaTaXx pacCCMOTPEHU
nena 00 UCYE3HOBEHUH NOKYMEHTAIlMH Ha CTPOUTEILCTBO 3/1aHHs ¢ MECTOIOJIONKE-
HueM yi. [Tymkuna, 64, MyH. KHinmuHy, CTOUMOCTBIO 545 MHUJUIHOHOB JIEEB.

Cr. 8. — IlpaBUTENBCTBY B IIECTUMECSYHBIN CPOK CO JHS MPUHATHS HACTOSA-
IIEr0 ITOCTAHOBJIEHHS OTYUTAThLCs nepes [lapaaMeHToM o pe3ynbTaTax HCIOTHEHUS
HACTOSIIIEro IOCTAaHOBJIEHHS.

CT. 9. — KoHTpOJIb 32 UCTTOJTHEHHEM HACTOSLLIEro IOCTaHOBJIEHHS BO3JIOKUTh
Ha KomuccHio o 3KkoHOMHKE, OI0IKEeTy U (pMHAHCaM.

Cr. 10. — HacTosiiee nocTaHOBJIEHHE BCTYNAET B CUILY CO JHS NIPUHATHS.

NMPEJCEJATEJIb ITAPJIAMEHTA




