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AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 41 din Legea nr.279/2017
privind informarea consumatorului cu privire la produsele alimentare
(nr.324 din 20.12.2019)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege sus-mentionat in
conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului si Legea cu privire la actele
normative nr.100/2017 si expune urmétoarele considerente.

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de initiativd legislativd de cétre
deputatul Radu Mudreac, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si
art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanta cu
art.66 din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativd face parte
din categoria legilor organice.

4. Proiectul de lege prevede modificarea art.41 alin.(1) din Legea nr.279/2017
privind informarea consumatorului cu privire la produsele alimentare, care consta in
prelungirea termenului de intrare in vigoare a unor prevederi din Legea
nt.279/2017. Potrivit Notei informative, aceastd modificare a fost conditionatd de
situatia actuald a laboratorului de referinta I.P. Centrul Republican de Diagnostic
Veterinar si anume de faptul cé acesta nu este dotat cu echipamentul necesar si este
n incapacitatea de a efectua testele necesare.

5. In sensul respectirii art. 21 alin.(1) lit.e) din Legea nr.100/2017, proiectul
de lege necesitd a fi supus consultdrii publice, de cétre autoritdfile a céror
competentd au tangentd directi sau indirectd cu obiectul de reglementare a
proiectului actului normativ. Astfel, considerfm necesar a fi prezentat avizul
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, care potrivit art.38 din Legea
nr.279/2017 asigurd supravegherea si controlul oficial al pietei privind respectarea
cerintelor de etichetare a produselor alimentare pe intregul lant alimentar cat si
avizul Agentiei Nationale pentru Sanétate Publicd, autoritate responsabild de
supravegherea si controlul oficial al pietei privind respectarea cerintelor de
etichetare nutritionald a produselor alimentare, de Inscriere a mentiunilor de
sénitate pe produsele alimentare.
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6. Articolul 41 alin.(1) din Legea nr.279/2017 prevede cé, prezenta lege intra
in vigoare la 12 luni de la data publicérii sale in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, cu exceptia art.8 alin.(1) lit.1), care se pune in aplicare dupd 12 luni de la
data intririi in vigoare. '

Prin proiectului de lege se propune extinderea termenului de punere in aplicare
a prevederilor art.8 alin.(1) lit.1), de [a 12 luni la 30 luni (sau 2,5 ani).

La acest capitol mentiondm cé, termenul de punere in aplicare a prevederilor
art.8 alin.(1) lit.]) adicd 12 luni de la intrarea in vigoare a Legii nr.297/2007, expird .
la 12.01.2020 si respectiv proiectul de lege propune extinderea acestui termen pdna
la 12.07.2021.

In acest sens atragem atentia c&, art.41 face parte din Capitolul ,,Dispozitii de
aplicare, finale si tranzitorii”, care stabilind modalitatea de intrare in vigoare si de
punere In aplicare a reglementérilor Legii nr.279/2017, deja si-au produs efectul
juridic. Astfel, prevederile art.41 alin.(1) din Legea nr.279/2017 deja s-au consumat.

Iar potrivit art.74 alin.(1), lit.c), d) din Legea cu privire la actele normative
nr.100/2017, actiunea actului normatiy inceteqzd in caz dacd termenul de aplicare
a actului a expirat, sau dacd actul s-a consumat.

La acest capitol remarcim c&, Curtea Constitutionald, prin Hotarirea
nr.19/1999, a mentionat cid participantii la procesul legislativ sint obligati si
respecte procedura de legiferare consfiniitd constitutional. Curtea a relevat ci,
potrivit Constitutiei, adoptarea si modificarea legilor este prerogativa exclusiva a
Parlamentului. Conform regulii generale, legea noud poate modifica regimul juridic
al legii anterioare, o poate abroga sau substitui printr-un alt act juridic. in cazul in
care insd legea noud nu are putere retroactivé, ea nu poate desfiinta ordinea stabilitd
prin legea anterioard si nu poate anula consecintele ei. Astfel, Parlamentul, in
conformitate cu competentele stabilite prin Constitutie, este In drept si
reglementeze prin actele sale relagiile sociale, modificind normele juridice in
vigoare sau adoptind acte legislative noi.

HCC nr.19/1999 a statuat cd, suspendarea actiunii unui sir de articole din
actele normative, ca o modalitate de atingere a drepturilor subiective, constituite In
baza unor legi anterioare, nu are nimic comun cu prevederile constitutionale,
deoarece dreptul subiectiv, constituit in baza unei legi anterioare, nu poate fi limitat
sub imperiul unei legi ultericare. In caz contrar, se poate presupune ci legea nous
are actiune retroactivi, este susceptibild unor fapte din trecut, ceea ce contravine
dispozitiilor art.22 din Constitutie.

Concluzionind cele expuse, prevederile art.41 alin.(1) din Legea nr.279/2017
dat fiind faptul ca acestea deja si-au produs efectul juridic sunt consumate gi nu pot
fi supuse modificarii.
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